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EU och Afghanistan - ett
"kalibrerat forhallningssatt”?

EU vill inte erkanna och samarbeta med talibanstyret i Afhanistan. Samtidigt ar behovet
av att fa in nodhjalp i landet akut. EU forsoker nu skicka hjalp genom internationella
organisationer, delvis i syfte att hindra en ny flyktingvag. Fragan ar om det racker.
Katarina Engberg, senior radgivare pa Sieps, beskriver dilemmat som EU nu star infor.

nart fyra ménader efter flykten frin Kabul

overviger nu EU att dtervinda.! Den

pariastimplade talibanregimen kan inte
ignoreras helt om man ska fi in hjilp till den
nddlidande befolkningen.” Men samtidigt vill
EU inte erkinna regimen och dess stat, utan
bara arbeta genom internationella organisationer,
exempelvis FN. Detta beskrivs som ett “kalibrerat
forhallningssitt”.? Vad innebir det? Och ricker det
i ljuset av vad som beskrivs som planetens storsta
humanitira katastrof?

Det "kalibrerade férhallningssattet”
Nir EU och dess medlemsstater evakuerade sina
medarbetare och lokalanstillda, stillde man upp

foljande villkor for kontakter med talibanregimen:

* Underlitta for dem som dven fortsittningsvis
ville limna Afghanistan

* Skapa en inkluderande regering

* Forsvara minskliga rittigheter, sirskilt for
kvinnorna

* Forhindra att Afghanistan ater blir en bas for
terrorism

e Forhindra en humanitir katastrof.

Hur har det nu gict med detta? Det verkar som
om de som vill limna landet kan gora det, dven

om omfattningen ir oklar. Nagon inkluderande
regering har det inte blivit. Inga representanter for
den forra regeringen har kommit med, inte heller
nagra kvinnor. Etniskt 4r regimen huvudsakligen
baserad pé den storsta folkgruppen pashtunerna,
medan de andra minoritetsgrupperna pa det hela
taget limnats utanfér. De minskliga rittigheterna
lever farligt i Afghanistan, ménga av dess frimsta
representanter har flytt landet, och det 4r dnnu
oklart om flickor och kvinnor ska kunna fa
fortsitta sin skolging efter arkurs sex. Vad giller
terrorism s stdr flera av talibanregimens foretridare
pa FN:s terrorlista. Dessutom har regimen svart
att hilla IS Afghanistanfilial IS-K stingen. IS-K

ar inte afghanska nationalister som talibanerna,
utan vill inlemma Afghanistan i ett storre vilde

i Mellandstern och Centralasien. Och vad giller
risken for en humanitir katastrof, sa stir den

for dorren. Hilften av Afghanistans knappt 40

miljoner invinarna lider nod.

I den senare frigan ir EU sjilv en medspelare.
Afghanistans offentliga utgifter betalas till 75
procent av bistind, och EU har varit en av de
stora bidragsgivarna. Men nu har Vist bland
annat stoppat Virldsbankens stod pa 600 miljoner
dollar, frimst till den afghanska hilsosektorn,

och USA har fryst Afghanistans banktillgingar pa
9 miljarder amerikanska dollar. Utan dessa pengar
star stora delar av den afghanska staten stilla. Loner
betalas inte ut till de statsanstillda. I den man
vard och undervisning bedrivs, sker det genom
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frivilligorganisationer och FN, vilket dock 4r en

mindre andel, eller av oavlénade offentliganstillda.*

Den hiérda vintern nirmar sig och antalet afghaner

i behov av nddhyjilp 6kar for varje vecka som
gar, samtidigt som tid och méjlighet att fa in

nédhjilpen snabbt krymper.

EU:s stédpaket

EU har i det radande liget sjosatt ett afghanske
stddpaket pd en miljard euro, cirka 10

miljarder svenska kronor.’> Ungefir hilften

ska ga till interna hjilpbehov, kanaliserade via
internationella organisationer, hilften till stod
it Afghanistans grannlinder, frimst i syfte att
kunna hantera en eventuell migrationsvag. Det
har varit ett mantra fran EU att utvecklingen i
Afghanistan inte far leda till en flyktingvig som
2015. Bittre dé att forsoka behalla flyktingarna
i regionen, verkar vara EU:s tanke. Vi har dnnu
inte sett nidgon massflyke fran Afghanistan, som
skedde efter Sovjets invasion av landet 1989, di
miljontals afghaner sokte sig till grannlinderna
Pakistan och Iran. En sidan skulle dock kunna
uppstd om talibanerna totalt misslyckas med att
styra Afghanistan och svilt och terror breder ut
sig. Fattiga och utsvultna minniskor kommer
dock inte lingre 4n till grannlinderna. Ska man
ta sig vidare till Europa miste man kunna betala
flyktingsmugglarna. Bide Iran och Turkiet har
forstirke sina grinshinder, just i syfte att bromsa
en flyktingvig. Det lir dock bli svért for Iran att
helt forneka shiamuslimerna i vistra Afghanistan
en flykevig in i landet. Flera hundra tusen ska
redan ha tagit den vigen.
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"Racker begransad nédhjalp
och atgarder for att forhindra
en ny flyktingvag som
Afghanistan-politik for EU?
Eller maste man, tillsammans
med den 6vriga vastvarlden,
slappa pa de finansiella
kranarna och verka genom den
talibankontrollerade staten, i
den man den over huvud taget
fungerar?”

For sent for Afghanistan?

Det finns manga fragor att stilla sig for européerna
med anledning av de senaste 20 arens verksamhet
i Afghanistan: har man ett ansvar f6r vad som
beskrivs som ett misslyckande? Medan européerna
grubblar over de ritta slutsatserna, fortsitter den
afghanska tragedin. Ricker begrinsad nédhjilp
och étgirder for att forhindra en ny flyktingvag
som Afghanistan-politik f6r EU? Eller maste man,
tillsammans med den &vriga vistvirlden, slippa
pa de finansiella kranarna och verka genom den
talibankontrollerade staten, i den man den 6ver
huvud taget fungerar? Utvirderingen av de senaste
20 aren ldr fi vinta,® och kanske 4r det redan for
sent och dirmed meningslést att ta stillning till
det moraliska dilemmat: kriver den humanitira
katastrofen i Afghanistan att EU 6verger sitt
”kalibrerade forhallningssitt” och ocksa arbetar
genom den talibankontrollerade staten?
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