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Inledning

en 1 januari 2023 tar Sverige for tredje
gangen 6ver ordforandeskapet i EU:s
ministerrdd: under sex manader ska Sverige

leda den EU-institution dir medlemsstaternas
regeringar ir representerade.

Ordforandeskapets centrala uppgift ir att leda
forhandlingarna i ridet och bygga kompromisser
for att nd resultat i form av lagstiftning och
stillningstaganden. Det handlar i ett forsta steg
om att ena medlemslinderna och i nista steg om
att representera ministerradet i férhandlingarna
med Europaparlamentet och EU-kommissionen.
Uppgiften stiller krav pa att agera neutralt,
professionellt och effektivt i hela unionens intresse,
samtidigt som det finns ett visst utrymme for att
gora avtryck pa dagordningen.

Som myndighet med uppdraget att analysera
Europapolitiska fragor foljer Sieps det svenska
ordférandeskapet pa olika sitt. Ett av flera bidrag dr
denna publikation, som publiceras en och en halv
ménad innan Sverige tar 6ver ordforandeklubban.
Syftet dr att belysa frigor och utmaningar som
vintar Sverige och EU efter arsskiftet, inte minst
mot bakgrund av det oroliga omvirldsliget.

Det handlar dirmed om frigor for det svenska
ordférandeskapet snarare dn om det svenska
ordférandeskapet. Fokus ligger pa det politiska
innehillet och knickfragorna snarare 4n pa
institutionella aspekter, dven om de ocksa berérs i
bidragen. Texterna vinder sig till alla som vill fa en
overblick av aktuella EU-fragor eller 6kad kunskap

om EU-politiken i stort.

Flera faktorer skiljer det kommande svenska
ordférandeskapet frin de tidigare, som infoll 2001
och 2009:

Framfor allt har det roterande ordférandeskapets
roll férindrats sedan Sverige ledde radets arbete sist.
Med Lissabonférdraget, som tridde i kraft 2009,
tillkom namligen nya roller: dels en permanent
ordférande for Europeiska radet, dels en hog
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representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik.
Det innebir mer fokus pé lagstiftning och mindre
ansvar for att hantera frigor pd hogsta politiska nivd
och att representera EU i virlden: ordférandelandet
leder inte lingre EU:s toppméten och inte heller

de flesta motena som ror den gemensamma

utrikes- och sikerhetspolitiken. Nu samordnas
ordférandeskapets program dessutom i hogre grad
med ytterligare tvd linder inom ramen f6r en sa
kallad trio, for Sveriges del Frankrike och Tjeckien.

Sjilva EU-samarbetet har ocksa utvidgats och
fordjupats. Forhandlingsarbetet har dirmed blivit
mer omfattande och komplext — Sverige kommer
att leda forhandlingarna i ver 300 fragor under
sammanlagt cirka 2000 méten i Bryssel och
Luxemburg, och organisera omkring 150 méten i
Sverige.

Det blir vidare en nytilltridd svensk regering som
far ta over ordférandeklubban; biada de tidigare
svenska ordférandeskapen dgde rum nagra ar efter
ett riksdagsval. Men samtidigt som det dterstar att
se hur den nya regeringen kommer att driva och
organisera svensk EU-politik finns det nu mer
kunskap, savil i forvaltningen som pa politisk niva,
om vad det innebir att leda rddet. Nu har Sverige
dessutom mer in 25 4rs erfarenhet av EU-arbetet;
under de forsta ordforandeskapen var Sverige
relativt ny som EU-medlem.

Omvirldsliget stir slutligen for en stor skillnad
gentemot 2001 och 2009 — Sveriges EU-
ordférandeskap under 2023 kommer att priglas
av att det nu pagdr ett krig i Europa. Kriget

har fatt sikerhetspolitiska konsekvenser, men
dven foljder for energiforsorjningen, ekonomin,
flyktingstrommarna, EU:s utvidgningsprocess
och arbetet med att virna de gemensamma
virderingarna och demokratin.

For det land som leder arbetet i EU:s ministerrad
kan det innebira storre svarigheter att hélla samman
unionen i ett lige nir det 4r avgérande. Kriget, och
de kriser som f6ljer i krigets spar, har visserligen

fatt EU att visa forhallandevis stor enighet. Men
medlemsstaterna drabbas pa olika sitt och i olika
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omfattning, nigot som sannolikt kommer att bli
tydligare i takt med att konsekvenserna blir mer
kinnbara. Relationerna mellan medlemslinderna
ser ddrfor ut att bli en utmaning for Sveriges
ordférandeskap.

Forutsittningarna har alltsa férindrats pa
flera sitt i férhallande till de tidigare svenska
ordférandeskapen.

For varje land som leder arbetet i ministerradet
giller ocksa att ovintade hindelser kan komma

att dominera dagordningen, sisom pandemin
priglade det tyska ordférandeskapet viren 2020
och Rysslands angrepp pa Ukraina formade det
franska under varen 2022. Nir det ovintade hinder
blir det sirskilt viktigt att kunna hantera flera saker
samtidigt, en kapacitet som Sverige kommer att
behova. For samtidigt som det ér ovisst hur kriget
och kriserna utvecklar sig gir mandatperioden for
EU-kommissionen och Europaparlamentet mot
sitt slut — ndsta femarsperiod inleds efter valet till
Europaparlamentet i juni 2024. Det innebir att
EU:s institutioner nu vill ro aktuella frigor i hamn,
och att det 4r tid for slutforhandlingar pi ménga
omraden.

Detta idr utgangspunkten for Sieps samlade
perspektiv infor det kommande svenska
ordférandeskapet. Med en rad korta texter vill vi
belysa frigor och politikomriden — frin skogsfragan
till energipolitiken, EU:s demokrati och forsvaret av
rittsstatens principer — som pd olika sitt ar aktuella
infor starten for ordférandeskapet den 1 januari.

Alla forfattare, som ir forskare, utredare eller
seniora radgivare vid Sieps, har valt ett omrade for
att ge en bild av aktuella forutsittningar, eventuella
intressekonflikter och tinkbara svirigheter.

Urvalet har delvis utgatt frin den politiska
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inriktning som den forra regeringen tog fram for
ordférandeskapet,' men det ir forst i december
som den nya regeringen kommer att presentera

ett mer preciserat arbetsprogram. Perspektiven
utgdr dirfér inte frimst frin svenska prioriteringar.
Syftet dr istillet att utan inbérdes rangordning
belysa ett axplock av fragor och processer som ir
aktuella inom EU just nu och som det svenska
ordférandeskapet behéver eller kan behdva hantera.

Avsikten dr dirmed inte att ticka alla viktiga
omraden. EU:s dagordning ir bred, och bland

de omriden som inte berors kan digitaliseringen
nimnas. Det korta formatet gor det inte heller
mojligt att omfatta alla nyanser och samband,

till exempel nir det giller férindringarna i den
globala ekonomin eller olika dimensioner av
rittsstatskrisen. Slutligen finns det anledning att
dterkomma till hur EU-samarbetet paverkas av det
allvarliga sikerhetspolitiska ldget, vilket har fatt
Sverige och Finland att ans6ka om medlemskap i
Nato, den vintade konjunkturnedgingen och andra
effekter av kriget och dess foljdkriser, exempelvis

ndr det giller jamstalldhet.

Efter denna inledning foljer en presentation av
forfattarna. I slutet finns en sammanfattning och
tips pa Sieps-publikationer som knyter an till de
frigor som tas upp i respektive bidrag.

Med dessa samlade texter ir det Sieps forhoppning
att ge inblick i frigor som ligger hogt upp pa EU:s
dagordning och som ser ut att stilla sirskilda krav
pa det svenska EU-ordférandeskapet under viren
2023.

Patricia Wadensjo

Redaktor

' Den politiska inriktningen sammanfattas i fem rubriker: skapa sikerhet for EU:s
medborgare och stirka EU:s roll i virlden; stoppa den organiserade brottsligheten;
snabba p4 klimatomstillningen; stirka EU:s konkurrenskraft for framtidens jobb; sla

vakt om unionens grundliggande virderingar.
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Om forfattarna

Alla forfattare ar verksamma vid Sieps.

Louise Bengtsson ir forskare i statsvetenskap. I sin forskning fokuserar hon frimst pd EU:s hilsopolitik och
roll inom global hilsa, inklusive kritiska perspektiv pa sikerhet och héllbar utveckling. Ett sirskilt intresse
ir kopplingen mellan EU:s interna politikomraden och unionens externa roll. Louise Bengtsson samordnar
Sieps aktiviteter som ror Sveriges EU-ordférandeskap under 2023.

Katarina Engberg, fil. dr i freds- och konfliktstudier, 4r senior radgivare. Hon intresserar sig for
forsvarspolitik och krisberedskap, EU:s niringslivs- och industripolitik, férhillandet mellan Tyskland och
Frankrike samt mellan EU och USA, Kina och Ryssland.

Mats Engstrom, analytiker med sirskilt fokus pd EU:s klimat- och miljépolitik, ir senior ridgivare. Han har
bland annat skrivit om hur det roterande ordférandeskapet kan paverka EU:s dagordning samt om EU:s
grona giv och dess forhallande till andra delar av virlden.

Jonas Eriksson ir utredare i nationalekonomi och intresserar sig frimst f6r EU:s ekonomi, med sirskilt
fokus pa unionens finanser och olika aspekter av eurosamarbetet. Han utvirderade det foregiende svenska
ordférandeskapets hantering av de ekonomiska och finansiella frigorna, i Bengtsson, R. (red.), 2010, /
Europas tjinst. Sveriges ordforandeskap i EU 2009, SNS Férlag, Stockholm.

Harry Flam, professor emeritus i internationell ekonomi vid Stockholms universitet, r senior
radgivare. Han bevakar fragor som berér samhillsekonomi och har bland annat skrivit om brexit,
aterhimtningsfonden, eurons roll som internationell reservvaluta, elpriser, koldioxidtullar och Kinas
industripolitik.

Karin Flordal ir utredare i statsvetenskap och ansvarig for Sieps utbildningar. Ett sirskilt intresse dr hur EU
paverkar lokal, regional och nationell niva, och hur dessa nivaer kan paverka EU. Under hosten 2022 leder
hon Sieps utbildningspodd med fokus pa Sveriges EU-ordférandeskap varen 2023.

Jorgen Hettne, professor vid Lunds universitet, 4r senior radgivare. Hans forskning ir frimst inriktad pa
EU:s konstitutionella utveckling samt EU:s inre marknad och konkurrenspolitik i savil ett inomeuropeiskt
som globalt perspektiv. Dir ingér 4ven fragor om regleringen av virldshandeln.

Markus Johansson ir forskare i statsvetenskap. Hans frimsta forskningsintressen berr samarbete och
forhandlingar i ministerridet, ledarskap inom EU, men 4ven medlemsstaternas lagefterlevnad och
interaktion med EU-kommissionen i évertridelsedrenden som hamnar i EU-domstolen.

Valentin Kreilinger ir forskare i statsvetenskap. Hans forskning fokuserar pa de nationella parlamentens
deltagande i EU:s beslutsfattande och deras granskning av EU-fragor, utvecklingen av det
interparlamentariska samarbetet och Europaparlamentets roll i EU:s politiska system.

Hannes Lenk ir forskare i juridik med sirskilt fokus pa EU:s industri- och handelspolitik. Hans forskning

avser frimst institutionella fragor kring EU:s och medlemsstaternas bilaterala handels- och investeringsavtal
samt EU:s roll i det multilaterala handelssystemet.
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Jakob Lewander ir utredare i statsvetenskap. Hans arbetsomraden omfattar EU:s politiska system och
institutioner, utvecklingen i medlemsstaterna samt EU:s yttre och inre sikerhet. Han intresserar sig sirskilt
for EU:s energisikerhet, grannskaps- och utvidgningspolitik samt transatlantiska relationer.

Bernd Parusel ir forskare i statsvetenskap. Hans forskning handlar i huvudsak om EU:s gemensamma asyl-
och migrationspolitik samt fragor rérande grinser, viseringar och integration. Under 2022 har han bland
annat foljt EU:s mottagande av flyktingar frin Ukraina.

Anna Sodersten ir forskare i juridik. Hennes forskningsintressen ror fraimst institutionella och konsti-
tutionella frigor. Hon f6ljer sirskilt hoten mot rittsstaten inom EU och vad EU gor for att hantera dem.

Valeriia Varfolomieieva ir forskningsassistent i juridik. Hennes sirskilda intressen dr minskliga rittigheter
pd internationell nivd och EU-niva, demokratifrigor samt asyl- och migrationspolitik.

Anna Wetter Ryde ir forskare i juridik med EU-straffritt som specialomrade. Hon fokuserar sirskilt pa hur

EU:s konstitutionella system forhéller sig till det politiska systemet, hur EU:s beslutsprocess férindras 6ver
tid och hur EU-frigorna hanteras i myndigheterna.
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Forsvar och krisberedskap

| en tid av krig

Katarina Engberg

Ukrainakriget och dess konsekvenser vantas dominera EU:s agenda for forsvar och
krisberedskap under det svenska ordférandeskapet. | vissa fragor, som tillampningen
av delar av den "strategiska kompassen” har institutionerna i Bryssel huvudrollen,
medan ordférandeskapet antas fa en central roll i andra fragor, som i hanteringen av

energikrisen.

Ukraina

Till att borja med har ett dttonde sanktionspaket
mot Ryssland faststillts och ska genomf6ras under
det svenska ordférandeskapet. De kommande
diskussionerna om Ukraina vintas i 6kad
utstrickning handla dels om forhallandet till EU,
dels om kostnaderna for dteruppbyggnaden av
landet, som av Virldsbanken i dagsliget bedoms
till 350 miljarder US-dollar. 3,5 miljarder

euro per minad anses nédvindiga for att halla
Ukraina finansiellt flytande. Inom EU diskuteras
mojligheten att nista dr ge Ukraina ett manatligt
stdd pa 1,5 miljarder euro. Fragorna lar bli
hogaktuella under det svenska ordférandeskapet.

Vapenhjilpen till Ukraina har finansierats med 3,1
miljarder euro frin den europeiska fredsfaciliteten,
som totalt omfattar 5,7 miljarder euro i EU:s
langtidsbudget. Cirka 1,8 miljarder euro aterstar.
En sirskild utbildningsmission i Polen med 15 000
ukrainska soldater, EUMAM UA, ska genomféras.
Kostnaden beriknas till 107 miljoner euro under
de forsta tva dren. Fredsfaciliteten ska dock vara
till 2027 och anvindas till stod ocksa for afrikansk
krishantering. Det blir svart att plocka ut mer
pengar, savida denna inte fylls pa, vilket finansiellt
konservativa linder som Sverige och Tyskland idr
tveksamma till. T stéllet foreslas en omférdelning
inom EU:s hela budget.

For att kunna finansiera Ukrainas dteruppbyggnad

diskuteras inom EU utformningen av en framtida
intern finansieringsmekanism som kopplas till en
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plattform dppen for externa bidrag fran exempelvis
Virldsbanken. Som jaimforelse vad avser summan
kan nimnas det nya instrumentet "Global
Gateway” pa 300 miljarder euro som EU inrittat
for att ta upp konkurrensen med det kinesiska
infrastrukturinitiativet "Belt and Road”. En
sammanliggning av flera existerande initiativ ligger
till grund f6r “Global Gateway”, ddri ocksé de
medel f6r EU:s grannskapspolitik som bland annat
omfattar Ukraina.

Europeiska kommissionens ordférande Ursula
von der Leyen lovade i somras att Ukraina "tillhor
den europeiska familjen”. Ukraina fick da en lista
med atgirder som borde vidtas for att landet ska
kvalificera sig for ett ndrmare férhillande till EU.
Ukraina har fyllt i frigeformuliret och forvintar
sig vid arsskiftet besked om hur landet ska knytas
narmare EU. I sitt tal om tillstindet i unionen
den 14 september nimnde von der Leyen att
Ukraina ska fa ett "somlost” tilleride till EU:s inre
marknad. Hur det ska gi till ar dock oklart. Detta
vicker samtidigt den stérre frigan om Ukrainas
forhallande till EU, vilket i sin tur hinger samman
med mojliga framtida utvidgningar till nio andra
linder: dels Moldavien och Georgien, dels sex
linder pa vistra Balkan som inte vill hamna pa

efterkilken.

EU:s forhallande till sin nirmaste omgivning,
som regleras genom utvidgningar och det
ostliga partnerskapet, stéps nu om till foljd
av omvirldsutvecklingen. Ett nytt forum, den
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europeiska politiska gemenskapen, EPC — tinkt
som en yttre ring av viktiga samarbetspartner —
har ocksa tillkommit. von der Leyen menar att
detta stirker behovet av att dndra EU:s fordrag.
Ocksa denna friga lir skugga det svenska
ordférandeskapet.

Den strategiska kompassen

Kort efter den ryska invasionen av Ukraina,

i mars 2022, antog EU en si kallad

strategisk kompass som ger riktlinjer f6r hur
forsvarspolitiken och krisberedskapen ska
omsittas i praktiken. En uppf6ljning i form

av ett ettarsjubileum, inklusive radsslutsatser,
kommer att 4ga rum i mars 2023. Méinga av

den strategiska kompassens initiativ handliggs

av EU:s utrikestjanst EEAS och genomforandet
sker fortlopande med mindre utrymme for
initiativ frin ordférandeskapet. Det giller till
exempel hantering av hybridhot, utvecklingen

av en snabbinsatsstyrka, anpassningen av EU:s
forsvarsplanering till mera krivande miljder och
operationaliseringen av solidaritetsklausulerna

i EU:s fordrag, artikel 42.7 (forsvar) och 222
(krisberedskap). Tankar pa filtovningar diskuteras
men kommer troligen att genomforas férst under
det spanska ordférandeskapet, som ocksa vill
betona rymdférsvar (EU:s satellitcentrum ligger i
Torrején).

Bland underrubrikerna i den strategiska kompassen
finns en som handlar om partnerskap med externa
aktorer. Sverige kan antas vilja betona, férutom

EN och Nato, regionala samarbetsfora som det
brittiskledda Joint Expeditionary Force, JEE

Férsvarsmateriel

Den fragmenterade och nationellt inriktade
produktionen av forsvarsmateriel anses vara

ett problem.? I syfte att rada bot pa kritiska
formagebrister finns 8 miljarder euro anslagna i
EU:s lingtidsbudget till Europeiska forsvarsfonden,
EDE f6r gemensam forskning och utveckling.
Dirutdver finns det permanenta strukturerade
samarbetet, Pesco, som bland annat ska bidra till
samordningen av nationella materielprojekt.
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Med Ukraina-kriget har nya problem tillkommit.
Kommissionen féreslar en fond pa 500 miljoner
euro som kan anvindas, pa villkor att minst tre
medlemsstater samverkar, for att genom gemensam
upphandling fylla pa de vapenlager som témts av
stodet till Ukraina. Férordningen antas troligen
fore drets slut. Riksdagens forsvarsutskott dr kritiskt
till forslagets utformning som inte anses sta i
samklang med subsidiaritetsprincipen, da det kan
ge kommissionen inflytande 6ver fragor som i forsta
hand anses vara nationell kompetens och bist 15ses
pa basis av marknadskrafterna.’

Vidare foreslir kommissionen att medlemsstaterna
tar steget frin forskning, utveckling och samverkan
till gemensam programplanering och upphandling.
Om medlemsstaterna gir samman i konsortier for
upphandling av prioriterade projekt, exempelvis
cyberférmdga och lufttankning, ska de kunna

fi momsbefrielse. Forslaget kommer troligen att
forhandlas under det svenska ordforandeskapet.
Medlemsstaterna bestimmer sjdlva 6ver momsens
storlek och tillimpning. EU-f6rslag som ror
nationell beskattning brukar vara svirframkomliga.
Sverige, vars forsvarsindustri till viktiga delar

dgs av anglosaxiska foretag, prioriterar tredje

lands deltagande i EU-projekten, nagot som

redan reglerats vad giller tillgang till medel frin
Europeiska forsvarsfonden.

Krisberedskap

EU:s akuta krishantering ir for tillfillet aktiverad
pa tre omraden: migration, covid och Ukraina.
Detta vicker fragan om risken for dverbelastning
och behovet av att kunna vixla ner tidigare
krisomraden till fortldpande hantering. Det svenska
ordférandeskapet lir kinna av intensiteten i denna
hantering, dven om man inte har huvudrollen.

EU:s krisberedskap, ibland benimnd
unionsberedskap, har breddats under de senaste
arens omvirldstryck. Vad som i bérjan av
2000-talet mest handlade om skydd mot terrorism
och naturkatastrofer har efterhand utskats till

fler politikomraden, nu senast hilsa och energi.
Kommissionen har i flera fall aktiverat en

European External Action Service, A strategic compass for security and defence. For

a European Union that protects its citizens, values and interests and contributes to

international peace and security, 24 mars 2022.

Forsvarsutskottets utlitande 2022/23:F5U2, Subsidiaritetsprovning av kommissionens

forslag till forordning om inrittandet av instrument for forstirkning av den europeiska

forsvarsindustrin genom gemensam upphandling.
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radsforordning baserad pa artikel 122 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt, FEUE
Artikeln ger den ritt att foresla krisitgirder under
en begrinsad tid vid "allvarliga fors6rjningsproblem
i friga om vissa varor, sirskilt pa energiomridet”.
Beslut tas med kvalificerad majoritet och
Europaparlamentet deltar inte i besluten.

Under nista ar ser krisberedskapen ut att
domineras av atgirder for att hantera energikrisen.
Kommissionen publicerade under varen 2022
meddelandet RePower EU med syfte att paskynda
unionens 6vergang till fornybara energikillor

och minska beroendet av rysk fossilexport.
Ordférandeskapet lir priglas av forhandlingar och
tillimpning av den komplicerade energipolitik
som mejslats fram under hésten och vintern,
samtidigt som man ska gora framsteg i
forhandlingarna om de méinga rittsakter inom
energi som ir aktuella, bland annat inom
ramverket fér EU:s klimatmal, Fit-for-55-paketet.

I oktober antogs en ridsforordning baserad pa
artikel 122 gillande en obligatorisk minskning av
elférbrukningen med minst 5 procent under vissa
hégpristimmar och ett mal att minska efterfrigan
pa el med 10 procent fram till den 23 mars

2023 samt en omfordelning av energibolagens
overvinster. Enligt gasmarknadsférordningen
skulle naturgaslagren vara fyllda till 80 procent den
1 november 2022. Milet dvertriffades och lagren
var da fyllda till 95 procent.

Flera viktiga forslag som giller skydd av kritisk
infrastrukeur ar aktuella under det svenska
ordférandeskapet. Beslut om en delegerad ake
om cybersikerhet inom elsektorn (NCCS) antas
komma sent 2022, alternativt tidigt 2023. Tva
viktiga horisontella forslag med béring ocks pa

energisektorn vintas vara firdigférhandlade i radet
sent 2022, respektive tidigt 2023. Det giller en
uppdatering av direktivet om sikerhet i nitverks-
och informationssystem (NIS2) och det s kallade
CER-direktivet om kritiska entiteters resiliens.
Som exempel pd dessa nimns energi, transporter,
bankvisende, infrastruktur for finansiella
marknader, hilso- och sjukvérd, offentliga tjdnster
och rymden.

Kommissionen har ocksi lagt fram ett forslag om
en ridsforordning enligt artikel 122 for att hantera
hot mot den inre marknaden orsakade av avbrott
i leveranskedjor, det sa kallade krisinstrumentet
pa den inre marknaden, SMEL* Instrumentet

har sin upprinnelse i pandemihanteringen da
medlemsstater inledningsvis stingde grinser

och brist p& nodvindig utrustning uppstod.
Ukrainakriget har 6kat oron for storningar

i leveranskedjor och den inre marknadens
funktionssitt. Syftet med SMEI anges vara att
bevara den fria rérligheten av strategiska varor
och gdnster i hindelse av framtida nodsituationer.
Krisbedomningar ska kombineras med viss
beredskapslagring. I ett akut krisldge kan
kommissionen fa ritt att paverka produktionen av
kritiska varor och tjinster i unionen. Forslaget till
forordning 4r omdiskuterat® och ska forhandlas
under det svenska ordférandeskapet.

Det svenska ordforandeskapet sker i en tid

av krig i Europa. Under omvirldstrycket

fordjupas samarbetet pé forsvars- och
krisberedskapsomrddena. Minga komplicerade
forslag ska genomforas. Enighet och solidaritet ska
uppritthallas samtidigt som beredskap finns for att
den sikerhetspolitiska situationen kan forsimras
ytterligare.

4 Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om inrittande av ett
krisinstrument for den inre marknaden och om upphivande av ridets férordning (EG)

nr 2679/98, COM(2022) 459 final.

> Andy Bounds och Sam Fleming, EU seeks sweeping powers over business for use in
crises Brussels wants bloc to be able to force companies to stockpile supplies and break

delivery contracts, Financial Times, 5 september 2022.
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EU:s ekonomi; annu
en ovantad dagordning®?

Jonas Eriksson

Sveriges ordforandeskap i EU 2009 intraffade i kdlvattnet av finanskrisen 2008 och
alldeles fére eurokrisen 2010-2015. Samtidigt som de budgetara och finanspolitiska
foljderna av Rysslands invasion i Ukraina och energikrisen ar svara att dverblicka ser
aven 2023 ars ordférandeskap ut att bli praglat av ett Europa i ekonomisk kris. Fragor
inom dessa omraden som sannolikt blir angeldgna under det svenska ordférandeskapet
- exempelvis Ukrainas behov av finansiellt stod och den statsfinansiella situationen i
euroomradet - paverkar framst radet for ekonomiska och finansiella fragor (Ekofin).

Finansiering och finanspolitik i EU

For att finansiera EU:s vixande antal finansiella
dtaganden har unionen en (férhéillandevis blygsam)
gemensam drsbudget pa ungefir en procent av
EU:s totala bruttonationalinkomst. Den beslutas
gemensamt av radet och Europaparlamentet,
utifrin kommissionens férslag till drsbudget for
kommande ir. De inledande férhandlingarna om
drsbudgeten for 2024 hamnar siledes pa det svenska
ordforandeskapets dagordning.® Nir det giller
EU:s intikter — egna medel — som huvudsakligen
beslutas med enhillighet, drver ordférandeskapet
aspeketer relaterade till frigan om nya egna medel
for aterbetalningen av den gemensamt upplinade
dterhimtningsfonden efter coronapandemin,
NGEU, pa totalt upp till 800 miljarder euro.

Finanspolitiken ir i huvudsak nationell men
medlemsstaterna ska respektera fordragets
budgetunderskotts- och skuldkriterier (3 respektive
60 procent av BNP), vilka regleras i stabilitets-

och tillvixtpakten. Fér eurolinderna, vars
penningpolitik dr overstatlig, finns i slutindan
sanktionsinstrument vid bristande efterlevnad, dir

radet rostar med omvind kvalificerad majoritet pa
forslag fran kommissionen (ndgot som hittills inte
har intriffat). Lindernas finanspolitik samordnas
inom ramen for europeiska planeringsterminen,
vilket ur ett ordférandeskapsperspektiv

innebir att hantera kommissionens olika

analyser och bedomningar, exempelvis

forfarandet vid makroekonomiska obalanser,
landspecifika rekommendationer och sirskilda
rekommendationer till eurolinderna.

En sirskild aspekt i de ekonomiska fragorna

ir euroomradets fora — Eurogruppen
(finansministrarna) och Eurotoppmétet (stats- och
regeringscheferna) — dir ordférandelandet inte har
nigon roll.” Detta innebir att eurorelaterade frigor
kan hanteras utan att EU:s alla finansministrar
mots i Ekofin och saledes inte hamnar pa

ordférandeskapets bord.

Situationen infor Sveriges ordférandeskap
Initiativ som togs under coronapandemin

ar fortfarande aktuella 2023. Den allminna
undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten

EU:s budget styrs av den fleririga budgetramen for dren 2021-2027, som sitter ramar

for hur mycket pengar unionen fr spendera, sa att utgifterna utvecklas inom grinsen for
vad de egna medlen tillater. Extra satsningar inom ett utgiftsomrade méste siledes goras
genom omprioriteringar. Denna brist pd flexibilitet har lett till att budgeten over tid har

kompletterats av ett vixande antal utom-budgetira fonder.

eurons framtid diskuteras.
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aktiverades 2020 och har pa grund av energikrisen
forlingts till 2024. Det innebir att underskotts-
och statsskuldsreglerna inte giller under 2023

och det sitter viss press avseende reformen av det
finanspolitiska regerlverket. Under coronapandemin
etablerades vidare faciliteten for dterhimtning

och resiliens (RRF) pd upp till 723,8 miljarder
euro (den stora komponenten i NGEU),

vilken de nirmaste dren fyller en viktig roll i
planeringsterminen. Den finansieras med hjilp av
gemensam upplining och aterbetalningen ska som
nimnts ske med nya egna medel.* Kommissionen
planerar ocksd att presentera ett andra paket med
egna medel under 2023.

Flera andra fragor pa reformagendan kommer

att vara aktuella under svenskt ordforandeskap.
En friga som dras i langbink dr gemensamma
insittningsgarantier, det som brukar kallas
bankunionens tredje pelare. Finansiella tjinster
har ocksd upptagit Ekofins tid i ar, ett omride

dir kommissionen arbetar fortldpande med
lagstiftning. Kommissionen avser vidare att

under hosten 2022 presentera ett forslag till
revidering av stabilitets- och tillvixtpakten,

efter en samradsprocess som initierades redan i
februari 2020. Kommissionen rapporteras vilja
utdka medlemsstaternas flexibilitet och underlitta
offentliga investeringar, samtidigt som kraven pa
efterlevnad skirps (Financial Times, 220929 och
221003). Si langt vi vet dr frigan tinke att dryftas
under virmétet i mars 2023. Det finns i alla
hindelser goda skil att forsoka gé i mél med fragan
fore 2024, di undantagsklausulen i stabilitets- och
tillvixtpakten planeras att upphora.

Majlig utveckling under varen 2023
Effekterna av det ryska agerandet i Ukraina

och pé EU:s energimarknad har orsakat krav

pa omfattande stdd i och fran EU, savil frin
gemensamma medel som i medlemsstaterna. Till
att borja med 4r Ukraina i stort behov av I6pande
finansiellt stod. Kommissionen har hittills foreslagit
sa kallade makroekonomiska stdd (det vill siga
lan) pa 9 miljarder euro men Ukraina kommer
att behova yteerligare mangmiljardbelopp, bade
l6pande och for dteruppbyggnaden av bland

annat infrastruktur. Den ryska invasionen har

dven lett till satsningar pé férsvarsomradet — dels

i medlemsstaterna, for att ni Natos mal om
forsvarsutgifter om minst tvd procent av BNP, dels
exempelvis i form av gemensam upphandling av
forsvarsmateriel.

Det finns dven manga andra skil som talar for att
finansieringsfragorna kan aktualiseras under det
svenska ordférandeskapet. Ett exempel 4r att de
hégre rintorna har slagit mot finansieringen av

det gemensamt upplinade NGEU, och i oktober
varnade kommissionen for atct EU-budgetens
resurser var pd vig att ta slut. Principen att nya stod
framfor allt ska finansieras genom omprioriteringar
inom befintlig budgetram — en genomgéende
svensk linje i budgetsammanhang — blir svér att
driva som opartisk medlare.

Energikrisen innebir vidare att medlemsstaterna

i vinter behover ge stdd till konsumenter och
foretag for hoga elrikningar. Stéden ska inte

bara finansieras samtidigt som den offentliga
skuldsittningen r hog i flera eurolinder (frimst
Italien och Grekland, med statsskulder pé cirka 160
procent respektive 200 procent av BNP); de riskerar
ocksd att ytterligare driva upp elpriserna och en
redan hég inflation. Europeiska centralbanken

har likt andra centralbanker tvingats att hoja
styrrantorna for att hélla nere inflationen, vilket
sitter ytterligare press i euroomradet. Det korstryck
som har uppstétt i och med ett stddbehov till
konsumenter och foretag for dyr el, 4 ena sidan,

och den statsfinansiella situationen i euroomradet, 4
andra sidan, ger dirf6r anledning till oro.

Den statsfinansiella situationen i euroomréidet var
en viktig aspekt nir NGEU etablerades ar 2020.
Fragan gillde frimst for euroomradet, men det
hindrade inte att NGEU blev en friga for hela EU.
Ett liknande alternativ ir sannolikt inte aktuellt for
att mota energikrisen, dd NGEU var ett temporirt
initiativ som dirtill snarare skulle spida pa en
redan hég inflation. Diremot kan eventuellt andra
typer av instrument — exempelvis att anvinda EU:s
budget som sikerhet for l1an med férmanligare rinta
till tringda medlemsstater — bli aktuella om det
under det svenska ordférandeskapet uppstar risk for
en storre kris i euroomrédet.

8 Det handlar om intikeer fran a) en grinsjusteringsmekanism for koldioxid (CBAM); b)
EU:s utslippshandelssystem (EU ETS); och ¢) vinstomférdelningsatgirden inom G20/

OECD-6verenskommelsen.
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En ny ovéntad dagordning?

Hur mycket krishantering som hamnar pa det
svenska ordférandeskapets bord beror pa flera
faktorer, bland annat vad som hinner initieras

och betas av under hosten; hur kriget i Ukraina
utvecklas; om vintern blir mild eller kriver en hog
energiforbrukning och hur vil energikrisen — trots
de minga initiativen pd EU-nivd under hésten

November 2022:30p

2022 — hanteras av medlemsstaterna; och om den
negativa skuldutvecklingen kan hillas tillbaka.
Liget i borjan av november 4r lingt i fran tydligt

i nagon av frigorna. Den prekira ekonomiska
situationen ser emellertid ut att tvinga fram initiativ
pa EU-niva f6r att hjilpa de finansiellt mest tringda
medlemsstaterna, vilket kan behéva hjilp av ett
opartiskt ordférandeskap.
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Utvidgningen av EU - | nytt ljus
efter invasionen av Ukraina

Jakob Lewander

Entusiasmen for ett storre EU svalnade efter den stora utvidgningen 2004 men har
fatt ny aktualitet, sarskilt efter Rysslands invasion av Ukraina. Utvidgningsfragan hanger
tatt samman med bade eventuella férdragsandringar och rattsstatens principer,
omraden dar Sverige har tydliga standpunkter. Under ordférandeskapet varen 2023
blir det Sveriges uppgift att éverse utvidgningsférhandlingarna, som skéts av Europeiska

kommissionen.

Nytt ljus pa utvidgningsfragan efter
Rysslands invasion av Ukraina

Rysslands krig mot Ukraina har satt EU:s
forhallande till grannskapet i centrum. Dels
eftersom Rysslands invasion var ett direkt svar

pa Ukrainas val att utvecklas demokratiske, dels
eftersom instabiliteten i det vidare ndromradet
riskerade att 6ka. Med kriget inskirptes dirmed
vikten av den sikerhetspolitiska komponenten i
EU:s utvidgningspolitik, det vill siga arbetet for att
stirka offentlig férvaltning, demokratisk styrning
och rittsstatens principer i unionens grannlinder.

Nir Georgien, Moldavien och Ukraina ansokte
om EU-medlemskap i februari och mars svarade
EU:s ledare pa ett sitt som ska ses mot bakgrund
av kriget: Europeiska kommissionens ordférande
Ursula von der Leyen menade att linderna tillhor
den europeiska familjen och att deras framtid ligger
i Europa. I juni godkinde kommissionen och
Europeiska ridet lindernas ansokningar. Parallellt
lanserade Frankrikes president Emmanuel Macron
forslaget om en “europeisk politisk gemenskap”
(European Political Community, EPC) — ett slags
paneuropeiskt toppmote for diskussioner om
gemensamma geopolitiska utmaningar. Forslaget
fick stéd av bide tyske forbundskanslern Olaf
Scholz och Ursula von der Leyen. Ett forsta mote
holls i Prag den 6 oktober och nista kommer att
hallas i Moldavien véren 2023. I sitt linjetal till
Europaparlamentet i september uttryckte von der
Leyen att framtidens union behéver snabbare och
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mer effektiva beslutsvigar: ... eftersom vi vill
skapa en stdrre union méste vi ocksé reformera”.
En utvidgning av EU hinger siledes samman med
fordragsindringar.

Sverige, som tar 6ver radets roterande
ordférandeskap i januari 2023, har traditionellt
foresprikat en storre union men har i likhet med
ovriga medlemsstater inte varit lika padrivande

som infér 2004, da tio nya medlemmar tillkom.
Sverige tillhor ocksa den grupp medlemsstater som
har uttrycke motstdnd mot fordragsindringar, da
man anser att det inte finns tillricklig samsyn bland
medlemslinderna och att en sddan process dirmed
riskerar att férdjupa splittringar inom unionen.

Trotthet och politiska slagtran

Som politiskt projekt har EU:s utvidgning

under manga ar varit pa retritt. De forsimrade
relationerna mellan Turkiet och EU, Storbritanniens
uttride ur unionen och EU:s bestdende problem

pa rittsstatens omrade i ett antal medlemsstater

var bidragande faktorer till det som har kallats
“enlargement fatigue” (utvidgningstrotthet).

Sedan EU:s senaste stora utvidgningsvag 2004

har utvidgningen 6verskuggats av EU:s manga
krishanteringar. Unionens prioriteringar har
upptagits av till exempel euron, migration, brexit
och pandemin, och utvidgningen halkade lingre
ner pa den utrikes- och sikerhetspolitiska agendan.
2014 deklarerade EU-kommissionens dévarande

16 av 60



ordforande Jean-Claude Juncker till och med att
unionen inte skulle slippa in nya medlemmar
under de kommande aren.

Innan Ryssland angrep Ukraina var
utvidgningsprocessen fokuserad pa Vistra Balkan:
Albanien, Montenegro, Nordmakedonien och
Serbien. Hir inleddes processen med stabiliserings-
och associationsavtal mellan EU och de enskilda
linderna. Dessa avtal innebar bland annat
finansiellt och ekonomiske stéd, anpassning till
EU-lagstiftning, frihandel och politiskt samarbete.
Idén var att de berdrda linderna pé sa sitt skulle
forbereda sig for att bli kandidatlinder och

sedermera for anslutningsprocessen.

I nuliget ar Bosnien-Hercegovina och

Kosovo potentiella kandidater,” Albanien och
Nordmakedonien har precis pabérjat sina forsta
forhandlingar och Montenegro och Serbien inledde
anslutningsférhandlingar med EU &r 2012 respektive
2014. De territoriella spinningarna mellan Kosovo
och Serbien har forsvérat forhandlingarna med EU.

Utvidgningen har flitigt anvints som
inrikespolitiskt verktyg i EU:s medlemsstater:
Grekland krivde att Makedonien 4ndrade sitt
namn till Nordmakedonien av historisk-politiska
skal for att inleda medlemskapsférhandlingar.
Senare stoppade Frankrike forhandlingarna med
Albanien och Nordmakedonien med argumentet att
forhandlingsprocessen behovde reformeras. Direfter
lade Bulgarien ocksd in veto di man inte ansg att
bulgariska minoriteters rittigheter dtnjot tillricklige
skydd i Nordmakedonien. Resultatet blev att dven
Albaniens medlemskapsférindringar frystes. Detta
veto lyftes i somras och forhandlingarna med bada
linderna kunde inledas.

Serbiens starka band till Ryssland och pa senare
tid dven till Kina har kritiserats av EU. Serbien
har inte anslutit sig till EU:s sanktioner mot
Ryssland och fortsitter att kopa rysk gas. Dirtill
har anslutningsférhandlingarna inte stirkt Serbien
som demokratisk stat — utvecklingen har gitt
tillbaka. De allvarliga problemen i den serbiska
statsapparaten har ocksa framhallits av EU.

November 2022:30p

Fonstret for utvidgning 6ppnas?
Utvidgningsprocessen har onekligen fatt ny
politisk energi efter Rysslands invasion av
Ukraina. Moldavien och Ukraina har nyligen
erkints som kandidatlinder och kommissionen
har dven rekommenderat att Georgien ges
kandidatstatus si snart landet har uppfyllt ett
antal prioriteringar. Trycket 6kar dirmed pd EU
att leverera det man utlovar, stirka den sviktande
trovirdigheten for utvidgningsprocessen i savil
kandidatlinder som medlemsstater och se till
att férhandlingarna genererar 6nskade effekter i
kandidatlinderna.

Kommande utvidgningar kan sigas handla om
ett grundliggande vigval: behover unionen
tydligare samling kring gemensamma regler och
normer innan den tar in fler medlemmar, eller ir
utvidgning och djupare europeisk integration en
ofrinkomlig prioritet av sikerhetspolitiska skél?
Avvigningen ir inte enkel; EU har geostrategiska
intressen av att Vistra Balkan behaller intresset
for europeisk integration, att EU:s trovirdighet
stirks bland medborgarna i kandidatlinderna
och att dessa linder inte stirker sina band med
Kina och Ryssland. Samtidigt 4r det centralt

att forhandlingsreglerna foljs och att kriterierna
uppfylls rigordst. EU:s geostrategiska intressen och
forsvaret av grundlidggande virden sammanfaller
i utvidgningsfragan och kan inte separeras frin
varandra.

Utvidgning och svenska prioriteringar

Nir det giller utvidgningsférhandlingarna ir det
kommissionen som sitter i forarsitet — ridet har en
overvakande roll och fattar beslut med enhillighet.
Som ordférande i radet kommer Sverige dirfor

att dverse utvecklingen av férhandlingarna,
tillsammans med 6vriga medlemsstater. Nuvarande
ordforandelandet Tjeckien 4r en tydlig anhdngare
av EU:s utvidgning. Under 2023 ska Georgien
svara pa hur landet avser att genomfora reformer
som kommissionen pekat ut som prioriterade.
Skulle detta ske under forsta halvéret faller

det pé Sveriges ordforandeskap att utvirdera
Georgiens reformer och samla medlemsstaterna till

enhillighet.

? T oktober 2022 rekommenderade kommissionen att Bosnien-Hercegovina ges EU-
kandidatstatus efter att landet har genomfort ett antal atgirder. Beslut om att tilldela

kandidatstatus fattas av ministerridet och kriver enhillighet.
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Utvidgningsfragan ir inte en uttrycklig prioritering
frin den svenska regeringens sida men Sverige

har traditionellt varit positivt till ett stérre EU.
Samtidigt ar Sverige bade en av unionens starkaste
forsvarare av rittsstatens principer — en central
punkt i utvidgningsférhandlingarna — och en

av motstandarna till fordragsindringar. Ett
argument som anfors for att reformera fordraget

dr dock att EU maste mota utmaningarna

med fler medlemsstater genom att effektivisera
beslutsfattandet och stirka unionens grundliggande
virden. Och bland EU:s grundliggande virden
ingar rittsstatens principer.
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Fragan om EU:s utvidgning har helt klart
aterkommit pa den politiska dagordningen,
men i dagsliget dr EU-anslutning for linderna
pa Vistra Balkan fortfarande manga ér borta.
Ett antal faktorer kommer att paverka den
fortsatta processen: kandidatlindernas relationer
till kommissionen och genomforandet av
strukturella reformer, den politiska situationen
i kandidatlinderna, utvecklingen av kriget i
Ukraina, EU:s hantering av kraven pi reformer
av unionens beslutsfattande och slutligen vilken
roll utvidgningen far i den politiska debatten i
medlemsstaterna.
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Rattsstat, demokrati och
sammanhallning under press

Anna Sodersten

Det svenska ordforandeskapet &ger rum i en tid da frégan om medlemsstaters respekt
for rattsstat och demokrati har stéllts pa sin spets. Ordforandeskapet star infor stora
utmaningar och det finns ocksa férvantningar pa att fragan ska drivas framat. Samtidigt
géller det att inte paverka sammanhallningen i EU i en tid som préaglas av Rysslands

krig mot Ukraina och den levnadskostnadskris som kriget har gett upphov till i EU:s

medlemsstater.

Rattsstatskrisen

Under det senaste decenniet har det blivit alltmer
uppenbart att EU é4r drabbat av en rittsstatskris.
Nigra EU-medlemsstater, varav Polen och Ungern
r mest uppmirksammade, har inf6rt reformer

som forsvagar domstolarnas, universitetens och
mediernas oberoende i forhallande till den styrande
makten. Det handlar ocksd om reformer som

leder till omfattande korruption, som krymper
oppositionens mojligheter att agera politiskt och
som dsidosdtter minskliga rittigheter, inkluderat
rittigheter for hbtgi-personer. Det 4r med andra
ord friga om en lang rad reformer som sakta men
sikert underminerar rittsstat och demokrati i vidare
mening. Reformerna paverkar ocksa EU pa ett
allvarligt sitt — de hotar EU:s funktion, trovirdighet
och identitet.

EU har under flera érs tid forsokt komma till ritta
med problemen. In i det lingsta har EU f6rsoke
fora en dialog med berérda medlemsstater och pa
denna vig fi till stdnd dndring. EU-domstolen har
ocksa i flera uppmirksammade domar forklarat hur
berérda medlemsstater méste agera. Men hittills har
ingenting riktigt fungerat, utan tvirtom — retoriken
har snarare hirdnat frin berérda medlemsstater.

Stora férvantningar

Det ir tydligt att det svenska ordférandeskapet ager
rum i en tid dd dessa frigor har stillts pé sin spets.

I september 2022 deklarerade Europaparlamentet —
EU:s enda direktvalda institution — att Ungern inte
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lingre 4r en demokrati. Beslutet har foregitts av
forskningsinstitut som V-Democracy och Freedom
House som tidigare har konstaterat samma sak.

Europaparlamentets uttalande har visserligen inte
nigra rittsliga konsekvenser — det dr symboliskt
och ingenting kommer direke att hinda till

foljd av beslutet. Daremot skickar det viktiga
signaler till EU:s 6vriga institutioner, frimst
radet inkluderat det roterande ordférandeskapet
och Europeiska kommissionen, om att det hir

dr fragor som mdste tas pd storsta allvar. Det blir
med andra ord omgjligt att blunda for situationen
nir Europaparlamentet har skrivit svart pa vite att
Ungern inte lingre 4r en demokrati.

Situationen har dirtill en viktig tidsaspeket.
Endast ett ar efter det svenska ordforandeskapet
foljer tva ordférandeskap pa varandra som
innehas av Polen och Ungern, bada féremal for
atgirder fran EU:s sida for att de inte respekterar
rittsstatens principer. EU har sedan 2016 vidtagit
omfattande atgirder mot Polen, frimst pa grund
av reformer som underminerar domstolsvisendets
oberoende. Ungern har hittills inte varit foremal
for lika omfattande dtgirder men 4r nu den forsta
medlemsstat mot vilken Europeiska kommissionen
har aktiverat den sa kallade villkorsmekanismen.
Den innebir att EU kan stoppa utbetalningar

till medlemsstater som inte respekterar
rittsstatsprincipen och dir EU:s budget péaverkas
(enligt kommissionen forekommer omfattande
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korruption i Ungern och det ir dérfor tydligt att
EU:s budget hotas). Polen och Ungern kommer
genom sina respektive roterande ordférandeskap
naturligtvis inte att driva dessa fragor. Det 4r dérfor
viktigt att redan nu forsoka dstadkomma tydliga
resultat; f6r EU finns det ett litet “fonster” som
snart kommer att stingas.

Fragor i fokus under ordférandeskapet

Vilka frigor dr det d& mer precist som Sverige som
ordférande kommer att fa pa sitt bord eller som det
forvintas att ordforandeskapet ska driva?

En friga giller den ovan nimnda
villkorsmekanismen. Kommissionen aktiverade
mekanismen mot Ungern i april 2022 och i
september 2022 lade den fram ett forslag till radet
om étgirder. Kommissionen foreslog da att EU
ska halla inne med motsvarande 7,5 miljarder euro
inom de si kallade sammanhallningsfonderna.

Det verkar i skrivande stund som om det sista och
avgorande steget, nimligen omrdstningen i radet,
kommer att hanteras redan under hésten, det vill
siga innan det svenska ordforandeskapet. Men det
kan ocksd vara sd att det hela drar ut pd tiden och
att frigan hamnar pa Sveriges bord som ordférande.
Det ir sé kallad kvalificerad majoritet som méste
uppnas i radet for att Ungern ska kunna “fillas” i
enlighet med villkorsmekanismen. Det krivs med
andra ord att minst 15 av 27 medlemsstater rostar
for.

En annan friga giller det si kallade

artikel 7-forfarandet. Forfarandet ska anvindas da
det finns en 7isk for att en medlemsstat asidositter
EU:s virden, ddribland rittsstatsprincipen.
Artikel 7 stéller inte upp nagra sanktioner utan
innebir “endast” att en medlemsstat kan bli
officiellt utpekad i ministerradet.'” Forfarandet
har inletts i tvé fall: kommissionen har

aktiverat det mot Polen (december 2017) och
Europaparlamentet har aktiverat det mot Ungern
(september 2018). Radet har héllit i utfragningar,
didr Polen och Ungern alltsa fragas ut av andra
medlemsstater. Men utfrigningarna halls inte
regelbundet, utan verkar bero pa vilka prioriteringar

som gors av den medlemsstat som innehar det
roterande ordférandeskapet. Trots flera utfrigningar
har ridet dnnu inte réstat i frigan — ingen
medlemsstat har alltsd dnnu blivit ofhiciellt utpekad.
Det som krivs 4r en majoritet pad fyra femtedelar

av medlemsstaterna samt Europaparlamentets
godkinnande.

Anledningen till att rddet dnnu inte har réstat

i frigan ir inte kravet pa majoritet, utan det
handlar snarare om en politisk ovilja att peka

ut varandra pa detta sitt.'’ Som ordférandeland
blir det dirfor ofrinkomligt ocksa en uppgift att
soka kompromisser, hur smirtsamma de 4n kan
tinkas vara. Ett exempel sig vi under det tyska
ordférandeskapet 2020 da Tyskland stotte pa
stora svarigheter att fa EU att anta férordningen
om villkorsmekanismen (ett forfarande som
alltsa aktiverades for forsta gaingen mot Ungern
tidigare i &r). Det lyckades till slut, men det tyska
ordférandeskapet fick ocksa utstd kritik for att ha
gate for langt i kompromisserna med Polen och
Ungern som hade hotat att lidgga in sina veton.

Som nimnts finns det nu @nda ett litet fonster att
forsoka fa till stind en omréstning i radet eller
atminstone organisera utfrigningar av Polen och
Ungern. Frigan har legat pa bordet i manga dr, men
behovet av att agera resolut har blivit mer uppenbart
i ljuset av Europaparlamentets ovannimnda
resolution om Ungern. Dirtill kan nimnas att
kommissionen har antytt att villkorsmekanismen
inte kommer att aktiveras mot Polen, och da aterstar
i princip endast forfarandet i artikel 7.

Att infria forvantningarna

Det finns alltsd stora forvintningar pa att Sverige
som ordférande ska driva ritesstatsfrigorna framat.
Enligt den tidigare regeringen ska det kommande
svenska ordférandeskapet visserligen sl vakt om
unionens grundliggande virderingar” (vilket alltsd
innefattar respekt for rittsstaten och demokrati).
Men innan den nya regeringen presenterar sitt
arbetsprogram och prioriteringar i december ir
det oklart hur starkt drivande ordforandeskapet
kommer att vara i dessa frigor.

19 Artikel 7 rymmer ocksi ett sanktionsforfarande som innebir att en medlemsstat som
asidositter rittsstatens principer riskerar att frlora rostritten i radet. Detta forfarande
kriver dock enhillighet och kan inte tillimpas da det befaras att Ungern och Polen
skulle ligga in sina veton om det tillimpades mot endera medlemsstaten.

"' R. Daniel Kelemen (2020). The European Union’s authoritarian equilibrium. Journal of

European Public Policy, 27(3), 481-499.
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En mattstock for det svenska ordférandeskapet levnadskostnadskris som har uppkommit i EU:s
skulle kunna vara det finska ordférandeskapet medlemsstater till foljd av kriget. Det 4r dirfor en
2019 som var synnerligen aktivt och satte svar balansging. Men Sverige har dndi all anledning
rittsstatsfrigan i fokus. Finland fick dock utstd att folja det finska exemplet. Aven rittsstatsfrigan
kritik frin medlemsstater som inte respekterar satter ssammanhéllningen ur spel, och utan
rittsstatens principer. Samtidigt géller det att inte medlemmar med fungerande rittsstater riskerar
forsvaga sammanhallningen i EU i en tid som EU att undermineras. I slutindan 4r EU:s existens

priglas av Rysslands krig mot Ukraina och den hotad.
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En avgGrande tid
for EU:s grona giv

Mats Engstrom

Den grona given star for EU:s samlade initiativ fér gron omstallning och &r ett av
unionens mest omfattande lagstiftningspaket nagonsin. Satsningen har brett stod
men utmanas nu nar energipriserna skenar och konjunkturen sviktar. Det kommande
svenska ordférandeskapet kan darfor behdva géra snabba omprioriteringar, trots att

forberedelserna har varit omfattande.

Ett av Europeiska kommissionens

framsta projekt

Med gréna given avses ett femtiotal miljdinitiativ
som bland annat syftar till att EU ska bli
klimatneutralt senast ar 2050. Det ir ett av de
storsta lagstiftningspaketen i EU:s historia, som
utover klimatatgirder dven omfattar frigor som
avfall, kemikalier, luftkvalitet och biologisk
maéngfald. Hittills har Ursula von der Leyens
ambitioner visat sig vara motstindskraftiga trots
pandemi och effekterna av Rysslands anfallskrig
mot Ukraina.

Men hur gér det framéver, nir europeisk industri
varnar for forsimrad konkurrenskraft pa grund av
energikrisen och nir réster hojs for att bromsa nya
miljéforslag? Sverige tar 6ver ordférandeskapet i
EU i en tid nir framtiden f6r den grona given kan
avgoras.

Nya utmaningar for ordférandeskapen
Manga forslag till nya miljolagar ligger redan pa
ministerradets och Europaparlamentets bord.
Det nuvarande tjeckiska ordférandeskapet
prioriterar forhandlingarna om paketet “Fit-
for-55”, dopt efter ambitionen i EU:s klimatlag
att minska nettoutslippen av vixthusgaser med
minst 55 procent till 2030, riknat fran 1990 ars
niva. Fore sommaren kom bade ministerradet
och parlamentet 6verens om sina positioner

vad giller flera forslag inom Fit-for-55, och nu
giller det att hitta kompromisser i de pagiende
forlikningsférhandlingarna. En komplicerande
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faktor dr att kommissionen parallellt har foreslagit
hogre ambitioner genom RePowerEU-paketet, for
att mota energikrisen. Nyligen har kommissionen
ocksd foreslagit andringar av den innovationsfond
som ingdr i 6versynen av EU:s utslippshandel och
forindringar av tilldelningen av utslippsritter.
Det tjeckiska ordférandeskapet vill girna se
overenskommelser om de centrala delarna av Fit-
for-55 sa snabbt som méjligt, di férhandlingarna
kan bli annu svirare om energikrisen forvirras
under vintern.

Det pagér ocksé férhandlingar om flera andra delar

av den grona given om batterier, hallbara produkter,
bekimpningsmedel, avskogning, avfallstransporter,

med mera.

Samtidigt vill industriorganisationer och delar av
Europaparlamentet bromsa tempot i miljéarbetet.
Det europeiska niringslivets sammanslutning
Business Europe varnar till exempel f6r en 6kad
regelbérda om kommissionen ligger fram fler
miljéférslag och den konservativa EPP-gruppen i
parlamentet vill ha ett stopp (ett moratorium).

Majlig utveckling under forsta halvaret 2023
Den allminpolitiska situationen och inte minst
energikrisen paverkar férutsittningarna for Sveriges
tid i ordférandestolen. Nir det giller lagstiftningen
inom den gréna given finns tvid huvudscenarier:
om det tjeckiska ordférandeskapet lyckas komma

i hamn med huvuddelen av Fit-for-55-paketet

eller ¢j.
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Hittills har den svenska planeringen utgatt fran
att klimatpaketet blir en av huvudfrigorna. S kan
det mycket vil bli. I s fall kan sirskilt frigan om
utslippshandel for bostider och transporter bli

en svirknicke nét. (Hittills omfattar EU:s handel
med utslappsritter industri och elproduktion.)
Kommissionens forslag att dven ta med byggnader
och transporter var kontroversiellt redan fére de
héga energipriserna, och den sociala klimatfond
som ingdr i paketet blev ordentligt bantad innan
regeringarna kunde komma overens.

Nu ir oron stor hos manga regeringar for

negativa reaktioner pa ytterligare hojningar av
energikostnaderna, framfor allt for uppvirmning. En
mojlig 16sning kan bli att enbart ta med transporter
denna gang och skjuta upp utvidgningen till
byggnader, men 4ven andra méjliga kompromisser
diskuteras. Dagens hoga priser och oro for
energibrist innebir i sig incitament till att spara
energi och didrmed minska utsldppen, dven om det
dr oklart hur linge denna situation varar. Vissa svara
fragor kan till slut hamna hos regeringscheferna att
16sa, vilket har hint tidigare i klimatpolitiken. Det
skulle ocksa innebidra en annorlunda roll for Sverige,
eftersom Europeiska ridets méten leds av den
permanenta ordforanden Charles Michel.

Skulle diremot tjeckerna bli klara med huvuddelen
av klimatpaketet finns det mer utrymme fér Sverige
att nd resultat vad giller annan milj6lagstiftning.

P3 listan finns runt 25 mojliga drenden att hantera.
Allt gér inte att hinna med.

Vad som skulle f6rvina andra medlemsstater 4r om
Sverige inte gar vidare med frigor dir det tjeckiska
ordférandeskapet har kommit relativt lingt. Det
kan till exempel handla om transport av avfall,
industriutslipp, batterier, luftkvalitet och den
omfattande lagstiftningen om héllbara produkter.'
En fraga ir vilka ytterligare planerade forslag som
kommissionen ldgger fram i tid for behandling
under forsta halvarer 2023. Oversynen av
kemikalielagstiftningen Reach, dir Sverige har varit
mycket engagerat for férandringar, har nu skjutits
upp till slutet av nista ar. Den kontroversiella frigan
om &vervakning av skogarnas tillstind finns inte alls
med i kommissionens arbetsprogram f6r 2023.
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Aven om klimatpaketet aterstir kommer regeringen
att leda diskussioner om andra miljéf6rslag inom
den grona given, men tiden och energin att gora
svara kompromisser kan minska om mest politisk
kraft behover dgnas dt Fit-for-55. En nyckelfriga

i minga av drendena ir att alla delar av EU ser
fordelar med besluten, inte minst regeringarna i
Central- och Osteuropa.

Utéver huvuduppgiften att fora den gemensamma
dagordningen framat finns ocksa ett visst utrymme
for ett ordforandeskap att sitta sin egen prigel.
Ere tillfille att lyfta sdrskilda frigor ar bland annat
de informella ridsmétena. Miljoministrarna
triffas for ett informellt mote utanfor Stockholm
den 18-19 april, men dven andra informella
ridsméten har biring pd den grona given. Det
tjeckiska ordférandeskapet tog bland annat upp
miljésituationen i Ukraina pa sitt informella
ridsméte och beroende pd utvecklingen kan det
ocksd forvintas komma upp pa miljéministrarnas
dagordning. Men 4ven den gréna givens
fortsittning efter 2024 och fragor kring
resurseffektivitet och klimat kan tinkas bli amnen
for det informella ridsmétet.

Ordforandeskapet har ocksé en roll i samband
med internationella miljomaéten, bland annat vid
forberedande méten inom klimatkonventionen, i
samband med FN:s globala vattenkonferens som
dger rum i mars, samt méten inom de globala
konventionerna for kemikalier och avfall.

Den grona given omfattar manga frigor

som forhandlas i andra ministerrad 4n av
miljéministrarna, som jordbruk, energi, transporter
och konkurrenskraft. Klimatfrigorna liksom
sambandet med tillvixt och konkurrenskraft mer
generellt kan dven bli ett imne for Europeiska
radet, inklusive pé ett eventuellt informellt
toppméte i Sverige om tillvéxt.

Kritisk tidpunkt

De svenska foretridarna kommer att ha manga
frigor inom den gréna given att hantera i en
turbulent tid. Férberedelserna pé tjinstepersonsnivé
har varit omfattande men den nytilltridda
regeringen behdver snabbt ta stillning till
prioriteringar och eventuella egna initiativ.

12 ”Sustainable products initiative” med sirskilda forslag om forindringar av ekodesign-direktivet och om textilier.
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Energisituationen under vintern, med konsekvenser  tillrickligt midnga medlemsstater. Det kommer

for bade hushall och industri, bidrar till att att kriva stora insatser, samtidigt som det tidigare
Sverige kan fi en avgorande roll vad giller att Miljodepartementet ska integreras i ett nytt Klimat-
presentera forslag till hantering som fir st6d av och niringslivsdepartement.
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Halsofragorna | fokus

efter pandemin

Louise Bengtsson

Coronapandemin har forandrat spelplanen radikalt for EU:s héalsopolitik och manga
processer behdver prioriteras under Sveriges ordférandeskap. Medan hélso- och
sjukvardspolitiken i strikt mening fortsatt &r medlemsstaternas befogenhet, vilket
Sverige ofta bejakat, &r global hélsa inom utvecklingssamarbetet sedan tidigare en
svensk profilfraga. Sverige forvantas nu agera som en neutral medlare, vilket stéller krav
pa oppenhet och nedtonade nationella standpunkter.

EU:s halsopolitik under férandring

efter pandemin

EU:s politik pa hilsoomradet har hittills priglats av
unionens sniva befogenhet i férdragen. Att omridet
ar medlemsstaternas kompetens framgar sirskilt

vil av en tydlig brasklapp i inledningen till artikel
168.7 i funktionsférdraget: "Nir unionen vidtar
dtgdrder ska den respektera medlemsstaternas ansvar
for att besluta om sin hilso- och sjukvérdspolitik
samt for att organisera och ge hilso- och sjukvard.”
Mervirdet av nirmare samordning, tydligare
befogenheter och gemsamma l6sningar blev dock
patagligt i samband med coronapandemin, bland
annat nir det giller att ta fram och upphandla
medicinska produkter och skyddsutrustning,
beredskapsplanering, reserestriktioner och
jimforbara hilsodata frin medlemsstaterna. Pa
internationell nivi uppkom samtidigt méjligheter
for EU att spela en tydligare extern roll inom
global hilsa, bade i fraga om stdd till partnerlinder
och nir det giller att std upp for det multilaterala
systemet, inklusive WHO:s och FN:s roll.

EU tycks nu vara pa vig att fi en storre roll inom
bide den interna och den externa hilsopolitiken,
och EU-kommissionen har sedan pandemins
inledande faser fortsatt att producera en rad
forslag. Vad giller EU:s interna hilsopolitik vicktes
ocksa en diskussion om EU:s befogenheter pa
omradet. Med en rad reformer for en “europeisk
hilsounion” — nu till viss del firdigférhandlade
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och delvis genomforda — samt en ny strategi for
EU:s roll inom global hilsa pa ging under hésten
ar fragan hur lingt medlemsstaterna ir villiga att
ga och hur Sverige kommer att hantera detta som
ordférandeland.

Vad giller fordragsindringar och méjligheten

att gora hilsofrdgorna till delad kompetens har
Sverige tagit en tydlig stillning mot en sidan
process. Sveriges dterhallsamhet nir det giller
kompetensfrigan i allminhet och EU:s interna
halsopolitik i synnerhet — med tydliga kopplingar
till vilfirdsstaten och socialpolitiken — skiljer sig
nigot frin den mer drivande instillningen till
global hilsa, som hittills frimst varit en friga for
utvecklingssamarbetet. De externa och interna
dimensionerna av hilsopolitiken lir samtidigt bli
allt svérare att separera framéver, dd EU forflyttar
sitt fokus fran traditionellt bistind till strategiska
partnerskap och nya finansieringsmekanismer.
Inte minst 4r denna nya typ av relation med
partnerlinder och regionala aktorer pataglig

i initiativ som EU:s Afrika-strategi frin 2020
samt det geografiska fokus som priglar det nya
samlade instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
(Globala Europa). Investeringar i partnerlinders
hilsosystem dterfinns ocksd som ett av fem
fokusomraden Global Gateway-strategin, i
praktiken EU:s svar pa Kinas infrastrukturprojekt
”Belt and Road Initiative”, som syftar till att
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“frimja smarta, miljévinliga och sikra férbindelser
inom digital infrastruktur och energi och
transport” %,

Situationen infor Sveriges ordférandeskap
Under ett nirmast historiskt inligg i sitt tal om
tillstindet i unionen 2020 aviserade kommissionens
ordférande Ursula von der Leyen en rad forslag
inom ramen for EU:s interna hilsopolitik, med
syftet att etablera en “europeisk hilsounion”. Bland
annat har europeiska likemedelsmyndigheten
EMA och EU:s smittskyddsinstitut ECDC redan
fate starkare mandat. Uppdaterad lagstiftning

kring grinsoverskridande hilsohot tydliggor

ocksa medlemsstaternas skyldighet att samordna
sig, bland annat genom granskning av nationella
beredskapsplaner. Dessutom har en ny EU-
myndighet for beredskap och upphandling,
HERA, upprittats. En ny likemedelsstrategi och
en gemensam plan for att forebygga cancer ingick
ocksa i paketet och i maj 2022 presenterades ett
forslag till forordning for delning av patientdata
mellan medlemsstaterna.

Vad giller EU:s roll externt kommer EU-
kommissionen att presentera sitt forslag till ny
strategi for global hilsa i slutet av 2022. Den

forra regeringen hade genom kontakter med
kommissionen i Bryssel paborjat forberedelsearbetet
i fragan, i hopp om att kunna anta rdsslutsatser
under Sveriges ordférandeskap for att sinda
politiska signaler till kommissionen kring
uppféljningen. Den preliminira svenska
standpunkten har hittills betonat en bred inriktning
bortom det traditionella bistindsarbetet, inklusive
fragor som ror forutsittningar for ett hilsosammare
liv, hantering av hilsohot si som pandemier, rittvis
tillging till grundliggande hilso- och sjukvird samt
vikten av ett mer vilfungerande multilateralt system

vad giller global hilsa.

Majlig utveckling under varen 2023

I trioprogrammet och under Frankrikes
ordférandeskap lyftes sociala Europa och
hilsopolitiken som omriden i behov av stirke
samarbete. Fran svenske héll har begreppet
europeisk hilsounion diremot motts med viss
skepsis, inte minst med tanke pa befogenhetsfrigan.
I de fem fokusomraden infor ordférandeskapet

som den tidigare regeringen presenterade i maj
nimndes inte nigon aspekt av de pagiende
reformerna for en europeisk hilsounion eller EU:s
politik pa det sociala omradet. Vilken vikt den

nya svenska regeringen viljer att ligga pd olika
forslag kommer dock att beslutas forst i december,

i samband med att den mer detaljerade planeringen
av radsarbetsgruppernas moten presenteras. Ett
mojligt fokus for informella méten skulle kunna
vara att sirskilt belysa vikten av att genomfora EU:s
fardplan for antibiotikaresistens, nigot som hictills
varit hogt prioriterat av Socialdepartementet.

Vad giller lagforslagen hittills dr de flesta nu
firdigférhandlade, men férordningen for ett
europeiskt hilsodataomride kommer formodligen
att kunna slutférhandlas under det svenska
ordférandeskapet. Regeringen har hitills
vilkomnat lagforslaget men har betonat vikten

av savil integritetsaspekter och dataskydd som en
budgetrestriktiv linje (nir det giller de dtaganden
som krivs fér genomférandet i medlemsstaterna).
Det aterstar ocksé att se hur den nya regeringen
stiller sig till forslaget. Sedan kommissionen
presenterade sin nya likemedelsstrategi 2020 pagir
ocksd ett arbete med att se ver delar av EU:s
likemedelslagstiftning. Delar av denna versyn kan
bli aktuell under varen.

Vad giller global hilsa har Sverige intagit en

mer proaktiv roll och pa tjinstemannaniva
kommunicerat sin malsittning att anta
radsslutsatser, det vill siga ett politiske svar frin
radet pd kommissionens forslag till strategi, under
sitt ordforandeskap. En méjlighet som diskuterats
ar att hilso- och bistindsministrarna bjuds in till ett
gemensamt informellt ministerméte i februari dar
strategin for global hilsa skulle kunna diskuteras.
Kommissionens forslag till strategi vintas dock inte
begrinsas till EU:s roll inom utvecklingssamarbetet,
dven om rittvis tillgang dill hilso- och sjukvard
forblir en hérnsten enligt uttalanden hittills. ™
Forslaget lir ocksd handla om kopplingarna mellan
milj6 och hilsa, det internationella systemet

med WHO som nav samt hur EU genom sina
strategiska partnerskap kan skapa forutsittningar
for starkare hilsosystem och lokal tillging till
exempelvis vaccin. Parallellt med denna process
fortsitter EU att férhandla om ett internationellt

13 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway sv

14 Address by President Charles Michel at the World Health summit - Consilium (europa.eu)
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pandemiavtal inom ramen f6r WHO:s stadgar.
Samtidigt som det sannolikt rader en samsyn kring
vikten av en tydligare EU-roll globalt, finns det
ocksa en risk for att medlemsstaterna, inklusive
Sverige, lagger till for manga prioriteringar sé att
strategin forlorar fokus.

Den nationella och globala

utvecklingen paverkar

Minga fragor kvarstar infor Sveriges ordforandeskap
vad giller hilsoomradet, inom béde den interna
och den externa politiken. Inte minst ska den nya
svenska regeringen presentera sitt fullstindiga
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ordférandeskapsprogram och schemaliggning av
moten. Delar av EU:s interna hilsoreformer skulle
kunna aktualisera frigan om EU:s befogenheter,
vilket 4r en viktig aspekt att bevaka for Sverige.
Inom EU:s externa hilsopolitik kan Sverige
mojligen inta en mer drivande roll som ordférande.
I bada fallen vintas ordforandelandet dock agera
neutralt som medlare mellan medlemsstaterna

och de 6vriga institutionerna. Detta stiller krav pa
oppenhet, och pa att ordforandeskapet forankrar
eventuella egna idéer tidigt och med hela unionens
intresse i atanke.
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Kan elpriserna sénkas
| EU och Sverige?

Harry Flam

De hdga elpriserna star hogt pa EU:s och medlemsstaternas dagordning och flera
atgarder har redan vidtagits. Nu krévs fler insatser - som dock kan bli politiskt kansliga
och skapa konflikter mellan medlemsstaterna. Detta |&r bli ndgot som det svenska

ordférandeskapet far hantera.

Hoga elpriser krédver impopuléra atgarder

EU och Sverige pldgas av hoga elpriser. De

beror pa okad efterfragan pa el efter pandemin,
nedlidggning av kirn- och kolkraft och hégre pris pa
utsldppsritter men mest pa minskad tillgang pa rysk
naturgas.

EU och medlemsstaterna har vidtagit en rad
atgdrder for att dimpa priserna och mildra
konsekvenserna for hushill och féretag. Europeiska
kommissionen har dessutom aviserat en frikoppling
av priset pa naturgasbaserad fran el baserad

pa andra energikillor. En sidan atgird skulle

dndra marknadens sitt att fungera, ta flera dr att
genomfora och 16ser dirfor inte dagens problem.
Den viktigaste dtgirden for att fi ned elpriserna pa
kort sikt 4r att minska efterfragan. Medlemsstaterna
har olika forutsittningar f6r att kompensera hushall
och foretag for hoga elpriser. Detta har redan
skapat konflikter mellan medlemsstaterna. Fragan
lir sta pa dagordningen under det svenska EU-
ordférandeskapet.

Vad EU hittills gjort for att fa ner priserna
Priset pa el i EU ir inte enhetligt. Det beror pi
tidshorisonten (om det giller el f6r forbrukning

i dag, i morgon eller lingre fram i tiden), pa
overforingsméjligheterna frin producenter

till forbrukare och pa hur mycket det kostar

att producera den dyraste elen, den si kallade
marginalproduktionen, pd den regionala
marknaden. Den 1 november var dagspriset i EU

15 Forordning 2022/0090.
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lagst i Sverige med 45—60 euro per MWh och hogst
i Baltikum med 240 euro.

I de linder som nu har de hogsta elpriserna utgérs
marginalproduktionen av el producerad med

gas. Gaspriset tog ett skutt uppat sedan Ryssland
angripit Ukraina och Tyskland forklarat att man
inte tinkte ta gasledningen Nord Stream 2 i bruk.
Priset foll sedan tillbaka, men steg i juni frin nivin
100 euro per MWh till en topp pa 340 euro i slutet
pa augusti sedan Ryssland successivt minskade och
till slut stoppade tillférseln av gas i Nord Stream 1.
Dessutom stoppade Ryssland gasleveranserna

via ledning till Polen och Bulgarien. Ryssland
exporterar fortfarande gas via ledning till Osterrike
respektive Grekland varav en del exporteras vidare
till andra linder i EU, men dess andel av EU:s
gasforbrukning har minskat fran 40 till 8 procent.

I slutet av juni antog EU en forordning om att
gaslagren skulle vara fyllda till 85 procent fore
vintern.” Forordningen inkluderar regler for

hur gasen ska fordelas mellan linder med olika
lagringskapacitet. Den 1 november var lagren fyllda
till 95 procent och priset har sjunkit till under 100
euro per MWh. Gaslagren kan dock bara ticka
drygt 20 procent av behovet och beriknas inte
ricka over vintern vid oférindrad forbrukning.
Rysk gas har bara delvis ersatts av 6kad import av
flytande naturgas frin fraimst USA och Qatar och
gas via nya ledningar frin Norge till Polen och frin

Azerbajdzjan till Grekland och Italien.
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I slutet av september fattade ministerradet

beslut om att medlemsstaterna méste reducera
elférbrukningen under de 3—4 timmar pa dagen
da forbrukningen r som storst med 5 procent
till i mars. Dessutom atar sig medlemsstaterna att
frivilligt reducera den totala elférbrukningen med
10 procent till i mars.

Radet fattade ocksa beslut om att producenter

av fornybar el ska beskattas med hundra procent
pa intikter av ett elpris 6ver 180 euro per MWh.
Detta pris anses vara tillrickligt hogt for att inte
minska incitamenten att investera i ny hallbar el.
Dessutom ska fossilbaserade foretag — elproducenter
och raffinaderier bland andra — betala skatt pd
vinster som dverstiger genomsnittsvinsten under
perioden 2018-2021 med 20 procent. Medlen for
att gora detta fir medlemsstaterna sjilva bestimma
om. De nya skatteintikterna ska anvindas for att
kompensera forbrukarna f6r hoga elpriser. Hur
detta ska ske och vilka som ska kompenseras far
medlemsstaterna ocksd sjilva bestimma om.

Radets olika forslag innebir att marknadskrafterna
tillats verka, vilket ger samhillsekonomiske riktiga
signaler till férbrukare, producenter och investerare.
En forutsittning 4r att kompensationen till
forbrukarna inte i alltfor hog grad inriktas pa att
direkt subventionera elkostnaden, utan utformas
som ett inkomststdd och baseras pa historisk och
inte aktuell férbrukning.

Forslag som moter hinder

En dtgird som aviserats av kommissionen och
diskuterats av medlemsstaterna ir att EU skulle
utnyttja sin makt som huvudsaklig képare av rysk
gas via ledning for att bestimma ett pris under
marknadspriset men 6ver marginalkostnaden.'¢
Detta skulle dock inte fa sé stor effekt pa
elpriserna generellt i EU utom i ett fatal linder
som fortfarande ir beroende av rysk gas. Dessa
linder motsitter sig forslaget eftersom det finns
en uppenbar risk att Ryssland helt upphor med
sina gasleveranser. Ett pristak pé all importerad
gas — som ocksd diskuterats — méter andra
svarigheter. Det skulle beh6va kombineras med
subventioner av import av flytande naturgas.

November 2022:30p

Annars skulle exportérerna silja gasen pi andra
marknader. I s3 fall uppkommer fragan vem som
ska betala for skillnaden mellan importpriset och
takpriset. Det kan komma att bli en friga for det
svenska ordforandeskapet forsta halvaret 2023. Av
administrativa skil kan ett sidant pristak dessutom
bara gilla gas som handlas pa en marknad. Det

dr svért att uppritthélla ett pristak fér gas som

siljs "over disk”, vilket dr fallet for en stor del av
marknaden.

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen
aviserade i sitt tal om tillstaindet i unionen i
september att kommissionen planerar att ligga fram
ett forslag om att skapa tvd separata elmarknader,
en for producenter med liga rorliga kostnader
(vind, sol, vatten- och kirnkraft), och en for
producenter med hoga rorliga kostnader (gas).
Tanken ir att detta skulle sinka det genomsnittliga
priset for forbrukarna som i dag betalar det pris
som bestdms av marginalproducenterna med de
hégsta kostnaderna. Grekland har lagt fram ett
liknande forslag som separerar icke planerbar
elproduktion — till vilken sol- och vindbaserad el
men dven kirnkraft skulle riknas — och planerbar
elproduktion, det vill siga kol- och gasbaserad samt
vattenkraft. Existerande producenter pi marknaden
for icke planerbar el skulle tvingas att silja genom
bilaterala langsiktiga avtal. Det antas vidare att
nytillkommande producenter inte skulle viga
investera utan att ha triffat sidana avtal. Priserna pd
denna marknad antas hamna under kostnaden for
marginell produktion. Planerbar el skulle diremot
sljas pd en auktionsmarknad och tillgodose
efterfrigan nir den icke planerbara elen inte ricker
till, till ett hogre pris. Pa sa sitt skulle forbrukarna
kunna sinka sina genomsnittliga elpriser.

Forslag om att dela upp elmarknaden ar
genomgripande och skulle ta manga ar att utforma
och genomféra. Dessutom finns det juridiska
hinder. Exempelvis maste existerande producenter
av icke planerbar el tvingas att silja genom
bilaterala avtal. Forslag frin kommissionen 4r att
vinta senare i host och kan i sa fall komma upp pa
radsmoéten i vinter.

16 Se dven en presentation och mera utférlig diskussion om detta och flera andra
forslag i C. Heusaff, S. Tagliapietra, G. Zachmann och J. Zettelmeyer, An assessment
of Europe’s options for addressing the crisis in energy markets, Bruegel Policy

Contribution 17/22, september 2022.
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Risk for konflikter

Radets beslutade dtgirder om att minska efterfrigan
pa el, omférdela Gvervinster fran elproducenter

till forbrukare och lita medlemsstaterna vilja

vilka medel som ska anvindas ir bra. De ger
marknadskrafterna spelrum, vilket 4r den bista
garantin for att de anpassningar som maste goras
minimerar de samhillsekonomiska kostnaderna.

P34 kort sikt kan dock elpriserna bara dimpas
genom minskad férbrukning. Fragan ir om
medlemsstaterna kan vidta politiskt impopulira
men nédvindiga dtgirder for att minska
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forbrukningen. Att infora ett pristak pa importerad
gas eller all gas skulle medfora mycket stora
subventioner. Frigan dr vem som ska betala. Ett
annat problem ir att medlemsstaterna har olika
forutsiteningar for att kunna minska efterfrigan
och gora omfordelningar mellan producenter och
forbrukare. Detta har redan lett till konflikter
mellan EU:s linder sedan Tyskland i oktober
beslutade om stodatgirder till hushall och foretag
av en omfattning som manga andra linder av
statsfinansiella skil inte kan genomféra. Det
svenska ordférandeskapet kan komma att fi hantera
sadana konflikter.
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Internationell handel och trygg
ravaruforsorjning | orostider

Jorgen Hettne

EU:s strategiska autonomi och férsorjningstrygghet har blivit viktiga mal mot
bakgrund av spanningar i omvarlden, framfor allt sedan Ryssland invaderade Ukraina.
For att rddda det globala regelbaserade handelssystemet behéver det svenska
ordférandeskapet verka for genomtankta prioriteringar och avwéagningar. Detta
galler inte minst sa kallade ravaror av avgérande betydelse som &r nédvandiga foér
omstallningen till ett mer klimatsmart samhalle.

Oppen strategisk autonomi

Det svenska ordférandeskapet dger rum i en tid

dé det rader spinning mellan global frihandel och
mer protektionistiska stromningar som ryms under
beteckningen "6ppen strategisk autonomi”, vilket
innebir att EU ska gora sig mindre beroende av
omvirlden.

Det globala regelbaserade handelssystemet har i syn-
nerhet skakats om efter Rysslands senaste erovrings-
forsok av Ukraina. Den traditionella synen att handel
och dmsesidigt ekonomiskt beroende reservationslost
leder till fred kan i dag ifragasittas. EU:s beroende

av import av rysk olja och gas var forvisso vilkint,
men att Ryssland skulle sitta sina stormaktsambi-
tioner sd tydligt framfor fred och vilstind var inte
lika uppenbart. Kriget har dock gjort att EU visat sig
forhéllandevis enat och handlingskraftigt. Beroendet
av olja och gas ser ut att minska, dtminstone pé lingre
sikt. Det kommer att bli tuffa ekonomiska tider, men
viktiga steg har tagits mot en nédvindig omstillning
till en ekologiskt hallbar och geopolitiske tryggare
europeisk energimarknad.

Ravaror av avgorande betydelse

Den grona omstillningen och dess ekonomiska
konsekvenser aktualiserar dock ett annat, och minst
lika oroande beroendeférhallande. Europas beroen-
de av sa kallade ravaror av avgérande betydelse (Cri-

17 Meddelande COM(2020) 474 final.

tical Raw Materials), det vill siga metaller, minera-
ler och naturmaterial som ingar i dagens industriella
ekosystem och ir nédvindiga f6r omstéllningen

till ett mer klimatsmart samhille. Att litium och
kobolt behovs i batterier ir allmint kint. Det finns
dock manga andra exempel. Grundimnet volfram
far telefoner att vibrera. Grundimnena gallium och
indium ingér i den viktiga LED-tekniken f6r belys-
ning. Till halvledare, som ingr i elektroniska kom-
ponenter, behvs kiselmetall. Platinametaller behovs
for att tillverka vitebrinsleceller och elektrolysorer.
EU-kommissionen har klassificerat 30 imnen som

“ravaror av avgorande betydelse”."”

Att ha tillgang till dessa ravaror ir en fraga av
strategisk betydelse for EU i ambitionen att for-
verkliga den gréna given. I den senaste industri-
strategin for EU foreslas en forstirkning av EU:s
oppna strategiska oberoende, och det varnas for
att EU:s omstéllning till klimatneutralitet kan leda
till att dagens beroende av fossila brinslen ersitts
av ett beroende av ravaror som till stor del himtas
fran linder utanfor EU i en allt hardare konkur-
rens. Av en rapport frin Virldsbanken'® framgir att
utvinningen av mineraler, sdsom grafit, litium och
kobolt, skulle behéva 6ka med nistan 500 procent
till 2050, for att mota efterfrigan pé teknik for ren
energi. Samtidigt finns dessa mineraler for nirva-
rande tillgingliga i ett fatal linder.

'8 Minerals for Climate Action: The Mineral Intensity of the Clean Energy Transition: climate-
smart mining facility, K. Hund, D. La Porta, T. P. Fabregas, T. Laing, J. Drexhage (2020).
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Situationen ir alarmerande. EU:s beroende av
dessa viktiga dmnen 4r 4dnnu storre 4n av olja och
gas, och en omstillning till minskat beroende
kriver omfattande insatser. En virldsmarknad har
utvecklats dir Kina 4r dominerande. Noterbart

dr ocksd att Taiwan ir virldsledare nir det giller
produktionen av halvledare och att bade Ryssland
och Ukraina forfogar dver viktiga mineralresurser.
Ett ytterligare problem ir det som kallas
konflikemineraler, det vill sidga att utvinningen sker
i linder som inte uppstiller ndgra miljokrav och dir
arbetsvillkoren i gruvorna ir usla, som i Kongo dir
en stor del av virldens kobolt utvinns.

EU har uppmirksammat problemen under lingre
tid, till exempel genom Révaruinitiativet frin 2008,
men det pagiende kriget i Ukraina, liksom Kinas
ambivalenta forhallande till Rysslands pagiende
krigshandlingar och hojda tonlige i alla frigor som
ror Taiwan, gor att tilliten till en fortsatt fungerande
virldsmarknad f6r révaror av avgorande betydelse
har minskat.

Nytt initiativ om révaror

av avgorande betydelse

I sitt tal om tillstindet i unionen 2022 uttalade Ut-
sula von der Leyen att EU maste undvika att dterigen
hamna i beroendestillning, precis som nir det gillde
olja och gas. Hon framhéll behovet av en strategisk
handelspolitik som virnar likasinnade parter och
nimner avtalen med Chile, Mexiko och Nya Zee-
land som nu ska liggas fram f6r ratificering samt att
fortsitta forhandlingarna med Australien och Indien.

Ursula von der Leyen konstaterar att bearbetningen
av metallerna ir lika viktig som sjilva
ravaruutvinningen. I dag kontrollerar Kina den
globala bearbetningsindustrin. Nistan 90 procent
av alla sillsynta jordartsmetaller och 60 procent av
allt litium bearbetas i Kina.

EU maste dirfor forsikra sig om att hela
leveranskedjan fungerar — fran utvinning till
foradling, frén bearbetning till dtervinning — och
bygga upp strategiska reserver dir forsérjningen
dr hotad. Mot denna bakgrund kommer
kommissionen att under forsta kvartalet 2023 ligga
fram en europeisk akt om ravaror av avgérande
betydelse (European Critical Raw Materials Act).
Det handlar om atgirder som sammantaget ska
16sa en rad akuta problem, framfor allt att minska
beroendet av enskilda tredje linder och cka den
inhemska forsérjnings- och forskningskapaciteten.
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Inverkan pa global frihandel

Att EU tar ett samlat grepp om révaruforsérjningen
ar naturligtvis klokt, men det vicker ocksé principi-
ella fragor. EU:s ambition ir att stirka EU:s externa
atgirder i form av riktade strategiska partnerskap
med tredjelinder, handelsavtal, bilaterala/regionala
handelsforhandlingar, sektoriella avtal samt utveck-
lingssamarbete och multilaterala initiativ.

Den europeiska akten om révaror av avgorande
betydelse kan ses som ett inslag i en stdrre
forindring av den globala frihandeln. Om det
omsesidiga ekonomiska beroendet mellan linder
inte formir forhindra krig och respekten for

det regelbaserade multilaterala handelspolitiska
systemet minskar, behover EU en handelspolitik
som snabbt kan anpassas efter geopolitiska
forindringar i virlden. Behovet av att sikra
tillgingen till strategiska metaller och mineraler,
men ocksd en bredare form av europeisk autonomi,
dominerar i dag debatten om EU:s handelspolitik.
Initiativet till en ravaruake bér ses mot bakgrund
av andra handelspolitiska forindringsforslag fran
senare tid, till exempel f6rslaget om skydd av
unionen mot ekonomiska tvingsatgirder frin
december 2021.

Skarpt lage for svenska ordférandeskapet
Sverige kommer under sitt ordférandeskap att

fa hantera spinningen mellan intresset av global
frihandel och EU:s behov av forsorjningstrygghet,
just den spinning som ryms i debatten om en "6p-
pen strategisk autonomi”. Det finns forvintningar

i manga medlemsstater att EU ska gora sig mindre
beroende av omvirlden, inte minst nir det giller
import av metaller, mineraler och naturmaterial som
har avgorande betydelse for den grona omstillning-
en. Det dr emellertid viktigt att Sverige, som tradi-
tionell frihandelsvin, slar vakt om den multilaterala
ordningen och driver hillbarhetsfrigor inom denna
ordning. Det globala regelbaserade handelssystemet
ar fortfarande en fredsbevarande kraft och en garant
for nagon form av rittvisa i virldshandeln, men det
lyfts inte fram nimnvirt i till exempel kommissio-
nens forslag om révaror av avgorande betydelse. Kan
det nuvarande allvaret i virldspolitiken gjuta nytt liv
i Virldshandelsorganisationen (WTO)? I si fall 4r
detta en mojlighet som inte fir ga forlorad. Sam-
mantaget kommer Sverige att behova verka f6r en
genomtinkt avvigning mellan regionalism och mul-
tilateralism i utvecklingen av den globala frihandeln.
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Handels- och investeringspaolitik
| ett nytt geopolitiskt lage

Hannes Lenk

EU:s handels- och investeringspolitik préglas alltmer av sékerhetspolitiska
overvaganden och protektionistiska tendenser, vilket bar pa risker for unionens globala
konkurrenskraft. Sveriges ordférandeskap kommer att behtva satta den framtida
agendan for EU:s gemensamma handelspolitik pa en ny geopolitisk spelplan.

Omorientering av handels-

och investeringspolitiken

Unionens handels- och investeringsrelationer

har linge drivits av idén om att kad ekonomisk
tillviixe kriver liberalisering av handels- och
investeringsrelationer. Genom att stirka unionens
konkurrenskraft ska denna liberalisering i sin tur
gynna den inre marknaden. Samtidigt ir tillgingen
till den inre marknaden en morot for tredje

linder, vilket gor att unionen kan anvinda sina
handelspolitiska instrument for att frimja fred och
vilfird och sprida de virden och principer som EU
star for. Denna underliggande neoliberala paradigm
har varit en grundbult f6r unionens gemensamma

handelspolitik sedan 1980-talet.

Kriserna som under senare tid har priglat
utvecklingen inom ménga av unionens
politikomraden har dock paverkat handelspolitiken,
samtidigt som en ny geopolitisk virldsbild vicker
oro for nationell sikerhet och dirmed pressar
frihandeln och de 6ppna marknaderna. Unionens
handelspolitik befinner sig dirmed i ett lige av
omorientering, med fokus pd industripolitik och
okat utrymme for restriktiva och protektionistiska
dtgirder.

EU-kommissionens senaste handelspolitiska
initiativ genomsyras bade av sikerhetspolitiska
intressen och en strivan efter att diversifiera globala
forsorjningskedjor. Mot denna bakgrund stir
Sveriges ordférandeskap infor ett krivande men
viktigt uppdrag att presentera vilbalanserade forslag
som rustar den gemensamma handelspolitiken f6r
framtida geopolitiska utmaningar.
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En ny geopolitisk arena

Med strategin for ett "Globalt Europa” frin 2006
uppmirksammade EU-kommissionen att den
ekonomiska virldsordningen ir i forindring.
Kina pekades d& ut som bade den viktigaste
tillvixtekonomin och en akt6r som kommer att
skapa utmaningar.

Sedan dess har virldsekonomin genomgatt en
finanskris och en pandemi, och Europa upplever nu
ett krig och en energikris. Handelsrelationen med
USA har dessutom blivit kyligare och relationerna
till Storbritannien, en viktig partner nir det

giller ekonomi och sikerhet, har skakats om efter
britternas uttride ur EU.

I minga delar av vérlden satsar man nu pé
oberoende och autonomi, och import begrinsas for
att virna om den nationella industrin. Samtidigt
befinner sig det multilaterala regelbaserade
handelssystemet (WTO) i ett forsvagat lige med
tvistlosningsmekanismens dverprovningsorgan ur
funktion och manga férhandlingar i limbo. En
fortsatt politisering av handelstvister dr d& sannolik
utan en modernisering av WTO.

[ strategin fran 2006 framholl kommissionen

att EU maste “std emot frestelsen att vidta
protektionistiska dtgirder”. Med aren har retoriken
dock blivit hardare och den nya geopolitiska
arenan har dndrat synen pd 6ppna marknader

och frihandel. Covid-19-pandemin illustrerade
Kinas centrala position i de globalt integrerade

och hirt pressade forsorjningskedjorna. Kina har
nu vixt till virldens tredje storsta ekonomi och
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ir dirmed EU:s viktigaste handelspartner for
import och tredje storsta partnerland f6r export

av varor. Manga komponenter som tillverkas i
Kina dominerar globala virdekedjor och skapar
dirmed ett ekonomiskt beroende. Samtidigt
betecknades Kina i unionens Kinastrategi frin 2019
som “systemrival” och “strategisk konkurrent”.
Bakgrunden till spinningarna ir bristande
omsesidighet i dppnandet av respektive marknader,
Kinas situation nir det giller demokrati, rittsstat
och respekt for minskliga rittigheter samt Kinas
agerande i Hongkong.

Samtidigt som EU ser kritiskt pd Kinas inflytande

i manga delar av virlden, som bland annat

grundar sig pa infrastrukturprojektet "Belt and
Road”, har unionen 4ven hissat varningsflagg

for Kinas direktinvesteringar i medlemsstaterna.
Kopplingen mellan handels- och sikerhetspolitiska
intressen 4r dessutom tydligt i Kinas vinskap med
Ryssland, vilket vicker oro kring Kinas framtida
ambitioner i Taiwan — virldens storsta producent av
hégkvalitativa halvledare. Att flytta produktionen
av halvledare till den inre marknaden kommer att
minska importberoendet, men jakten efter metaller,
mineraler och naturmaterial som ir avgérande for
halvledarproduktionen har bara borjat.

Just nu dr det dock Rysslands krig i Ukraina som
har satt unionens energi- och handelspolitik i nytt
ljus, eftersom billig gas och olja fran Ryssland
skapade ett beroende som biddade f6r den
energikris som nu drabbar Europa. Nir Kinas
ekonomi dterhidmtar sig frin pandemieffekterna
kommer den globala efterfragan pé energiresurser
troligen att stiga och ytterligare begrinsa
medlemsstaternas tillgang till alternativa killor.
EU:s handelspolitik méste dirfor balansera
unionens egna intressen, sikerhet och oberoende
med importbehovet av metaller och energiresurser,
vilket kriver nya partnerskap med tredje linder sa
som frihandels- och investeringsskyddsavtal (med
bland andra Australien, Nya Zeeland, Indonesien,
Mexiko och Indien) liksom avtal om partnerskap
och samarbete (bland annat med Azerbajdzjan).

Mot en defensiv handels- och
investeringspolitik med sakerhet i fokus
Politiskt ar kommissionens nya handelspolitik
forankrad i konceptet "6ppen strategisk autonomi”
som bland annat gar ut pa att himta hem
produktion av kritiska komponenter frin tredje
linder och stirka EU:s motstindskraft genom att
diversifiera globala frsorjningskedjor. Ett viktigt
mal ar ocksd att skydda den inre marknaden frin
externt inflytande och ekonomiskt beroende.

I syfte att bide 6ka 6msesidigheten — att skapa
rittvisa villkor ("level playing field”) — och virna
sikerhetsintressen antog EU 2019 ett ramverk

for granskning av utlindska direktinvesteringar i
medlemsstaterna, och Sverige arbetar nu med att ta
fram en egen granskningsmekanism. Kommissionen
har dessutom foreslagit incitament for att 6ka
produktionen av halvledare i medlemsstaterna, for
att 0ka den inre marknadens motstandskraft.

Inom konkurrenspolitiken har kommissionen
foreslagit en forordning for att beméta utlindska
subventioner (6verenskommelsen om forslaget

i juli var en stor framgéng for det franska
ordférandeskapet'®). Aven om denna férordning
inte r ett handelspolitiskt instrument kommer
den att paverka direktinvesteringar pa den inre
marknaden. Nu foreslar kommissionen dessutom
ett instrument for att skydda sig mot tredjelands
forsok att paverka utfallet av politiska beslut i EU
eller dess medlemsstater genom ekonomiskt tvang.

Kommissionens arbete med att stirka sina egna
befogenheter inom handelspolitiken for att vidta
unilaterala atgirder av restriktiv eller defensiv
karakeir ger intrycket att den gemensamma
handelspolitiken nu ér starke priglad av
protektionistiska tendenser.”® Samtidigt speglade
kommissionens 6versyn av handelspolitiken frin
2021 dven den traditionella prioriteringen av 6ppna
marknader och ambitioner om nya frihandels- och
investeringsavtal. Det 4r alltsd en balansake, dir
okat utrymmet f6r restriktiva dtgirder medfor 6kad
risk for protektionism. Medlemsstaternas héllning
kan da vara avgdrande for den gemensamma
handelspolitikens framtida inriktning.

Y https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/news/foreign-subsidies-distorting-

the-internal-market-provisional-political-agreement-between-the-council-and-the-

european-parliament/

2 For en dverblick 6ver alla nya handelsrestriktiva forslag, se till exempel hetps:/ecipe.
org/publications/new-wave-of-defensive-trade-policy-measures-in-eu/
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Nir kommissionen forsokte stirka sina
befogenheter inom handelspolitiken i kélvattnet av
finanskrisen var medlemsstaterna skeptiska, men
nu menar flera medlemsstater att handelspolitiska
skyddsinstrument behovs. Nir tredjelinder
anvinder sig av ekonomiska relationer som

vapen for att tvinga EU eller medlemsstaterna

att anta eller avstd fran ett politiske beslut méste
kommissionen ha befogenheter for att kunna
forsvara unionens intressen. Inom unionen visar sig
emellertid sprickor i den ekonomiska och politiska
integrationen dir flera medlemsstater visar illiberala
och EU-kritiska tendenser. Det gor det svarare

att enas i handelspolitiska fragor, till exempel i
relationen till Kina eller Ryssland, och leder till
oenighet om hur restriktiva instrument ska vara
utformade.

Varna konkurrenskraften

pa den nya spelplanen

Det ir ldtt att forstd de nya tendenserna i unionens
handels- och investeringspolitik mot bakgrund

av det ridande sikerhetsliget och geopolitiska
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spanningar — handelspolitiken kan trots allt inte
genomforas utan hinsyn till andra aspekter av
unionens utrikespolitisk. Men det 4r en tunn linje
som skiljer en geopolitisk fran en protektionistisk
handelspolitik, och protektionismen kan sinka
EU:s globala konkurrenskraft.

For att trygga unionens roll i virlden och
uppritthalla en virdegrundad handelspolitik méste
Sverige navigera pa det nya spelfiltet. Det giller
inte minst férhandlingarna om férordningen om
skydd av unionen och dess medlemsstater mot
ekonomiskt tving frin tredje linder. Det dr en svir
balans att se till att kommissionen kan hantera
framtida utmaningar, se till att befogenheterna inte
anvinds for protektionistiska méal och pa samma
gang prioritera de pigiende férhandlingarna med
tredje linder i ett lige dir inte alla linder speglar
EU:s virden och principer. Ordforandeskapet

ger Sverige mojlighet att prioritera vilbalanserade
forslag som rustar unionens gemensamma

handelspolitik for det nya geopolitiska liget.
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Migrations- och

asylpolitiken:

blockeringar och magjligheter

Bernd Parusel

Inom migrations- och asylpolitikens omrade brottas EU-institutionerna med manga
problem. Reformer har fastnat pa grund av splittringar mellan medlemsstaterna. Under
Sveriges ordférandeskap varen 2023 finns vissa chanser till framsteg.

Drivkrafter bakom den gemensamma
migrationspolitiken

I en union som kinnetecknas av fri rérlighet och
oppna granser mellan medlemslinderna behovs
gemensamma regler for vilka som fir resa in utifrin
och pé vilka grunder de fir stanna. Detta ir, grovt
forenklat, logiken bakom férsoken i EU att hantera
internationell migration tillsammans och att bygga
ett gemensamt europeiskt asylsystem.

Detta projekt har nu péagatt i 6ver 20 ar och det
finns ett fundament i form av ett antal direktiv
och forordningar. Flera av dessa instrument har
dock bara etablerat miniminormer, vilket innebir
att medlemsstaterna far ha mer férménliga
bestimmelser 4n vad som regleras inom det
gemensamma systemet. Andra uppfattas som
otillrickliga eller orittvisa. Men att hitta bittre
gemensamma lsningar har varit svare, dels pa
grund av olika férutsittningar och preferenser bland
medlemsstaterna, dels pa grund av migrationens
forinderliga karakeir.

EU-f6rdragen kriver att den gemensamma politiken
inom omradena grinskontroll, asyl och invandring
ska styras av principen om ”solidaritet och rittvis
ansvarsfordelning”.?! Just denna princip har gett
upphov till kontroverser och politiska lasningar, och
den har hittills inte realiserats tillrickligt. Detta har
negativa konsekvenser for manniskor pé flykt och
EU:s trovirdighet. Att EU inte har ett fungerande
system for ett solidariskt ansvarstagande for
minniskor pd flyke anses ha forvirrat flyktingkriser.

21 Artikel 80 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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En ny migrations- och asylpakt

Efter flyktingkrisen 2015, d& ménga minniskor
flydde till EU fran bland annat Syrien, lade EU-
kommissionen fram flera forslag for att stirka

det gemensamma asylsystemet och gora det mer
solidariskt. Det senaste och hittills mest omfattande
kom i september 2020 och kallas for den “nya
migrations- och asylpakten”.

Pakten ir ett komplext lagstiftningspaket som
bestar av ett flertal forslag pé férordningar och
rekommendationer. Den innehaller bland annat en
ny “migrationshanteringsférordning” som syftar till
ett mer solidariskt ansvarstagande for asylsokande
bland medlemsstaterna och ersitta den nuvarande
Dublinférordningen. En ny ”screeningférordning”
ar tinkt att infora en snabb procedur for
identifiering och registrering av minniskor som
reser in i EU irreguljirt, det vill siga utan de
resehandlingar som krivs. Frin denna screening
ska de slussas vidare till antingen en asyl- eller en
dtervindandeprocedur. I samband med detta nya
inslag diskuteras ocksd en omarbetning av det
befintliga asylprocedurdirektivet till en forordning.
Ytterligare forslag frin kommissionen 4r ett nytt
instrument for akuta krissituationer som ska ersitta
det massflyktsdirektiv som just nu tillimpas pa
flyktingar fran Ukraina, en ny mekanism for att
hantera minniskor som riddas till sjoss pa vig till
Europa samt dtaganden kring kvotflyktingar och
lagliga migrationsvégar.
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Dirmed finns ett stort antal rittsakter pa
forhandlingsborden i Europaparlamentet och i
ministerradet. Utdver pakten forhandlas ocksa
om ildre forslag, inte minst en férordning som
ska ersitta det "skyddsgrundsdirektiv’ som avgor
vilka som kan fa skydd i EU samt dessa personers
rittigheter. Direktivet om mottagandevillkor f6r
asylsokande samt direktivet om atervindande

av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna ska ocksd goras om. Syftet ir att
skapa mer likvirdiga asylbeslut, mer harmoniserade
mottagningsforhallanden och ett mer effektivt
dtervindande.

Migrationen till EU berérs dessutom av
Schengenregelverket, som ocksd idr foremal for
indringsforslag. Hir finns bland annat frigan om
granskontroller inom EU, och EU-kommissionen
vill inféra en ny férordning som tar sikte pa
situationer di ett land utanfér EU férsoker utsitta
en eller flera medlemsstater for ett organiserat
migrationstryck i politiskt syfte. Detta forslag till
”instrumentaliseringsforordning” har sin bakgrund
i hindelser 2021 da Belarus lockade skyddssokande
till EU:s yttre grinser i Polen och Baltikum, vilket
orsakade humanitira kriser.

Férvantningar pa Sverige

P4 grund av komplexiteten och politisk oenighet
har forhandlingarna om pakten och 6vriga forslag
dragit ut pa tiden. Langvariga motsittningar mellan
olika medlemsstater finns fortfarande kvar, inte
minst i frigan om asylsokande ska omférdelas inom
unionen for att uppnd ett jimnare ansvarstagande.
Medan Medelhavslinderna vill se en obligatorisk
omférdelning har andra linder, med Polen och
Ungern i spetsen, varit emot.

Men vissa framsteg har gjorts. Medlemsstaterna
och Europaparlamentet har till exempel kommit
overens om att ge utokade befogenheter till
Europeiska unionens asylbyrd EUAA (som
tidigare benimndes EASO). I juni 2022 naddes
en annan viktig kompromiss d& en majoritet
medlemsstater kom 6verens om att sjositta

en frivillig solidaritetsmekanism som ska

hjilpa och avlasta medlemsstater som tar emot
oproportionerligt manga skyddssokande. Samtidigt
antog radet gemensamma forhandlingspositioner
om moderniseringen av Eurodac-térordningen
(en databas over asylsdkande) och forslaget till
screeningférordning.
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Tidigare spekulationer om en méjlig kompromiss
om pakten under det svenska ordférandeskapet
2023 verkar vara 6verspelade, men det finns dndé
en viss optimism bland politiska beslutsfattare. I
borjan av september 2022 tog Europaparlamentet
och foretridare f6r fem ordférandeskapslinder
(Frankrike, Tjeckien, Sverige, Spanien och
Belgien) fram en gemensam “firdplan”. Enligt
denna ska en uppgoérelse nas innan den nuvarande
mandatperiodens slut viren 2024.

Kompromissviljan som radet visade i juni 2022
talar mojligtvis for att detta mal kan nas. Det som
talar emot 4r att den nya solidaritetsmekanismen
miste testas innan man vet om den lever upp

till férvintningarna. Om varaktiga stod- och
avlastningsinsatser uteblir kan den gamla
oenigheten kring ansvarsfordelningen snabbt
uppstd igen. En annan osikerhet handlar om vilka
prioriteringar den nya svenska regeringen kommer
att driva i EU nir Sverige tar 6ver ordforandeskapet.

Gamla problem och nya kriser

Medan helhetslsningar dréjer har EU tvingats
hantera nya kriser. Nir Ryssland inledde sitt
anfallskrig mot Ukraina i slutet av februari

2022 och minniskor bérjade fly reagerade EU
snabbt och i stor enighet genom att aktivera
massflykesdirektivet, som funnits sedan 2001

men aldrig tidigare anvints. Sedan dess har
ukrainare (och vissa andra grupper fran Ukraina)
kunnat f tillfilligt skydd i EU. Aven den
ukrainska flyktingsituationen ir en friga som
behéver fortsitta hanteras under det svenska
ordférandeskapet. Frigor som vintar ir till exempel
om mottagandesituationen i medlemsstaterna ir
hallbar eller om mer stod fran EU behovs, och vad
som ska hinda nir det dillfilliga skyddet upphor.

Aven om flykten frin Ukraina ir den stérsta
flyktingkrisen i Europa pé flera decennier finns
andra allvarliga situationer kvar att hantera.
Minniskor fortsitter att forsoka ta sig dver
Medelhavet, med héga dodstal «ill foljd. Det
finns rapporter om medlemsstater som bryter
mot gillande lagar genom direktavvisningar
utan asylprovning ("pushbacks”) eller andra
drastiska avskrickningsatgirder. EU:s grins-
och kustbevakningsbyra Frontex kimpar med
en fortroendekris efter rapporter om byrans
inblandning i atgirder av detta slag.
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I sitt linjetal om tillstandet i unionen den 14
september 2022 uttryckte kommissionens
ordférande Ursula von der Leyen en férhoppning
om att enigheten inom EU nir det giller flyktingar
frin Ukraina kan inspirera till gemensamma
16sningar fér migrationsutmaningar mer generellt.

Att enas ar en sak, att fdlja reglerna en annan
Som ordférandeland kan Sverige driva
forhandlingarna om migrationspakten framéit om
den politiska viljan finns. Ordférandeskapet ger
ocksa formella och informella méjligheter att pétala
problem och inspirera till 16sningar.

Men 4ven om pakten si smaningom antas ir det

osannolike att lingvariga problem inom migrations-
och asylomradet forsvinner. Férutom bristande

WwWw.sieps.se

ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna handlar
dessa problem i grunden om avsaknaden av
lagliga inresevigar for skyddssokande och stora
skillnader mellan medlemsstaterna nir det géller
mottagandeférhéllanden och bedomningen av de

sokandes skyddsskal.

Lagstiftningspaketet 4r sammantaget komplicerat
och kommer att ta tid att genomféras i
verkligheten. EU har ocksd kritiserats for att satsa
for mycket pé nya lagforslag och for lite pa att se
till att alla medlemsstater lever upp till de asylregler
som redan finns. Vi kan séledes inte rikna med
nigra mirakel som I6ser utmaningarna inom
migrationsomradet en gang for alla.
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Frihet, sakerhet och rattvisa
- ett omrade med inneboende

malkonflikter

Anna Wetter Ryde

En av de fem rubrikerna i Sveriges inriktning infér ordférandeskapet 2023 &r att

skapa sékerhet for EU:s medborgare. Inre sékerhet har lange statt hogt upp pa EU:s
dagordning och viktiga prioriteringar gjordes redan i Stockholmsprogrammet som
antogs under Sveriges senaste EU-ordférandeskap 2009. Nu kan Sverige aterigen fa en
nyckelroll pa ett omréde som praglas av malkonflikter och spanningar.

Stockholmsprogrammet fran 2009

I slutet av det forra svenska ordférandeskapet
hésten 2009 antog Europeiska radet enhillige det sa
kallade Stockholmsprogrammet med prioriteringar
for EU:s omrade med frihet, sikerhet och rittvisa.

Niégra av prioriteringarna var att sitta minniskan

i centrum och striva efter ett starkare skydd for
personuppgifter, att skapa en rittsgemenskap

for att nd samma skyddsniva 6verallt i EU, att

oka insatserna mot organiserad brottslighet och
terrorism samt att hitta gemensamma principer for
personer som invandrat lagligt och vidta effektiva
dtgarder mot olaglig invandring.

Vid en nirmare lisning av Stockholmsprogrammet
blir man nyfiken pa om programférhandlarna kunde
se in i framtiden: manga punkter i programmet har
niamligen en direkt koppling till olika utmaningar
som EU har stdtt infor under 2010-talet och
framat, exempelvis rittsstatsprincipen och
solidaritet med minniskor pa flyke. Samtidigt

ska Stockholmsprogrammet ses mot bakgrund av
de stora utmaningarna under artusendets forsta
decennium. Férsoken att bekimpa terrorhot, inte
minst efter 11 september-attackerna mot USA,
hade lett till en rad kritiserade beslut. Savil FN:s

som EU:s beslut*” inbegrep bland annat finansiella
sanktioner mot enskilda, vars rittigheter inskrinktes
pa ett sitt som EU-domstolen till och med
bedémde stred mot internationell ritt. I Sverige
gick motstandet mot EU:s datalagringsdirektiv,
som syftade till att ge brottsbekimpande
myndigheter tillging till nitoperatorers insamlade
data, sd lingt att man inte genomforde direktivet.
Stockholmsprogrammets tydlighet kring

enskildas ritt till personlig integritet, liksom EU:s
dataskyddforordning (GDPR), ska delvis ses i ljuset
av denna utveckling.

Sékerhet hogt prioriterat

under den nuvarande mandatperioden

Sedan Stockholmsprogrammet antogs har
sikerhetshoten mot EU indrat karaktir. Detta
beror delvis pd en omvirld som genomgir stora
forindringar. I dag pagar framfor allt ett krig i
Europa som startats av Ryssland, tillika en av de
fem permanenta medlemmarna i FN:s sikerhetsrad.
Ryssland har brutit mot FN:s eget valdsférbud,
med effekter pa inte bara Ukraina utan pd hela den
globala sikerheten och inte minst Europas. EU har
dnnu inte tydliggjort i ndgra strategiska dokument
huruvida det forindrade liget paverkar EU:s syn
pa arbetet mot organiserade brottslighet, men

22 Juliane Kokott och Christoph Sobotta, “The Kadi Case — Constitutional Core Values and
International Law — Finding the Balance?” European Journal of International Law, Volume

23, Issue 4, November 2012, s. 1015-1024.
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redan i 2003 respektive 2016 ars sikerhetsstrategier
beskrivs ambitioner om ett nirmare samarbete
mellan medlemsstaterna for att bekimpa inte
minst terrorbrott. Prioriteringen framgér ocksa

av Europeiska radets strategiska riktlinjer infor
kommissionens mandatperiod 2019-2024 som
niamner behovet av att skydda mianniskorna

och friheterna, bland annat genom att effektivt
kontrollera EU:s yttre grinser, vidareutveckla en
overgripande migrationspolitik, bekimpa terrorism,
internationell brottslighet och it-brottslighet.

En jimférelse med kommissionsordféranden
Ursula von der Leyens politiska prioriteringar

for samma period visar att hennes kommission
ocksa prioriterar 6kad sikerhet inom EU. Hennes
forslag handlar om att 6ka skyddet mot hybridhot,
stirka samarbetet mellan brottsbekimpande
nationella myndigheter i syfte att bekdmpa grov
grinsoverskridande brottslighet (framfor allt
minniskosmuggling, sexuellt utnyttjande av barn,
organiserad brottslighet, narkotikasmuggling

och terrorism) samt att se dver Europols mandat.
Att utvidga den europeiska dklagarmyndigheten
Eppos mandat har ocksé nyligen legat pd bordet
men ir egentligen ett forslag frin von der Leyens
foretridare, Jean-Claude Juncker.

Malkonflikterna hardnar éver tid

Fragor som ror sikerhet medfor svira avvigningar
for beslutsfattare. Det ror sig ofta om olika

slags malkonflikter, didr exempelvis enskildas
rittigheter stills mot den kollektiva sikerheten.
Fragan om vilken rittslig nivd som ska lagfora
brotten inbegriper ocksi ofta en malkonflike: vill
medlemsstaterna ha ett nira samarbete och forlita
sig pd varandras rittsliga system eller féredrar de
vattentita linjer mellan rittssystemen?

Balansgingen mellan unionens sikerhet och
skyddet for individens rittigheter var central under
forhandlingarna® om Stockholmsprogrammet.

Ett tydligt mél var att stirka skyddet for enskildas
integritet genom europeisk lagstiftning. Var och ens
ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom

23 »

2010 Arging 76.

eller henne framgér visserligen av artikel 8 i EU:s
rittighetsstadga, men detta ansags inte tillrickligt,
varfor EU 2016 antog GDPR. Férordningen
beskrevs av den davarande kommissiondren for
omrédet, Vivien Reding,?* som en milstolpe,
sarskilt for enskildas rict att “glommas bort” och
for offentliga organs mojligheter att kontrollera
att reglerna foljs. EU:s starka integritetsskydd
vicker i dag en oro om begrinsade mojligheter
for medlemsstaterna att skydda den nationella
sikerheten, inte minst att bekdmpa grov brottslighet.

En annan EU-atgird som har bidragit till okade
spanningar mellan EU och medlemsstaterna dr
den nimnda europeiska dklagarmyndigheten
(Eppo) som har vissa 6verstatliga befogenheter att
dtala brott mot EU:s finansiella intressen. I denna
fraga handlar malkonflikten i stillet om vilken
beslutsniva som ska leda atalen och dirmed bidra
till lagf6ringen av brotten. Ska medlemsstaterna,
som stir nirmast sina medborgare, gora detta eller
ska aktorer som agerar under ’EU-flagg” kunna
ges en sadan roll? EU-myndighetens legitimitet har
i detta perspektiv diskuterats linge, men till slut
har de flesta medlemsstater (Sverige inledningsvis
undantaget) kunnat stilla sig bakom en europeisk
dklagarmyndighet. Nir Junckers kommission
foreslog att Eppos mandat ska utvidgas till atal
mot terrorism® kunde dock inte medlemsstaterna
enas. Initiativet syftade till att underlica
informationsspridningen® mellan nationella
brottsforebyggande och brottsbekimpande
myndigheter, men medlemsstaterna ir inte
overtygade om att en dverstatlig strukeur dr den
bista l6sningen. I stillet verkar fortsatt 6kade
resurser till Europol och Eurojust foresprikas —
vars verksamheter ménga betraktar som mindre
ingripande i den nationella autonomin.

En ytterligare spinning handlar om étgirder

som stér i strid med mal som slagits fast pa
EU-niva, nagot som uppstatt inom asyl- och
migrationspolitiken. Sedan 2015 ars flyktingkris
har Europeiska ridets toppméten avlost varandra,
men dnnu saknas en héllbar politisk 16sning

Stockholmsprogrammet: En vigvisare mot rittssikerhet i Europa?” Advokaten, Nr 1

¢ “European parliament approves tougher data privacy rules” The Guardian, 14 april 2016.

2 Meddelande COM/2018/641 final.

%6 Adam Juszczak och Elisa Sason. “Fighting Terrorism through the European Public
Prosecutor’s Office (EPPO)? What future for the EPPO in the EU’s Criminal Policy?”

EUCRIM, Issue 1/2019, s. 66-74.
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for hur migranter ska fordelas mellan EU:s
medlemsstater. Frigan om ett utvidgat mandat f6r
EU:s gemensamma grins- och kustbevakningsbyri,
Frontex, liknar den om Eppos existensberittigande:
bor inte EU:s medlemsstater sjilva skydda sina
egna grianser? Skyddet av det egna territoriet har
direkt koppling till statens suverinitet. Ytterligare
en punkt i Stockholmsprogrammet aktualiseras,
nimligen den om hur EU kan skydda den

yttre grinsen, bistd de linder som har ett hogt
flyktingmottagande pa grund av sin geografiska
placering och samtidigt forma en asyl- och
migrationspolitik som alla medlemsstater stir
bakom.

Nyckelroll fér Sverige dven 20237

Att hitta en balans mellan 4 ena sidan unionens
och den nationella sikerheten och 4 andra
sidan enskildas rittigheter inom ett omride
som dessutom priglas av nationell suverinitet
ar ingen enkel uppgift. Risken ir ocksd att en
politisk retorik som betonar sikerhetshot bidrar
till oproportionerliga ingrepp i enskildas fri-
och rittigheter, exempelvis genom omotiverad
overvakning och frihetsberévanden. Detta
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kan i sin tur leda till att medborgare forlorar
tilltron till rittsvisende och andra myndigheter.
Stockholmsprogrammets avvigningar kan i det
perspektivet betraktas som sunda: det finns ett
virde i att uttala att dtgirder som ir nodvindiga
for det kollektivas bista samtidigt méste vara sa
lite ingripande i enskildas fri- och rittigheter som
mojligt.

Omridet for frihet, sikerhet och rittvisa hor till

en av de fem rubrikerna i den politiska inriktning
som den forra regeringen tog fram for det svenska
ordférandeskapet. Aven om det dterstar att se

hur den nya regeringen kommer att precisera
inriktningen 4r det inte omajligt att Sverige dterigen
kan fa en nyckelroll pa omréidet. Precis som 2009
giller det att hitta en balans mellan att 4 ena sidan
skydda sikerheten och 4 den andra uppritthalla en
hog skyddsnivé f6r enskildas fri- och rittigheter.
Ett sirskilc virdefullt bidrag frin Sverige skulle vara
att bistd med saklighet och expertis. Ett sitt dr att
lata politiken inspireras av forskningen pa omradet
och av hur de nationella brottsforebyggande

och brottsbekimpande myndigheterna i EU:s
medlemsstater sjilva beskriver sina utmaningar.
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Kampen mot sexuella
Overgrepp mot barn

Valeriia Varfolomieieva

Pa omradet for frihet, sékerhet och rattvisa verkar EU for att sakerstalla en hog
sdkerhetsniva genom forebyggande och bek&mpning av brottslighet. | detta mal ingar
att motverka sexuella 6vergrepp mot barn. Kommissionen har gjort detta till en politisk
prioritering och nu ocksa till ett forslag till EU-lagstiftning. Forslaget kommmer sannolikt

att forhandlas under det svenska ordférandeskapet.

Barn behéver ett starkare skydd

I EN:s konvention om barnets rittigheter och
Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna anges att barn ska tillférsikras det
skydd och den omvérdnad som behovs for deras
vilfird. Ar 2021 understrok FN:s kommitté for
barnets rittigheter att dessa rittigheter méste
skyddas i lika stor utstrickning i den digitala
miljon. Skyddet av barn, bade utanfor och pa nitet,
ir ocksd en prioriterad fraga for unionen.

Statistiken f6r sexuella dvergrepp mot barn ir
orovickande — enligt Europaradet utsitts vart femte
barn i Europa f6r nigon form av sexuellt vald. En
global studie fran 2021 visade att mer 4n var tredje
tillfrigad hade blivit ombedd att gora nagot med
sexuell innebord pé nitet under sin barndom, och
over hilften hade upplevt nagon form av sexuella
overgrepp mot barn pa nitet. Det finns dven
indikationer pd att sexuella 6vergrepp mot barn
okade under coronapandemin. Sirskilt paverkades
barn som lever med sina forévare, eftersom barn i
ménga fall utsitts for sexuella dvergrepp av personer
de kinner och litar pa och som de ir beroende av.
En annan anledning ir att barn tillbringar mer tid
pa nitet 4n tidigare, ibland utan tillsyn, vilket okar
risken for att barn kommer i kontakt med forévare
pa nitet.”

Kampen mot sexuella évergrepp mot barn hor

till omradet frihet, sikerhet och rittvisa: EU:s
insatser bidrar till en sikrare union genom att barns
rittigheter skyddas. Insatserna kan dven stirka
EU:s roll i virlden genom att unionen bidrar till att
utforma globala standarder i arbetet mot sexuella
overgrepp mot barn.

Fragan ir 4ven prioriterad av Sverige och hér till
en av rubrikerna i den inriktning som den f6rra
regeringen tog fram for ordférandeskapet varen
2023, det vill siga att skapa sikerhet f6r EU:s
medborgare och stirka EU:s roll i virlden.

Vad gor EU for att bekdmpa

sexuella évergrepp mot barn?

Den 24 juli 2020 antog Europeiska kommissionen
EU:s strategi for en effektivare bekimpning av
sexuella 6vergrepp mot barn, som innehéller
omfattande insatser for att ta itu med den

okande risken for sexuella 6vergrepp mot barn,
bade utanfér och pé nitet, genom att forbittra
forebyggande étgirder, utredningar och hjilp till de
drabbade. Den innehéller atta initiativ som syftar
till att infora en stark riteslig ram for skydd av
barn och underlitta ett samordnat tillvigagingssitt
mellan de ménga aktdrer som ir involverade i att

skydda och stodja barn.

¥ Europeiska kommissionen. Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om
faststillande av regler for att forebygga och bekimpa sexuella évergrepp mot barn,

2022/0155(COD).
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I &r har kommissionen pabérjat arbetet for att

se till atct EU har en rittslig ram for att skydda
barn. Den 11 maj 2022 f6reslog Ylva Johansson,
kommissionir med ansvar for migration och inrikes
fragor, en lagstiftning som kommer att kriva att
leverantorer av virdgjinster eller interpersonella
kommunikationstjinster sparar, rapporterar och
avldgsnar sexuella 6vergrepp mot barn pa nitet.
Fram till augusti 2024 finns en tillfillig lagstiftning
som tillater dem att spéra sexuella 6vergrepp mot
barn pa nitet, men efter det upphér lagstiftningen
for frivillig spdrning. Om ingen lagstiftning antas
till dess kommer det direfter att bli littare for
forovarna att bega sexuella dvergrepp mot barn och
undkomma straff.

Forslaget bestdr av tvd huvuddelar. I en forsta del
innebir forslaget att leverantorer av virdtjinster
och interpersonella kommunikationstjinster ska
vara skyldiga att genomf6ra riskbedomningar

och anmiila sexuella 6vergrepp mot barn som

de fir kinnedom om. Forslaget innehéller dven
befogenheter f6r nationella myndigheter att utfirda
forelagganden till leverantdrer om att vidta dtgirder
for att uppticka, spara, avldgsna eller blockera
sexuellt dvergreppsmaterial och kontakt med barn
(grooming®®). I en andra del innebir forslaget

att ett europeiskt centrum for att forebygga och
motverka sexuella 6vergrepp mot barn ska inrittas.
EU-centrumet ska samordna, underlitta och stédja
genomforandet av férordningen och bidra till att
hinder for den inre marknaden undanrdjs, sirskilt
nir det giller skyldigheterna for leverantorer av
vird- och kommunikationstjinster att spara,
rapportera och avligsna sexuella dvergrepp mot
barn pa nitet.

Just nu pagar forhandlingarna om forslaget

pa EU-nivan. An s linge tyder mycket pa att
Europaparlamentet kommer att ge gront ljus at
ménga delar av kommissionens forslag, inte minst
efter att redan ha godkint de tillfilliga reglerna for
att ta itu med sexuella 6vergrepp mot barn pa nitet,
tills permanent lagstiftning 4r pé plats.

Men trots stort stod frin Europaparlamentet
och vissa aktorer i civilsamhillet har forslaget
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ocksi fatt kritik. Medborgarrittsorganisationer,
branschorganisationer, Europeiska
dataskyddsstyrelsen samt Europeiska
datatillsynsmannen har kritiserat forslaget. Och
dven om samtliga medlemsstater i évergripande
termer har vilkomnat forslaget ar inte alla
medlemslinder 6vertygade om forslagets
anvindbarhet: den tyska regeringen har till exempel
ansatt EU-kommissionen med kritiska fragor.
Kritiken grundar sig pé att forslaget potentiellt
skulle kunna undergriva vissa grundliggande
rittigheter och friheter, sdsom respekt for privatlivet

och familjelivet och skydd av personuppgifter.

En annan inrikening i arbetet for att forebygga
sexuella 6vergrepp mot barn ir en revidering av
direktivet om bekdmpning av sexuella 6vergrepp
mot barn frin 2011, vilket ir EU-kommissionens
nya nyckelinitiativ for 2023. Direktiv 2011/93/
EU innehaller bestimmelser om materiell straffrite
som harmoniserar definitioner och brott som
omfattar handlingar bdde pa och utanfér nitet.
Lagstiftningen innehaller ocksd bestimmelser om
hur brott ska férebyggas, utredas och lagforas samt
vilka krav som stills pa skyddet av brottsoffer.
Direktivet tridde i kraft for nistan tio &r sedan
och ir i behov av att anpassas utifrin akcuella
utmaningar pa omrédet.

Det svenska ordférandeskapets agenda

Savil det franska som det nu pigaende tjeckiska
ordférandeskapet har lyft kampen mot sexuella
overgrepp mot barn och skydd av barn pa

internet som en viktig prioritering. Det franska
ordférandeskapet ledde forhandlingar om EU-
kommissionens d& kommande f6rslag om att
forebygga och bekimpa sexuella 6vergrepp mot
barn, och det tjeckiska ordférandeskapet strivar nu
efter att ridet ska kunna anta en allmin inriktning.
Nista steg i processen ir att nd en dverenskommelse
om forslaget mellan ridet (medlemsstaterna) och
Europaparlamentet.

Den svenska regeringens mal ir att direktivet blir
“ett effektivt, vilavvigt och proportionerligt verktyg
for att forebygga och bekidmpa sexuella 6vergrepp
mot barn pd nitet samtidigt som det garanterar

8 Forovare bygger fortroende och en relation med ett barn i ett forsok att
fa tillging till den minderérige for sexuellt utnyttjande eller 6vergrepp.
(Konsekvensbedomningsrapport till forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om faststillande av regler for att forebygga och bekimpa sexuella Svergrepp

mot barn.)
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rttssikerhet och inte stiller orimliga krav pa
tjdnsteforetagen som omfattas av forslaget”.”
Samtidigt som regeringen efterstrivar gemensamma
regler for hanteringen av olagligt innehall i
onlinemiljén vill man ocksi sikerstilla ett s stort

nationellt handlingsutrymme som maoijligt.

Sverige forvintas saledes inte sta i vigen for
direktivets genomforande: den svenska regeringen
vilkomnar f6rslaget och planerar férhandlingar om
det under sitt ordférandeskap.

» Fakta-pm 2021/22:FMP99 om férordning for att bekimpa sexuella évergrepp mot

barn, 2022-06-09.
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Att vara ordforande
med starka intressen:
exemplet biologisk mangfald

Markus Johansson

Varje land som tar over ordférandeskapet i EU:s rad maste ga en balansgang: a ena
sidan forvantas ordférandelandet agera som opartisk medlare, & andra sidan ger
ordférandeskapet vissa mdjligheter att paverka forhandlingarna. Nar de egna intressena
ar starka blir det extra kansligt. For Sveriges del kan detta bli en utmaning i en miljéfraga
av betydelse for svenskt skogsbruk - det &r namligen dags fér férhandlingar om att
starka den biologiska méngfalden i olika ekosystem.

Forslaget om restaurering av natur

Forlusten av biologisk mangfald har jimte
klimatf6rindringarna seglat upp som ett alltmer
angeliget miljoproblem. P4 EU-niva ir problemet
foremal for flera initiativ. Till att borja med 4r det
ett av de centrala dtgirdsomridena i EU:s grona giv
som presenterades i december 2019. Aret efter, i
maj 2020, antog EU-kommissionen en strategi for
biologisk méngfald, och med stdd av den strategin
kom EU-kommissionen den 22 juni i ar med ett
forslag till fSrordning om restaurering av natur.*

Mialet med forslaget till forordning ér att dterskapa
naturomraden som kan gynna den biologiska
maéngfalden. Det ticker alla ekosystem pa bade

land och i vatten, och omfattar pa sé vis savil
jordbruksmark, skogar och stider som hav, sjoar
och vattendrag. Malet 4r att 20 procent av EU:s
land- och vattenomréiden ska vara féremal for
restaureringsatgirder senast 2030. Forslaget ér ett av
flera initiativ pa senare dr som péverkar det svenska

skogsbruket.

Forslaget till ny forordning presenterades
infor radet i juli. Samtidigt gick det ut till de
nationella parlamenten for granskning och

subsidiaritetsprovning, en prévning som innebir
att parlamenten tar stillning till om den foreslagna
beslutsnivan ir limplig utifran principen att
besluten ska fattas sa nira medborgarna som
majligt. Det tjeckiska ordférandeskapet har

under hosten inlett diskussionen om forslaget i
ridet, men den svenska regeringen riknar med

att forslaget kommer att fortsitta att behandlas
under varen. Forslaget kommer dirmed att behova
hanteras under det kommande svenska EU-
ordférandeskapet.

Sverige - ett foregangsland pa miljoomradet?
Sverige uppfattas ofta som ett foregingsland nir
det giller miljofragor. Detta har sin grund i att
Sverige historiskt har drivit pa for internationella
overenskommelser och samarbeten pa
miljoomradet, och bilden kan sigas ha etablerats
nir Sverige stod vird for den forsta internationella
miljokonferensen i FN:s regi i Stockholm 1972.
For att uppmirksamma att det var 50 ar sedan den
forsta konferensen anordnades ett nytt FN-mote i
Stockholm i juni 2022.

Uppfattningen bygger ocksa pa att Sverige ofta
har prioriterat miljéfragorna i EU-samarbetet. Det

% Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om restaurering av natur,

COM(2002) 304 final.
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framgick till exempel av de svenska prioriteringarna
under ordférandeskapen 2001 och 2009, och
klimatomstillningen 4r en av fem rubriker i den
politiska inriktningen f6r Sveriges ordférandeskap
2023. Sverige har dessutom varit relativt effektivt
ndr det giller att genomfora de gemensamma
reglerna pi miljsomradet. Men det finns undantag,
och di inte minst inom omréidet biologisk
méngfald. P4 det omréidet har Sverige ibland haft
svart att hantera de gemensamma EU-reglerna nir
de kolliderat med f6r Sverige viktiga landsbygds-
och skogsfrigor.

Ett framtridande exempel pé en sidan fraga dr den
svenska vargjakten, som enligt EU-kommissionen
strider mot medlemsstaternas skyldighet att skydda
vargen och sikerstilla att den har en gynnsam
bevarandestatus. Den skyldigheten slogs fast

1992, i direktivet om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vixter, dven kallat art- och
habitatdirektivet. Kommissionen har sedan bérjan
av 2010-talet drivit ett dvertridelsedrende mot
Sverige, eftersom den anser att det inte ir férenligt
med direktivet att tilldta vargjake pa det sitt Sverige
gjort.

Ett annat och senare exempel dr EU:s
skogsstrategi, ocksd den grundad i EU:s strategi
for biologisk méangfald. Skogsstrategin antogs

av EU-kommissionen i juli 2021 och innehéller
skrivningar om att den biologiska mangfalden

ska skyddas, till exempel genom att begrinsa
kalhyggesbruk av skogen. Strategin har kritiserats
av savil den svenska regeringen och riksdagen som
av foretridare for det svenska skogsbruket. Kritiken
gar i huvudsak ut pa att strategin — i vissa delar —
riskerar att inskrinka den nationella skogspolitiken
och att EU dirmed 6verskrider sina befogenheter.

Sveriges standpunkt om forslaget

Forslaget till ny férordning om restaurering

av natur behandlades i riksdagens milj6- och
jordbruksutskott den 18 augusti.*’ En majoritet
i utskottet stillde sig dd bakom ett yttrande
som gar ut pd att utskottet anser att forslaget
bryter mot subsidiaritetsprincipen, men ocksa
mot proportionalitetsprincipen, det vill siga att
forslaget gar lingre dn vad som dr nédvindigt

3! Miljé- och jordbruksutskottets utlitande 2021/22:MJU32.
32 Riksdagsskrivelse 2021/22:473.

3% Fakta-pm om EU-forslag 2021/22:FPM114: COM(2022) 304.
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med hinsyn till indamalet. Utskottet férordade
dirmed, i ett si kallat motiverat yttrande, att
kommissionens forslag dras tillbaka. Liberalerna,
Miljopartiet och Vinsterpartiet reserverade sig
mot utskottets majoritetsposition och menade
att forslaget inte bryter mot subsidiaritets-

och proportionalitetsprinciperna. Beslut om
yterandet fattades av riksdagens kammare den 21
september.?

Kommissionen har nu i uppgift att ga igenom
de motiverade yttranden som inkommit frin de
nationella parlamenten och besvara de farhagor
som rests. Om en tredjedel av de nationella
parlamenten har invindningar mot forslaget
beh6ver kommissionen omprova sitt forslag.
Om si minga som en majoritet av de nationella
parlamenten har invindningar krivs det ocksa
att rddet och Europaparlamentet rostar om
subsidiaritetsprovningen (detta har dock aldrig
intriffat).

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande gir i
grunden ut pé att forslaget utgdr en inskrinkning
av det nationella sjilvbestimmandet, framfor alle
nidr det giller jord- och skogsbruk. Regeringen lyfte
liknande farhagor i sitt initiala stillningstagande till
forslaget.® Givet den breda samsyn som uttryckts

i riksdagen vad giller forslaget finns det ingen
anledning att férvinta sig att den nya regeringen
ska inta ndgon avvikande stindpunkt. Den svenska
skogsndringen har hittills sttt bakom den svenska
hallningen om att hélla emot EU-initiativ som
inverkar pa det svenska skogsbruket, men det finns
vissa signaler om att en omsvingning kan vara pa
ging mot en mer pragmatisk instillning. Huruvida
det har kommer att f genomslag i svenska
positioner aterstdr att se.

Opartisk medlare med starka intressen

Nir Sverige tar 6ver ordférandeskapet i Europeiska
unionens rad vid drsskiftet kommer det med en
stark forvintan och norm om att agera som en
opartisk medlare i férhandlingarna pa EU-niva.
Detta innebir att ordforandelandet bor ligga
nationella intressen at sidan till f6rman for att driva
den gemensamma europeiska agendan framat. Det
hir beskrivs ibland som “ordférandeskapets pris”.
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Samtidigt har den medlemsstat som innehar
ordférandeskapet vissa mojligheter att paverka vad
som prioriteras upp och ner pa ridets dagordning.
Det handlar exempelvis om méjligheten att férhala
fragor och forhindra att forhandlingar fortloper
allefor snabbt. Pa det sittet kan en friga skjutas

pa framtiden, vilket ger landet i friga mojlighet

att driva sin stindpunkt under efterf6ljande
ordférandeskap. Detta kan dock vara en riskabel
strategi. Om de andra medlemsstaterna uppfattar
att Sverige hanterar frgor pa ett sitt som ska gynna
den svenska synen, riskerar ordférandeskapets
legitimitet att undermineras.
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Alla linder som innehar ordférandeskapet i EU:s
rid behéver hitta en balans mellan att agera
opartiskt och samtidigt inte forlora inflytande 6ver
forhandlingarnas utfall. Det giller sirskilt i fragor
dir centrala nationella stindpunkter och intressen
finns. I och med att forslaget till forordning om
restaurering av natur kommer att behdva hanteras
av det svenska ordférandeskapet, och att de svenska
standpunkterna ir starka och kritiska, kommer
detta att bli extra kinsligt for svensk del.
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Uppfdljningen

av framtidskonferensen

Karin Flordal

Under varen 2022 avslutades Konferensen om Europas framtid déar EU:s medborgare
skulle fa maojlighet att tycka till om EU:s utveckling. Hur konferensen ska foljas upp

blir en frdga under svenskt ordférandeskap. | ett storre perspektiv handlar det om
framtidskonferensen kommer att betraktas som en framgang eller inte och ytterst om
EU:s demokratiska legitimitet. Fér svensk del galler det inte minst att hantera skiftande
forvantningar och forslag som star langt fran egna stdndpunkter.

Okad delaktighet och framtidskonferensen
Konferensen om Europas framtid var ursprungligen
den franske presidenten Emmanuel Macrons idé
men forverkligades av Europeiska kommissionens
ordférande Ursula von der Leyen. Efter
forhandlingar mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen antog institutionerna i mars
2021 en gemensam forklaring om konferensens
syfte, innehall, omfing och struktur. Konferensen
inleddes pa Europadagen 9 maj 2021 och avslutades
den 9 maj 2022.

Det unika med konferensen var att institutionerna
lovat att lyssna pa EU:s medborgare, som erbjods
olika sitt att framfora sina dsikter. Konferensen
bestod av flera delar: en flersprakig digital
plattform, dir alla EU-medborgare kunde dela med
sig av sina idéer, olika evenemang som arrangerades
runtom i EU, europeiska medborgarpaneler och
slutligen en plenarférsamling. I plenarférsamlingen
diskuterades rekommendationerna fran de
europeiska och de nationella medborgarpanelerna.

Tva syften har genomsyrat konferensen. Det ena
syftet var att ge EU-medborgarna majlighet att pa
olika sitt diskutera EU och EU:s framtid, alltsa
en deltagardemokratisk 6vning. Det ska ses mot
bakgrund av att EU-samarbetets legitimitet linge
varit ifrigasatt. Genom aren har resultaten av

folkomrostningar i EU-relaterade frdgor visat att
intresset bland medborgare ir lagt eller negativt.
Svenska medborgare rostade till exempel nej till
inforandet av euron 2003, och 2005 réstade de
nederlindska och de franska medborgarna nej

till en EU-konstitution. Valdeltagandesiffrorna

i Europaparlamentsvalen ir ocksé fortsatt laga i
medlemsstaterna. Konferensen var siledes ett nytt
sitt att forsoka skapa dialog med medborgarna.

Det andra syftet handlade om att "bygga ett
motstandskraftigare Europa” efter de kriser som
har priglat unionen under det senaste decenniet.
Detta kan jimféras med det framtidskonvent
(Konventet for Europas framtid) som organiserades
2002-2003 mot bakgrund av att institutionella
reformer ansigs nddvindiga, bland annat dill f6ljd
av den stora utvidgningen. Framtidskonferensen
har i detta avseende, i jimforelse med det tidigare
framtidskonventet, ett mer abstrakt syfte som inte
tycks kriva konkreta resultat.?*

De fyra medborgarpanelerna har bestitt av

200 slumpmissigt valda medborgare som fick
diskutera fragor utifran fyra olika teman och
utifran dessa ta fram rekommendationer till EU-
nivin. Medborgarpaneler, diskussioner och inspel
fran nationell nivd har ocksi uppmuntrats, och
dessa har samlats via den digitala plattformen.

% Anna Sédersten, EU:s framtidskonferens: stora l6ften och splittrade forvintningar,

Sieps, 2021:14epa.
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Plenarforsamlingen, som utéver medborgare har
bestétt av foretridare for Europaparlamentet,
radet, kommissionen, nationella parlament,
Regionkommittén, Ekonomiska och sociala
kommittén, lokala och regionala organ,
arbetsmarknadens parter och civilsamhillet samt
ordféranden for Europeiska ungdomsforumet. De
har varit indelade i nio arbetsgrupper som har tagit
fram rekommendationer med olika teman.

I kommissionens meddelande Frin vision till
konkreta dtgérder fran juni 2022 sammanfattas de
49 forslag och 326 éatgirder som blev resultatet
av konferensens olika delar. Forslagen och
dtgdrderna har sorterats i nio olika sakomraden,
det vill siga utifrin de olika arbetsgrupperna

i plenarférsamlingen: klimatférindringar och
miljo; hilsa; starkare ekonomi, social rittvisa
och arbetstillfillen; EU i virlden; virden och
rittigheter, rittsstatsprincipen och sikerhet;
digital omvandling; demokratin i EU; migration;
utbildning, kultur, ungdom och idrott.

Uppfoljning av konferensens resultat

Det finns olika syn pé vad som bor goras och

hur de olika forslagen bor foljas upp. Europeiska
radet har konstaterat att konferensen har varit

ett unike tillfille att arbeta tillsammans med
medborgarna och uppmanar 6vriga institutioner
att sikerstilla en dndamalsenlig uppféljning och att
informera medborgarna om hur detta ska ga dill.
Ministerradet har f6ljt upp detta med en grundlig
genomgang® av samtliga forslag och bland annat
redogjort for om det finns rittsliga grunder for
att EU ska kunna genomféra forslagen alternativt
om det krivs fordragsférindringar for att EU ska
kunna agera.

Europaparlamentet vill se dndringar i fordraget,
bland annat f6r att 6ka sitt inflytande och fa
initiativrite till nya lagforslag. For att hantera dessa
dndringar foresprikar parlamentet att Europeiska
radet initierar ett konvent som ska leda vidare till en
regeringskonferens, det vill siga tar nddvindiga steg
mot fordragsindringar.

Regionkomrnittén, som representerar en
miljon folkvalda kommun- och regionpolitiker
i EU, anser bland annat att former foér
medborgardeltagande bor bli ett permanent
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inslag i EU-arbetet genom ett EU-omfattande
nitverk av regioner och stider. Vidare st6djer
de Europaparlamentets uppmaning att starta
ett konvent for att diskutera fordragsindringar
gillande EU:s funktionssitt.

Medlemsstaterna har delat upp sig i olika fraktioner.
Tretton linder fran Norden, Baltikum och Ost-

och Centraleuropa motsitter sig férdragsindringar
medan sex linder, grundarlinderna plus Spanien,
argumenterar for. Alla verkar dock eniga om att
deltagardemokrati ir viktigt, att konferensen

har gett unika majligheter till detta och nigra
framhaller ocksa vikten av att permanenta formerna
for deltagardemokrati.

I sitt drliga linjetal den 14 september konstaterade
Ursula von der Leyen att medborgarpaneler
kommer att bli ett regelbundet inslag i EU:s
demokratiska arbete. Hon framholl ocksa att hon
anser att det ar dags att hilla det konvent som
Europaparlamentet efterfrigar.

Situationen infér Sveriges ordférandeskap i EU
Sverige hor till de tretton linder som motsitter

sig fordragsindringar som en del i uppfoljningen
av framtidskonferensen. Sverige har visserligen
inget emot 4ndringar i EU:s funktionssitt, utan
har tviirtom linge drivit att vissa dndringar

bor géras utanfor fordragen. Ett exempel 4r att
slopa vetoritten i utrikespolitiken nir det giller
gemensamma uttalanden om minskliga rittigheter
eller sanktioner.

Sverige menar ocksd att ett konvent med
efterf6ljande regeringskonferens skulle ta fokus
frin de minga utmaningar som EU har att

hantera den nirmaste tiden. Frigor som kriver
fordragsindringar, sasom ett ukrainskt medlemskap
och stirkt representativ demokrati pA EU-niva, bor
skjutas pd framtiden.

Redan vid framtidskonferensens start framholl
Sverige att dialogen med medborgarna var det
viktigaste. Det kan ses mot bakgrund av det
delaktighetsarbete som Sverige har gjort pa
nationell niva. Arbetet med att 6ka delaktigheten
i det svenska EU-arbetet tog fart nir utredningen
Delaktighet i EU (SOU 2016:10) presenterades
2016. I den konstaterades det att kunskaperna,

% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10033-2022-INIT/sv/pdf
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delaktigheten och engagemanget var for liga i det
svenska EU-arbetet for att medborgare och aktorer
ska kunna nyttja sina demokratiska rittigheter.
Utifran utredningens slutsatser har insatser gjorts
inom primirt tre omriden: satsningar fér 6kad
kunskap, information om EU och stirkta former
for samrad och 6kat engagemang,.

Den svenska regeringen har siledes slagit fast att
medborgerlig demokrati i EU-arbetet ir viktigt
och arbetat for detta, men det iterstir att se om
permanenta medborgarpaneler rimmar med den
ambitionen.

Framgang eller inte

Hur framtidskonferensen kommer att f6ljas upp
dr dnnu inte klart. Det svenska ordforandeskapet
kommer dock att behéva leda EU:s arbete framat
pa det hir omradet.

Redan i dag finns ett antal férutsittningar som
kommer att forma processen: till att borja med har
Europeiska radet varit tydligt med att medborgarna
maste fa veta hur uppféljningen av konferensen ska
ga till. Som ett resultat av detta planerar kommis-
sionen ett feedbackevenemang f6r medborgare

den 2 december 2022. Fler skarpa forslag om hur
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framtidskonferensen ska f6ljas upp presenteras i
kommissionens arbetsprogram for 2023.

I nuldget kan det ocksd konstateras att alla parter
verkar vara verens om virdet av medborgarpaneler
som verktyg for medborgardialog. Vidare
foresprakas fordragsindringar av kommissionen,
flertalet medlemsstater samt Europaparlamentet.
Det faktum att Sverige ar emot fordragsindringar
kan leda till utmaningar om det visar sig att
majoriteten dr positiv till att utvecklingen bér drivas
at det hallet.

Under alla omstindigheter kommer synen pa
framtidskonferensen delvis att avgoras under

det svenska ordférandeskapet. Frigan 4r om
uppfoljningen kan gora medborgarna besvikna
pa EU. Manga av de forslag som framkommit ar
nimligen frigor som EU redan arbetar med, och
for aterstiende forslag krivs det fordragsindringar.
Kommer man att kunna kommunicera detta

till medborgarna? Ar institutionernas och
medborgarnas forvintningar pa konferensens
resultat desamma och ir det i sd fall majligt

att infria dem? Ytterst kan uppf6ljningen av
framtidskonferensen sigas handla om EU:s
demokratiska legitimitet.
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Det svenska ordférandeskapets
parlamentariska dimension

Valentin Kreilinger

En del av ordférandeskapet i ministerradet skots av ordférandelandets parlament.
Sedan Lissabonférdraget tradde i kraft har ordférandeskapets “parlamentariska
dimension” fatt storre betydelse. Fér det svenska parlamentet innebar det att hantera
en agenda som delvis ar bestamd pa forhand, men riksdagen har ocksa mgjligheter att

gora vissa prioriteringar.

Rollen som “ordférandeskapsparlament”
Nir en EU-medlem tar 6ver det roterande
ordférandeskapet deltar landets parlament i
arbetet. Det kallas att organisera ordforandeskapets
parlamentariska dimension och innebir

fraimst att ansvara for méten inom ramen

for det interparlamentariska samarbetet,

vilket 4r ett samarbete mellan de nationella
parlamenten och Europaparlamentet inom
olika politikomraden. Alla moten leds
vanligtvis gemensamt av Europaparlamentet
och det aktuella ordférandelandets parlament,
”ordférandeskapsparlamentet” (Presidency
Parliament). Métena 4dger antingen rum i
Europaparlamentet i Bryssel eller i det land som
innehar ordforandeskapet.

Rollen for de nationella parlamenten i

EU har utvecklats frén &r 1963 dd EU-
talmanskonferensen®® sammantridde forsta gangen.
En milstolpe f6r parlamentens roll i EU-samarbetet
dr dr 1989, da det skapades en interparlamentarisk
konferens for ledaméter frin utskott for EG-
fragor, kallad Cosac (efter det franska namnet,
Conférence des Organes Spécialisés dans les Affaires
Communautaires). Konferensen — som var ett
initiativ frin den franske politikern Laurent Fabius,
pa den tiden talman i franska nationalférsamlingen
— sammantrider tva ginger om aret i plenum med
200 ledamoter fran medlemsstaternas parlament

och frin Europaparlamentet. Tva ganger per ir
ordnas dven moten for ordférandena i de nationella
parlamentens EU-utskott.

Den parlamentariska dimensionens utveckling
efter Lissabonférdraget

Ett annat viktigt drtal 4r 2009, da Lissabonf6rdraget
tradde i kraft och tonade ner rollen for det
roterande ordférandeskapet i radet. I och

med det nya fordraget fick diremot den
parlamentariska dimensionen 6kad betydelse, da
flera interparlamentariska organ inrittades med
inriktning pa specifika politikomraden: 2012
inrittades konferensen for utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitik (GUSP/GSFP-konferensen), 2013
inrittades konferensen om stabilitet, ekonomisk
samordning och styrning (SESS-konferensen),

och 2017 etablerades slutligen den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen for den europeiska
brottsbekimpande myndigheten Europol (JPSG-
Europol).

Nir det giller utrikesfragor eller EU:s yttre atgirder
i vidare bemirkelse ger den parlamentariska
dimensionen nationella beslutsfattare en stund

i rampljuset pa ett politikomride som sedan
Lissabonférdraget tridde i kraft har dominerats

av unionens hoga representant, som ocksa ir
ordférande for ridet for utrikes fragor och en av
Europeiska kommissionens vice ordférande.

3¢ EU-talmanskonferensen bestir av talminnen for parlamenten i Europeiska unionens

medlemsstater, inklusive Europaparlamentets talman.
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Ordférandeskapsparlamentets mojligheter att
utéva inflytande giller inte bara sakfrigor: med
tanke pa att de nationella parlamenten tolkar sin
roll och kontrollerar EU-frigorna pa olika sitt
forsoker de vanligtvis driva igenom sina egna idéer
om hur parlamentarismen i EU:s flernivisystem
bor se ut. Det franska parlamentet har till exempel
alltid strivat efter att de nationella parlamenten
blir mer medvetna om och utnyttjar sin
gemensamma styrka for att utéva inflytande i EU:s
beslutsfattande.

Den parlamentariska dimensionen kréiver siledes
en hel del rutinarbete och organisation samtidigt
som den erbjuder mojligheter att sitta agendan.
Eftersom ordférandeskapet i EU:s rid numera

ar helt roterande innebir det ocksd att nationella
parlamentariker frin 26 EU-medlemsstater besoker
sina kollegor i ordférandeskapslandets parlament —
for att debattera politiska och institutionella fragor,
utbyta idéer och bista praxis och dven utféra sin
granskningsroll gemensamt.

Det interparlamentariska samarbetet:

laget under 2022

Under 2022 har interparlamentariska konferenser
och méten gt rum savil digitalt och fysiskt som

i hybridformer. Frankrikes EU-ordférandeskap
under varen paverkades av presidentvalet i april och
parlamentsvalet i juni och dirfor dgde nistan alla
evenemang rum under drets tre forsta manader.

Den 9 maj 2022 avslutades Konferensen om
Europas framtid. Under ett ars tid deltog 108
parlamentsledaméter (fyra per nationellt parlament)
och 108 Europaparlamentsledamoter i konferensen
tillsammans med medlemmar frin nationella
regeringar, medborgare, det civila samhillet och
andra organ (totalt 433 medlemmar). Huvudfokus
for denna Gvning var att hitta nya sitt att samverka
med medborgarna men var i sjilva verket ocksé
interparlamentarisk.

Under andra halvéret 2022 organiserar och
leder det tjeckiska parlamentet tre stora
interparlamentariska konferenser. Dagordningen
for GUSP/GSFP-konferensen, som dgde rum
den 4-5 september 2022, visar hur den aktuella
politiska utvecklingen och det internationella
laget paverkade innehéllet: de fyra sessionerna
dgnades it den strategiska kompassen, Ukraina,
EU:s utvidgningspolitik mot bakgrund av den
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ryska invasionen av Ukraina samt desinformation,

hybridhot och cyberforsvar.

Det pagiende kriget i Ukraina har paverkat
Frankrikes och Tjeckiens ordférandeskap och deras
parlamentariska dimensioner. Krigets utveckling
och dess geopolitiska, ekonomiska och humanitira
konsekvenser kommer ocksa att paverka Sveriges
ordférandeskap.

Alla dessa tre linder ingar i samma trio for
samordning av deras ordférandeskap i EU. Trion
har dock begrinsad betydelse f6r parlamentens
del: de tre férsamlingarna i friga kommer
vanligen Sverens om att samarbeta, men till
skillnad frin regeringarna utarbetar de inte ett
gemensamt program. En viss roll spelar dock

ett organ som kallas trojkan”, vilket bestar av
ordférandena for utskotten for EU-frigor i tre
linder (det innevarande, det fregiende och det
nistkommande ordférandelandet) samt foretridare
for Europaparlamentet. Trojkan tar bland annat
fram dagordningen f6r Cosac-méten.

Interparlamentariska agendan under forsta
halvaret 2023

Kort efter det att ett ridsordférandeskap har inletts
brukar ordférandena i Cosac triffas i respektive
lands huvudstad. De viktigaste interparlamentariska
konferenserna som Sverige kommer att std vird

for dr Cosacs plenarkonferens, GUSP/GSFP-
konferensen och JPSG-Europol-konferensen. SESS-
konferensen (om stabilitet, ekonomisk samordning
och styrning i EU) kommer att 4ga rum i Bryssel.

Nir man blickar framét ser den
interparlamentariska agendan fran januari till
juni 2023 lovande ut mot bakgrund av Sveriges
intressen:

* Cosacs plenarsammantride kommer att vara
en plats for diskussioner om institutionella
fragor mellan nationella parlamentsledaméter.
Det handlar bland annat om uppféljningen av
Konferensen om Europas framtid. Sannolikt
kommer ledaméterna dven att diskutera
mojligheten att en process for fordragsindringar
inleds, liksom idén om “en europeisk politisk
gemenskap”.

* Nu nir Sverige vintas g med i Nato

kommer GUSP/GSFP-konferensen att bli ett
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viktigt forum med majlighet att ta emot de
parlamentsledaméter som ansvarar for utrikes-
och forsvarspolitiken i linder inom hela EU.

* Med tanke pa att EU-samarbetet om inre sikerhet
ar viktigt i svensk EU-politik kommer motet i
den gemensamma kontrollgruppen f6r Europol
att gora det mojligt att utveckla och frimja idéer
samtidigt som man gor en ordentlig kontroll av
Europol och dess flerariga arbetsprogram.

* Aven om Sverige inte ir medlem i euroomradet
kommer den svenska riksdagen att vara
medordférande i SESS-konferensen. En av de
fragor som kommer att diskuteras dir 4r behovet
av att anpassa EU:s regler for statsskuld och
budgetunderskott.

Riksdagens madjligheter och begransningar
Inom ramen f6r det interparlamentariska
samarbetet och i samarbete med Europaparlamentet
kommer riksdagen 4ven att kunna sammankalla
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och didrmed se till att de har en parlamentarisk
forankring i EU:s medlemslinder.

Den svenska riksdagen skulle till exempel kunna
overviga att prioritera vigen framat f6r EU:s grona
giv, genom att sammankalla ett sirskilt méte med
parlamentsledaméter fran andra miljoutskott

i EU och ta upp denna nyckelprioritering vid
interparlamentariska konferenser.

Ordforandeskapets parlamentariska dimension har
givetvis sina begrinsningar. Sjilvklara faktorer ir att
alla ledaméter har begrinsat med tid och resurser
att dgna 4t interparlamentariskt samarbete, vilket
dven giller de tjanstemin som skoter samarbetet.
Konferenserna och métena 4r ocksa i hog grad

bestimda pa forhand.

Virt att notera slutligen ér att riksdagen kommer
att samverka med en minoritetsregering under
ordférandeskapet. Till skillnad fran vissa EU-frigor

ir det interparlamentariska samarbetet dock inte

interparlamentariska moten om specifika politiserat.
politikomraden och dmnen av intresse. Hir skulle
fackutskotten kunna understédja prioriteringar
som ir viktiga for ridets ordférandeskap som helhet
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Sammantattning

Volymen inleds med en sammanstillning av hégaktuella fragor pa omradena forsvar och krisberedskap.
Hir pekar Katarina Engberg pi att flera komplicerade forslag ska férhandlas under varen, som bland annat
giller upphandling av forsvarsmateriel och hur avbrott i produktionen av kritiska varor och tjinster ska
hanteras. Kostnaderna for dteruppbyggnaden av Ukraina vintas ocksd bli en allt viktigare fraga.

Ukraina 4r dven i stort behov av 16pande finansiellt stod, skriver Jonas Eriksson i en 6verblick om EU:s
finanser och finanspolitik. Att omprioritera inom den befintliga budgeten lir inte ricka. Det svenska
ordférandeskapet kan ocksa behéva hantera stodbehov pa grund av dyr el, vilket bir pé flera risker, inte
minst pa grund av hog offentlig skuldsittning i flera eurolinder.

Den ryska invasionen av Ukraina har ocksa satt utvidgningsfragan i ny belysning. Jzkob Lewander
diskuterar det nya lige som har uppstitt, bland annat erkiinnandet av Ukraina och Moldavien som
kandidatlinder och initiativet om en "europeisk politisk gemenskap”. Rittsstatens principer — en viktig
friga for Sverige — kommer att vara central i frigan om ett utvidgat EU.

Urholkningen av demokratin och rittsstaten i ett antal EU-linder har i flera ar utgjort en existentiell
kris for EU, vilket Anna Sodersten skriver om. Hon framhaller hur svart det 4r att [osa problemen, men
betonar att ett ordforandeskap méste soka kompromisser som kan vara politiskt smartsamma.

Grona given, EU:s initiativ for gron omstillning, 4r en annan fraga av existentiell karaktir som nu
utmanas av energipriserna och konjunkeurlidget. Mats Engstrom skriver att det svenska ordférandeskapet
kan tvingas géra snabba prioriteringar. Hur mycket tid det blir f6r andra miljoforslag avgors av hur langt
det tjeckiska ordférandeskapet hinner med klimatpaketet.

I och med pandemin har hilsofrigor fitt en alltmer framskjuten plats pa EU-niva. Louise Bengtsson
framhaller att Sverige hittills intagit en aktiv roll nir det giller EU som aktor inom global hilsa, men
att ménga fragor kvarstar nir det giller Sveriges instillning till att fordjupa den interna hilsopolitiken.
En utmaning i ordféranderollen kan di bli att den externa och den interna dimensionen blir allemer
sammankopplade.

De héga elpriserna ir dmnet {or en oversike signerad Harry Flam. Redan vidtagna EU-dtgirder har
gett limpliga signaler, menar han, men kommande nédvindiga beslut lir skapa konflikter mellan
medlemsstaterna som det svenska ordférandeskapet kan behova hantera.

I sitt perspektiv skriver Jorgen Hettne om det senaste initiativet for att stirka EU:s autonomi, nimligen
forslaget om ”ravaror av avgorande betydelse” som behovs for ett klimatsmart samhille. Han framhaller
dock intresset av global frihandel: Sverige behover sla vakt om den multilaterala ordningen som fortfarande
ir en fredsbevarande kraft.
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Denna omorientering mot 6kad sikerhet diskuteras dven av Hannes Lenk, som skriver om EU:s handels-
och investeringspolitik. En uppgift for unionen — och dirmed for det svenska ordférandeskapet — 4r nu att
driva igenom nya partnerskap for att diversifiera de globala frsérjningskedjorna, som domineras av Kina.
Samtidigt giller det att bibehalla EU:s globala konkurrenskraft.

Pi omréadet migration och asyl ir det ménga rittsakter som ligger pa férhandlingsbordet. Hur
mycket som kommer att hanteras under viren 2023 ir i nuldget oklart, och pé grund av oenighet kan
helhetslosningar droja, skriver Bernd Parusel. Under forsta halviret 2022 gjordes dock vissa framsteg som
vicker forvintningar pé svenska insatser i forhandlingarna.

Senaste gangen Sverige var ordférandeland i ridet antogs det si kallade Stockholmsprogrammet med
prioriteringar for EU:s omrade med frihet, sikerhet och rittvisa. Enligt Anna Wetter Ryde kan Sverige
komma att fi en nyckelroll pa det hir politikomradet dven denna ging, ett omride dir malkonflikterna
har skirpts med tiden. En grundliggande utmaning ér att virna om enskildas fri- och rittigheter.

En fraga som hor till omridet for frihet, sikerhet och rittvisa ir kampen mot sexuella évergrepp mot
barn, vilket Valeriia Varfolomicieva skriver om. Nu behandlas ett forslag om en rittslig ram for att skydda
barn och nista steg 4r att nd en Gverenskommelse, sannolikt under svenskt ordférandeskap. Aven i denna
friga diskuteras avvigningar med hinsyn till grundliggande fri- och rittigheter.

Ett ordférandeland behéver Ligga egna intressen ét sidan for att driva EU:s gemensamma intressen.
Det skriver Markus Johansson som lyfter fram forslaget om att dterskapa naturomraden som kan gynna
den biologiska mangfalden. Forslaget kommer att behandlas under varen och kriver ett skickligt
ordférandeskap, di det ror ett omrade dir EU-regler har kolliderat med svenska landsbygds- och

skogsintressen.

P4 Europadagen den 9 maj avslutades Konferensen om Europas framtid: under ett irs tid har slumpvist
utvalda medborgare arbetat fram forslag for hur EU kan utvecklas. Karin Flordal beskriver olika
uppfattningar om hur de ska f6ljas upp. Ett forslag r att andra EU:s fordrag, ndgot som Sverige och
flera andra linder motsitter sig. Om framtidskonferensen utmynnar i framgang eller besvikelse lir delvis
avgoras under svenskt ordforandeskap.

Volymen avslutas med en inblick i hur ordférandelandets parlament ir involverat i arbetet med
ordforandeskapet i radet. Valentin Kreilinger beskriver hur denna sa kallade parlamentariska dimension
har f6rstirkts 6ver tid och hur riksdagen kan st6tta Sveriges prioriteringar, utveckla samarbetet med
parlament i andra EU-linder och driva sin syn pa parlamentens roll i EU-systemet.
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Tips pa vidarelasning

Har nedan presenteras ett urval av Sieps publikationer som berdr temat for respektive
bidrag. Pa Sieps webbplats finns fler publikationer, seminarier och poddsamtal samt olika
temasidor. En séarskild temasida ar dgnad at EU-ordférandeskapet. Dar finns bland annat
Sieps utbildningspodd med en serie avsnitt om Sveriges ordférandeskap varen 2023.

Forsvar och krisberedskap i en tid av krig

Hur kriget paverkar EU:s forsvar och krisberedskap och Ukrainas férhéllande till EU belyser Katarina
Engberg i en kortanalys fran april 2022: Invasionen driver Ukraina nirmare EU och férdjupar unionens
forsvarssamarbete.

Sambandet mellan utvecklingen av EU:s krisberedskap och planeringen av det svenska totalforsvaret
analyserar Engberg i en publikation frin mars 2022: EU:s krisberedskap och dess betydelse for Sverige
(2022:6epa).

I en policydversikt publicerad fére Ukraina-krigets utbrott (januari 2021) redogor Katarina Engberg for
det europeiska forsvarssamarbetets olika delar och drivkrafter: A European Defence Union by 20252 Work
in progress. Oversikten finns pa Sieps temasida EU i omvirlden.

EU:s ekonomi: annu en ovantad dagordning?

Kriget i Ukraina har fitt EU att mobilisera finansiella resurser av olika slag. I en analys frin juni 2022
gar Daniel Tarschys igenom EU:s olika finansieringskillor: EU:s roll i finansieringen av Ukraina-insatser
(2022:11epa).

Framtiden f6r den ekonomiska och monetira unionen diskuteras i tva analyser frin juni 2022: The euro
is fragile; that's OK (2022:13epa) av Charles Wyplosz och A Monetary Union for All EU Members
(2022:14epa) av Karolina Ekholm.

Sveriges forhéllande till euron behandlas utforligt i en rapport fran 2021: Sverige och euron under 25 drs
EU-medlemskap (2021:1) av Jonas Eriksson och Malin Ljungkvist.

Utvidgningen av EU - i nytt ljus efter invasionen av Ukraina

Vad kan EU gora for att stirka skyddet av rittsstaten, bide i medlemsstater och i linder som strivar efter
EU-medlemskap? Den frigan stiller Florian Bieber och Marko Kmezi¢ i en analys frin oktober 2020:
Protecting the rule of law in EU Member States and Candidate Countries (2020:12epa).

Kinas infrastrukturprojekt "Belt and Road Initiative” har stillt EU inf6r vigval nir det giller att tillvarata
sina intressen i Europas grannskap. Detta analyseras i en rapport frin januari 2020 av Svante Cornell och

Niklas Swanstrém: Compatible Interests? The EU and China’s Belt and Road Initiative (2020:1).

Rattsstat och demokrati i ett kritiskt l&ge
I december 2020 antog EU en férordning som ger méjlighet att stoppa utbetalningar frin EU:s budget till
medlemsstater som inte efterlever rittsstatsprincipen. Anna Sédersten analyserade denna villkorsmekanism

i juni 2021: Villkorsmekanismen — sista halmstriet for EU:s rittsstatsprincip? (2021:9epa).
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Anna Sodersten f6ljde ocksd upp EU-domstolens godkinnande av mekanismen i en kortanalys fran mars

2022: EU-domstolen godkinner: budgeten ska kopplas till respeke for rittsstaten.

Sedan 2018 har EU-domstolen avkunnat flera domar som har stirke rittsstatsprincipens plats i EU:s
konstitutionella system. Det menar forfattarna Laurent Pech och Dimitry Kochenov i en rapport frin
september 2021: Respect for the Rule of Law in the Case Law of the European Court of Justice: A Casebook
Overview of Key Judgments since the Portuguese Judges Case (2021:3).

En avgorande tid for EU:s grona giv

EU:s grona giv far konsekvenser for omvirlden och dirfor krivs samarbete, framfor allt med linder i den
globala sédern, enligt en analys fran maj 2022 av Mats Engstrom: A Green Deal, Open to the World
(2022:10epa).

Ukraina-kriget tvingar fram nya prioriteringar inom den grona given, skrev Engstrom i en kortanalys frin

mars 2022: Kriget paverkar den grona omstillningen — men ambitionerna finns kvar.

Genomforandet av den grona omstillningen medfor risker for forhallandet mellan EU:s 6stra och vistra
delar, enligt Julian Popov i en analys fran oktober 2021: The European Green Deal and the Risk of Widening
the East-West Gap (2021:17epa).

Halsofragorna i fokus efter pandemin
Den nya EU-strategin for global hilsa har Louise Bengtsson skrivit om i en analys frin augusti 2022, The
New EU Global Health Strategy: reflections on context and content (2022:15epa).

Hur pandemin skapade malkonflikter mellan folkhilsa och den inre marknaden 4r dmnet f6r en analys frin
december 2020 av Anna Wetter Ryde: Nir folkhilsa stills mot den inre marknaden — coronakrisen utmanar
EU (2020:16epa).

Om EU:s bistandspolitik, EU:s relation till Afrika samt EU:s arbete med FN:s hallbarhetsmal har Lars
Niklasson skrivit i flera publikationer: EU:s relation till Afrika — partnerskap eller hierarki (2021:15epa),
rapporten EU:s bistdndspolitik (2022:1) samt dversikten frdn juni 2020 (finns pd Sieps temasida EU

i omvirlden): EU och den globala ordningen: Hur kan FU bidra dill att internationella organisationer
genomfér FN:s hallbarhetsmal?

Kan elpriserna sénkas i EU och Sverige?
Hoga elpriser kan hota den grona omstéllningen: i en kortanalys frin november 2021 skrev Harry Flam om

limpliga sitt f6r EU att hantera elpriserna som steg hosten innan Ryssland angrep Ukraina.

Vikten av att inrikta EU:s sanktioner mot Ryssland pé& importen av fossil energi framhéll Harry Flam i en

kortanalys fran april 2022: EU bor stoppa importen av fossil energi frin Ryssland.

Internationell handel och trygg réavaruférsorjning i orostider
Hur de tre nordiska linderna Danmark, Finland och Sverige ser pa strategisk autonomi dr amnet for en
antologi fran december 2021: Strategic Autonomy — Views from the North (2021:10p).

Den f6rindrade globaliseringen har lett till ambitioner om en europeisk industripolitik. Hur har de paverkat
den inre marknadens sitt att fungera? I en antologi fran juni 2020 ger Jorgen Hettne och andra forskare rittsliga
perspektiv pé saken: EU Industrial Policy in a Globalised World — Effects on the Single Market (2020:10p).
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Handels- och investeringspolitik i ett nytt geopolitiskt l&ge
Det forindrade forhéllandet mellan EU och Kina behandlas i en analys frin januari 2021 av Harry Flam:
Bor EU fora en tuffare handelspolitik mot Kina? (2021:1epa).

I en kortanalys frin maj 2022 visar Hannes Lenk pa sambandet mellan sanktioner pa rysk energi och de
virden, intressen och forpliktelser som giller inom ramen f6r EU:s handelspolitik: The Costs of War: how

tariffs could help Europe give up Russian oil and gas.

Kan EU enas om en ny migrations- och asylpolitik?

Hur flyktingsituationen med anledning av kriget i Ukraina kan komma att paverka EU:s asylpolitik
diskuteras av Bernd Parusel och Valeriia Varfolomieieva i en analys frin september 2022: The Ukrainian
Refugee Situation: Lessons for EU Asylum Policy (2022:16epa).

EU:s migrationspakt behandlas i en analys frin juni 2021 av Rebecca Thorburn Stern: EU:s
migrationspakt — vart 4r unionen pd vig? (2021:13epa).

I en kortanalys frin april 2022 redogér Valeriia Varfolomieieva for EU:s massflyktsdirektiv, som aktiverades
for forsta gangen efter Rysslands angrepp pa Ukraina: Temporary Protection for Ukrainians in the EU: A

Brief Introduction.

Frihet, sékerhet och réttvisa - ett omrade med inneboende malkonflikter
Fria datafloden, EU:s integritetsskydd och nationell sikerhet (2021:4epa). I en analys frin mars 2020
diskuterar Maria Wiberg de rittsliga dilemman som f6ljer av EU:s bestimmelser om integritetsskydd.

Hur Europaritten har paverkat det svenska rittssystemet dr amnet for en rapport av Jane Reichel och Karin
Ahman fran augusti 2020: Tjugofem ar av Europaritt i Sverige (2020:5). Forfattarna framhaller bland
annat det stirkta skyddet av enskildas rittigheter.

Inre sékerhet och globala standarder: kampen mot sexuella dvergrepp mot barn
Barns vilfird regleras bland annat i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna, som fyllde 20
ar i december 2020. Stadgan diskuteras i tvd analyser som publicerades i samband med 20-arsdagen:

EU:s rittighetsstadga 20 dr: Vad har den dstadkommit? (2020:14epa) av Joakim Nergelius och EU:s
rittighetsstadga 20 ar: frin Frankfure (1848) till Lissabon (2009) (2020:13epa) av Daniel Tarschys.

EU:s rittighetsstadga fick juridiskt bindande status nir Lissabonférdraget tridde i kraft 2009. Vad detta
har inneburit for rittighetsskyddet inom EU diskuteras av Eleanor Spaventa i "Fundamental Rights at the
heart of the Lisbon Treaty? Changes and challenges 10 years on”, ett bidrag i antologin The Lisbon Treaty
10 years on: Success or Failure? (2019:20p), publicerad i december 2019.

Att vara ordforande med starka intressen: exemplet biologisk mangfald
Ordférandeskapets dagordningsmakt pd miljdomrédet skriver Mats Engstrom om i en analys frin maj

2021: Si kan det roterande EU-ordférandeskapet paverka dagordningen: exemplet milj6 (2021:7epa).

Majligheterna for ordférandeskapet att utéva inflytande efter de férindringar som tridde i kraft med
Lissabonfordraget analyseras av Austé Vaznonyté i en analys frin januari 2022: Entrepreneurs of
Compromise? The Rotating Presidency of the Council of the EU after Lisbon (2022:3epa).
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Uppfdljningen av framtidskonferensen
I samband med starten f6r Konferensen om Europas framtid skrev Anna Sédersten om férutsittningarna
for att konferensen skulle kunna bli en framgang: EU:s framtidskonferens: stora l6ften och splittrade

forvintningar (2021:14epa).

Framtidskonferensen har varit en deltagardemokratisk évning. Olika perspektiv pa EU:s representativa

demokrati ges i en antologi frin juni 2022: Making EU representative democracy fit for the future
(2022:10p).

Det svenska EU-ordférandeskapets parlamentariska dimension
Riksdagens och de svenska politiska partiernas arbete med EU-fragor 4r amnet for en antologi frin februari
2019: EU i riksdagen (2019:10p).

De nationella parlamentens roll i frigor som rér EU:s budget diskuteras av Valentin Kreilinger i "Next
Generation EU and national parliaments: Taxation without sufhicient representation?”, ett bidrag i

antologin Making EU representative democracy fit for the future (2022:10p), publicerad i juni 2022.
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