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Al-reglering 1 Europeiska unionen: vad vill
naringslivet och andra icke-statliga aktorer?

Magnus Lundgren och Jonas Tallberg®

Sammanfattning

Beslutsfattare varlden dver brottas med fragan om hur utvecklingen och anvandningen
av artificiell intelligens (Al) bor regleras. Det mest omfattande internationella initiativet &r
EU:s nya Al-férordning, som syftar till att etablera det férsta heltdckande och bindande
regelverket for Al. Denna Europapolitiska analys erbjuder en systematisk undersokning
av hur icke-statliga aktorer inom naringsliv och civilsamhalle ser pa behovet av Al-
reglering i Europa. Analysen utgar fran data hamtade fran Europeiska kommissionens
offentliga samrad om reglering av Al.

Analysen visar att aktérer inom saval néringsliv som civilsamhaélle uttrycker betydande
oro om Al:s konsekvenser och darfor stoder en reglering av Al pa europeisk niva.
Samtidigt skiljer sig perspektiven at mellan néringslivsaktérer och andra icke-statliga
aktorer. Aktorer inom naringslivet, framfor allt teknikféretag, &r generellt nAgot mindre
oroade over Al och mer intresserade av en mindre ingripande reglering av Al &n andra
icke-statliga aktorer. Slutsatserna pekar pa utmaningar for beslutsfattare som énskar
balansera konkurrerande intressen i samhallet i syfte att uppna effektiv och legitim
reglering av Al.

* Magnus Lundgren ir docent vid Statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs
universitet.

Jonas Tallberg ir professor vid Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms universitet.
Forfattarna dr verksamma inom forskningsprojektet "The Global Governance of
Artificial Intelligence”, som ingdr i forskningsprogrammet WASP-HS, finansierat av
Wallenbergstiftelserna.

Analysen bygger pd artikeln "Al Regulation in the European Union: Examining Non-
State Actor Interests”, accepterad fér publicering i tidskriften Business and Politics och

forfattad av Jonas Tallberg, Magnus Lundgren och Johannes Geith.

Forfattarna svarar sjilva for innehdll och slutsatser.
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1. Inledning

I takt med att utvecklingen och anvindningen
av artificiell intelligens (Al) intensifieras, brottas
beslutsfattare alltmer med frigan om hur denna
teknologi bor regleras. Under de senaste dren har
merparten av initiativen till reglering kommit
fran internationella organisationer pa regional
och global niva.! Denna utveckling speglar en
vixande insikt om att Al utvecklas av foretag med
verksamhet som spanner dver nationsgrinserna,
vilket kriver att regleringen av Al ocksa dr
internationell.

Det mest omfattande internationella forsoket
hictills att reglera Al-teknologi dr EU:s Al-
forordning, EU Al Act, som foreslogs av Europeiska
kommissionen i juni 2021 och preliminirt antogs
av radet och Europaparlamentet i december 2023
efter langa och intensiva férhandlingar.* Hur Al
definieras varierar, men i kommissionens forslag
anges att Al-system 4r "programvara [...] som,
for en viss uppsittning minniskodefinierade mél,
kan generera utdata sisom innehall, forutsigelser,
rekommendationer eller beslut som paverkar de
miljéer som de samverkar med.”

EU:s rittsakt om Al kommer att infora ett
gemensamt europeiskt regelverk, som omfattar alla
sektorer och alla typer av Al-teknologi, undantaget
system for militdrt bruk. Den kommer att vara
bindande till sin natur och reglera utveckling

och anvindning av Al genom att etablera
differentierade regler baserade pa Al-systemens
riskniva. Aven om rittsaktens omfattning i forsta
hand ir begrinsad till EU, finns forvintningar hos
europeiska lagstiftare att den kan bli normgivande
globalt, pd samma sitt som dataskyddsférordningen

(GDPR).

Den nya rittsakten syftar till att sikerstilla att de
Al-system som utvecklas och anvinds i Europa ir
sikra och respekterar grundliggande rittigheter.
Rittsakten soker astadkomma detta genom
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att klassificera Al-system utifran tre risknivéer.
Varje riskniva ir férknippad med olika krav och
regleringar:

* De applikationer som anses medfora oacceptabla
risker forbjuds helt. Det rér sig bland annat
om system for ansiktsigenkdnning i realtid och
system for social betygsittning (social scoring) av
det slag som anvinds i Kina.

* Den andra nivén ir system som anses medfora
hig risk, till vilka kan héra Al-applikationer
inom medicinsk diagnostik, rittsvisende och
infrastruktur. Dessa system maste granskas och
godkinnas innan de introduceras pd marknaden.

* Den tredje nivin ir Al-system med begrinsad
risk, som endast blir foremal for vissa
transparenskrav. Det ror sig exempelvis om att
medborgare ska informeras nir de interagerar
med en chattbot eller tar del av Al-genererat
audiovisuellt material. Generativa Al-modeller,
som ChatGPT, vilka kan skapa nytt innehall
efter att ha trinats pa stora mingder data,
ligger utanfor denna klassificering. For dessa
system giller sirskilda krav pd transparens,
vad giller exempelvis de data som de trinats
pa och det sitt pé vilka de lever upp till EU:s
copyrightlagstiftning. For de allra mest kraftfulla
generativa Al-modellerna tillkommer ytterligare
krav.

Den nya rittsakten gor EU till en foregingare i
den internationella regleringen av Al. Medan den
teknologiska utvecklingen pa omradet har gatt
mycket snabbt, har diskussionen om hur Al-system
kan och bor regleras slipat efter betydligt. Forst
under de allra senaste dren har frigan fatt stor
uppmirksamhet. Bland internationella initiativ
under 2023 kan nimnas FN:s inrdttande av

ett ridgivande expertorgan for Al (High-Level
Advisory Body on Artificial Intelligence), G7:s
sjosittande av Hiroshimaprocessen om generativ

! Europaradet (2022). Al Initiatives. [Databas] (Himtad 13 november 2023).

Europeiska kommissionen (2021). Férslag till Europaparlamentets och ridets forordning om faststillande

av harmoniserade regler for artificiell intelligens (rittsakt om artificiell intelligens) och om 4ndring av

vissa unionslagstiftningsakter. (Himtad 27 februari 2023); Europeiska unionens rad (2023). Al-akten:
ridet och parlamentet nir &verenskommelse om virldens forsta regelverk for Al - Consilium (europa.eu)

[Pressmeddelande] (Himtad 9 januari 2024).

Europeiska kommissionen (2021), artikel 3.1. I férordningen anger kommissionen dven (se skil 6) att

begreppet "Al-system bor vara tydligt definierat for att sikerstilla rittssikerhet och samtidigt ge den
flexibilitet som behovs fér anpassning till framtida teknisk utveckling.”
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https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/national-initiatives
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:52021PC0206
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/12/09/artificial-intelligence-act-council-and-parliament-strike-a-deal-on-the-first-worldwide-rules-for-ai/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/12/09/artificial-intelligence-act-council-and-parliament-strike-a-deal-on-the-first-worldwide-rules-for-ai/

Al och Storbritanniens sammankallande av ett
toppmote om Al-sikerhet. Dessa initiativ foljer i
kolvattnet av 6verenskommelser om gemensamma
principer for Al inom ramen f6r organisationer
som Europaradet, OECD och UNESCO. Men till
skillnad frin EU:s nya rittsake r alla dessa initiativ
icke-bindande och medfér ingen forpliktigande
reglering av utvecklingen och anvindningen av Al-
teknologi.

"FOr naringslivsaktorer
involverade i Al-utveckling
forvantas rattsakten att fa
betydande konsekvenser for
deras innovationspotential och
konkurrenskraft.”

Betydelsen av EU:s nya rittsakt f6r framtida
Al-utveckling har bidragit till att mobilisera ett
stort antal icke-statliga aktorer, som strivat efter
att paverka det nya regelverket. Al-teknologi

och dess reglering pa europeisk nivé oroar av

flera skl savil ndringsliv som civilsamhille,

vilket vi diskuterar i detalj senare i rapporten.

For niringslivsaktorer involverade i Al-

utveckling forvintas rittsakeen att fi betydande
konsekvenser for deras innovationspotential och
konkurrenskraft. Bland annat kan den péverka
forutsittningarna for europeiska teknikforetag att
konkurrera med Al-féretag i USA, vilka tenderar
att leda utvecklingen och hittills har dragit

nytta av begrinsad amerikansk reglering av Al
For andra typer av icke-statliga aktdrer, sdsom
civilsamhillesorganisationer, forskningsinstitut och
fackforeningar, vicker rittsakten viktiga frigor om
skyddet av individers grundliggande rittigheter och
allmianna samhillsintressen. Den kan bland annat
reducera risken att Al-system krinker personlig
integritet, bidrar till diskriminering eller strider
mot copyrightlagstiftning.

Likvil ar kunskapen om icke-statliga aktorers
perspektiv pd EU:s Al-lagstiftning begrinsad.
Aven om ledare for foretag, fackforeningar och
civilsamhillesorganisationer har blivit allt mer
hogrostade i debatten om Al-reglering, saknas en
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systematisk bild av deras intressen. Naringslivets
instillning ir sirskilt oklar. A ena sidan har

foretag ofta efterfragat mer reglering av Al jamfort
med status quo. A andra sidan har de uttrycke

oro dver att EU:s Al-lagstiftning kan himma
konkurrenskraften och i vissa fall dven lobbat aktivt
for att minska graden av reglering.

Syftet med denna Europapolitiska analys 4r att
presentera en undersdkning av icke-statliga aktorers
intressen i friga om Al-lagstiftning i EU. I vilken
utstrickning och varfér ger Al-teknologi upphov
till oro bland icke-statliga aktérer? Hur 6versitts
denna oro i perspektiv pd behovet av europeisk
Al-reglering? I vad man skiljer sig niringslivsaktorer
och andra icke-statliga aktdrer 4t i synen pa Al-
teknologins risker och behovet av reglering? (For en
definition av icke-statliga aktorer, se avsnitt 2.)

Vi analyserar icke-statliga aktdrers intressen
med hjilp av data som har himtats frin
kommissionens offentliga samrad om reglering
av Al, som genomférdes ar 2020, ett dr innan
kommissionen presenterade forslaget till ny Al-
forordning. Offentliga samrid erbjuder unika
mojligheter att identifiera icke-statliga aktorers
regleringspreferenser.* Sammanlagt analyserar
vi ett urval av 505 enkitsvar fran foretag,
civilsamhillesorganisationer, forskningsinstitut och
andra icke-statliga aktdrer inom EU.

Vira resultat belyser de politiska utmaningar

som beslutsfattare stir infor nir de utvecklar
Al-reglering och behéver férena konkurrerande
intressen hos niringslivsaktdrer och andra icke-
statliga aktorer, vars stod for ny lagstiftning dr
avgorande for att denna ska bli effektiv och legitim.

2. Innovation eller reglering?

Frigan om hur EU bor reglera Al aktualiserar en
klassisk politisk konfliktdimension. Reglering av

Al behover balansera tvd mél som ofta uppfattas

sta i konflike med varandra: & ena sidan att skapa

en regleringsmiljo som frimjar innovation inom
Al-utveckling, och 4 andra sidan att inféra reglering
som skyddar medborgarnas sikerhet, rittigheter
och virderingar.

4 McKay, A., & Yackee, S. W. (2007). Interest Group Competition on Federal Agency Rules.” American Politics
Research 35(3), 336-57; Bunea, A. (2013). “Issues, Preferences and Ties: Determinants of Interest Groups’
Preference Attainment in the EU Environmental Policy.” Journal of European Public Policy 20(4): 552-70.
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Vilken avvigning mellan innovation och skydd
som 4r mest limplig 4r omtvistad inom savil
forskningen som politiken. I den akademiska
debatten diskuterar forskare huruvida reglering
frimst tjdnar till att kviva innovation genom

att infora hérda krav eller om reglering faktiskt
kan underlitta innovation genom att etablera en
forutsigbar spelplan.’ I den politiska debatten
har linder generellt gjort olika avvigningar
mellan reglering och innovation: medan
europeiska beslutsfattare i storre utstrickning

ar villiga att reglera risker med utgingspunkt

i en forsiktighetsprincip, dr amerikanska
beslutsfattare mer motvilliga att inféra ytterligare
regleringspalagor for foretag.®

"Spanningen mellan innovation
och skydd praglar aven
debatten om Al-reglering i
Europa och internationellt.”

Spinningen mellan innovation och skydd

priglar dven debatten om Al-reglering i Europa
och internationellt. Europeiska kommissionens
forslag till Al-férordning talar om hur EU:s
tillvigagingssitt behover hantera “det dubbla malet
att frimja spridningen av Al och att hantera de
risker som ir forknippade med viss anvindning

av sidan teknik”.” Férhandlingarna mellan
medlemsstaterna i ministerradet (ridet) fokuserar
pa avvigningen mellan teknologisk utveckling och
skydd mot risker i ett forsok att uppnd “en kinslig
avvigning”.® Aven debatterna i Europaparlamentet
kretsar kring de konkurrerande malen att sikerstilla
en innovationsvinlig milj6 for Al och skydda de
europeiska medborgarnas rittigheter och intressen
mot teknikens risker.”

Den uppfattade konflikten mellan innovation
och skydd priglar dven annan nyligen antagen

5
Cambridge, MA: Harvard University Press.
¢ Ibid.

Europeiska kommissionen (2021), s. 1.
8
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EU-lagstiftning om datahantering. Detta var en
central friga i debatten om dataskyddsférordningen
GDPR, som skapade ett internationellt prejudikat
for reglering av data, liksom Digital Markets

Act (DMA) och Digital Services Act (DSA),

som har som mal att 6ka europeisk innovation
samtidigt som de stirker individers rittigheter dver
onlineinnehall.

Utgéngspunkten i var studie 4r att spinningen
mellan innovation och skydd dven priglar
perspektiven pa Al-reglering hos icke-statliga
aktorer. Icke-statliga aktorer 4r en bred kategori,
som omfattar alla aktdrer som inte finansieras av,
styrs av eller 4r anslutna till en regering.'® Inom
detta breda filt skiljer vi mellan niringslivsaktorer,
4 ena sidan, och andra icke-statliga aktdrer, 4 andra
sidan.

Niringslivsaktorer, som omfattar bade enskilda
foretag och branschorganisationer, ir vinstinriktade
aktorer som huvudsakligen drivs av mélet att tjina
pengar. Vinstmaximering dr det 6vergripande malet
for enskilda foretag, medan det ir ett indirekt mal
for branschorganisationer, som har i uppdrag att
frimja sina medlemmars (vilka ofta ir foretag)
kommersiella intressen.

Andra icke-statliga aktorer styrs frimst

av andra hinsyn dn vinstmaximering.
Civilsamhillesorganisationer, sociala rorelser

och filantropiska stiftelser drivs foretridesvis av
virderingar. Forskningsinstitut, universitet och
vetenskapliga nitverk dgnar sig frimst it att skapa
och sprida kunskap. Fackforeningar soker framfor
allt havda sina medlemmars intressen i frigor som
16nebildning, arbetstrygghet och arbetsvillkor.

Med dessa skilda hinsyn for 6gonen kan
ndringslivsaktorer och andra icke-statliga aktorer
forvintas gora olika bedomningar i frigan om hur

Se t.ex. Vogel, D. (1997). Trading Up: Consumer and Environmental Regulation in the Global Economy.

Europeiska unionens rad (2022). Rittsakten om artificiell intelligens: radet vill ha siker Al med respeke for

de grundliggande rittigheterna [Pressmeddelande] (Himtad 13 november 2023), s. 1.

9

Euractiv, 15 november 2021, European Parliament, Countries Want More Innovation, Less Burden in

Al Act (Himtad 13 november 2023); Euractiv, 13 februari 2023, Al Act: All the Open Questions in the

European Parliament (Himtad 13 november 2023).

1% Josselin, D., & Wallace, W. (2001). Non-state Actors in World Politics: A Framework. Palgrave Macmillan
UK; Tallberg, J., Sommerer, T., Squatrito, T., & Jonsson, C. (2013). 7he Opening Up of International

Organizations. Cambridge University Press.
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https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/12/06/artificial-intelligence-act-council-calls-for-promoting-safe-ai-that-respects-fundamental-rights/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/12/06/artificial-intelligence-act-council-calls-for-promoting-safe-ai-that-respects-fundamental-rights/
https://www.euractiv.com/section/digital/news/eu-parliament-countries-want-more-innovation-less-burden-in-ai-act/
https://www.euractiv.com/section/digital/news/eu-parliament-countries-want-more-innovation-less-burden-in-ai-act/
https://www.euractiv.com/section/artificial-intelligence/news/ai-act-all-the-open-political-questions-in-the-european-parliament/
https://www.euractiv.com/section/artificial-intelligence/news/ai-act-all-the-open-political-questions-in-the-european-parliament/

Al bor regleras pa europeisk niva. Nir de stills infor
valet mellan innovation och skydd kan vi forvinta
oss att niringslivsaktorer i allmidnhet 4r mer
bendgna att foresprika innovation 4n andra icke-
statliga aktorer, som 4 andra sidan 4r mer benigna

att forespraka skydd.

"Nar de stalls infor valet
mellan innovation och

skydd kan vi férvanta oss att
naringslivsaktorer i allmanhet
ar mer benagna att férespraka
innovation an andra icke-
statliga aktorer, som a andra
sidan ar mer benagna att
forespraka skydd.”

En regleringsmiljo som frimjar innovation
uppfattas sannolikt av niringslivsaktorer som mer
gynnsam for deras kommersiella intressen inom

Al En sidan miljo utmirks av firre byrakratiska
hinder och mindre restriktiva regleringar. I en
regleringsmilj6 av detta slag skulle europeiska
foretag ha storre handlingsutrymme for att utveckla
ledande Al-modeller, vilket i sin tur skulle forbittra
deras forutsittningar for att konkurrera med Al-
utvecklare i Kina och USA och dirmed frimja
deras langsiktiga marknadsposition.

Det innebir inte att niringslivsaktorer
nédvindigtvis 4r motstandare till reglering av AL
I sjilva verket har foretagsledare inom Al sdsom
OpenAl:s Sam Altman, Googles Sundar Pichai
och DeepMinds medgrundare Mustafa Suleyman,
alla framhallit vikten av att Al regleras. Enligt
Pichai behover till exempel "Al regleras pa ett

sitt som balanserar innovation och potentiella
skador”."" Likvil argumenterar foretag vanligtvis
for reglering med en hogre grad av frivillighet
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och en mindre grad av restriktivitet nir de soker
paverka beslutsfattare.'> Nar Europaparlamentet
antog sin stindpunkt om EU:s Al-férordning i juni
2023 mottes detta av ett dppet brev fran cirka 150
foretagsledare, vilka krivde en mindre ingripande
reglering, for annars skulle Europa ”missa

chansen att dter ansluta sig till det teknologiska
avantgardet”."?

Andra icke-statliga aktdrer dr sannolikt mindre
entusiastiska 6ver en regleringsmiljé som

uppfattas gynna foretags innovationskraft

framfor allmianhetens skydd. Istillet 4r
civilsamhillesorganisationer, forskningsinstitut och
fackforeningar troligtvis mer benigna att foredra
Al-reglering som férhindrar oproportionerliga
risker, skyddar allménintresset och sikerstiller
respekten for grundliggande rittigheter, inklusive
integritet och icke-diskriminering.

Det betyder inte att andra icke-statliga aktdrer

ir ointresserade av Al:s kommersiella betydelse.
Fackféreningar betonar till exempel ofta att Al
utgdr bade en ekonomisk potential f6r féretag som
deras medlemmar ir beroende av och en utmaning
for arbetstagares jobb och rittigheter.' P4 samma
sitt framhiller forskningsinstitut och tankesmedjor
ofta Al-teknologins potential, samtidigt som de
understryker behovet av siker utveckling och
anvindning.” Men sammantaget tycks icke-statliga
aktorer utanfor niringslivet inda ligga storre vike
vid riskerna med Al och behovet av reglering.

3. EU:s offentliga samrad om Al

For att undersoka i vilken man den giingse bilden
av icke-statliga aktdrers syn pa Al motsvaras

i verkligheten genomf6rde vi en statistisk

analys av de svar som limnades inom ramen

for kommissionens offentliga samrad om Al-
reglering. Avsikten med samridet var att ridfraga
berérda parter inom Al, inklusive foretag och

" Financial Times, 23 maj 2023, "Google CEO: Building AI Responsibly Is the Only Race that Really

Matters” (Himtad 13 november 2023). Egen versittning.

12 Time, 20 juni 2023, ”OpenAl Lobbied the EU to Water Down Al Regulation” (Himtad 13 november

2023).

13 Financial Times, 30 juni 2023, "European Companies Sound Alarm Over Draft Al Law” (Himtad 13

november 2023). Egen versittning.

4 ETUI (2023). Labour in the age of Al: Why regulation is needed to protect workers [Rapport] (Himtad 7

september 2023).

15 Stanford Graduate School of Business (2018). Value Chain Innovation: The Promise of Al [Rapport]
(Himtad 7 september 2023); Tony Blair Institute for Global Change (2023). A New National Purpose: A
Promises a World-Leading Future of Britain [Rapport] (Himtad 6 september 2023).
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https://www.institute.global/insights/politics-and-governance/new-national-purpose-ai-promises-world-leading-future-of-britain

branschorganisationer, civilsamhillesorganisationer,
offentlig férvaltning, akademiska institutioner
och privata medborgare.'® Samridet genomfordes
mellan februari och juni 2020 via en onlineenkit
dir respondenter kunde skicka in sina synpunkter
och forslag, bade som 6ppna, fritt formulerade
svar och som slutna numeriska svar pa specifika
enkitfragor. Utgingspunkten for fragorna var

den strategi till Al-reglering som presenterats i
kommissionens vitbok fran 2020." Datan frin
EU:s samrad ger en bred bild av de intressen och
synpunkter som berorda parter uttrycker rorande
utvecklingen av Al och Al-reglering i Europa och
lampar sig dirfor vl for statistisk analys.'®

Inom samrédet limnades sammanlagt 1 216
enskilda svar. Vi exkluderar enkitsvar som saknade
information om respondentens identitet (460)

och enkitsvar frin aktdrer utanfér EU (119) och
fran privata medborgare (132)." Det slutliga
urvalet bestdr av 505 svar frin icke-statliga

aktorer inom EU. Cirka 40 procent av svaren
kommer frin respondenter som vi klassificerar
som niringslivsaktorer, medan resterande

60 procent hirrér frin Gvriga grupper. Inom
gruppen niringslivsaktorer kommer en fjirdedel
(25,9 procent) av svaren fran teknikforetag, en
kategori som inkluderar féretag involverade

i att utveckla, producera eller tillhandahalla
teknikrelaterade produkter eller tjanster, sisom
mjukvaruféretag, hardvarutillverkare, och IT-
tjansteforetag. I den 6vriga gruppen fordelar sig
svaren mellan forskningsinstitut (16 procent),
civilsamhillesorganisationer (22 procent) och andra
typer av organisationer (22 procent).

Analysen fokuserar pd de tva fragekluster i samradet
som ror (a) oro dver Al och (b) syn pé behovet av
reglering av Al. Svar pé dessa fragor limnas pi en
skala mellan 1 och 5, dir 5 anger att respondenten
anser att en specifik fraga dr “mycket viktig” att

ta i beaktande medan 1 anger att respondenten
ansig den "inte alls viktig” att ta i beaktande. Med
utgdngspunke i dessa frigekluster skapar vi tvd
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index. Det forsta miter nivan (1-5) av oro éver Al.
Ligre virden pé detta orosindex motsvarar en ligre
niva av allmin oro for riskerna med Al och hégre
virden indikerar en hogre oro. Det andra indexet
miter onskad regleringsstyrka (1-5), dir hogre
virden motsvarar en dnskan att se mer ingripande
Al-reglering och ligre virden en 6nskan att se mer
tillitande reglering.

4. Icke-statliga aktérers oro dver Al

Vi fokuserar inledningsvis pa de monster som
framtrider rérande icke-statliga aktérers oro Gver
Al Figur 1 visar den genomsnittliga oron bland
icke-statliga aktorer i 13 EU-linder. Indexet
uppvisar hoga virden for icke-statliga aktorer frin
alla linder, med ett genomsnittligt indexvirde

pa 4,3 (av 5). Detta innebir att icke-statliga

aktorer generellt uttrycker en oro 6ver Al och dess
konsekvenser som ar “stor” till “mycket stor”.
Datan visar ocksa att aktorer baserade i Finland och
Irland uttrycker ligre genomsnittlig oro 4n aktorer
i Danmark och Nederlinderna, till exempel, medan
icke-statliga aktorer i Sverige hamnar i mitten av
skalan. Skillnaderna mellan aktérer i olika linder

ir dock generellt inte statistiskt signifikanta.
Sammantaget ger dessa data stdd for slutsatsen att
oro over Al bland icke-statliga aktdrer i Europa dr
vida spridd och relativt stor.

"Sammantaget ger dessa data
stod for slutsatsen att oro dver
Al bland icke-statliga aktorer

i Europa ar vida spridd och
relativt stor.”

Figur 2 visar den genomsnittliga oron &ver
Al bland olika typer av icke-statliga aktorer.
Alla akedrstyper ger uttryck for relativt
omfattande oro 6ver Al-teknologi, men det
finns tydliga skillnader. Den genomsnittliga
oron hos niringslivsaktorer ar 3,92, vilket

16 Europeiska kommissionen (2023). Artificiell intelligens — etiska normer och rittsliga krav [Offentligt

samrad] (Himtad 13 november 2023).

17 Europeiska kommissionen (2020). Vitbok: Om artificiell intelligens — en EU-strategi f6r spetskompetens

och fértroende [Rapport] (Himtad 19 december 2023).
18 Kliiver 2011; Bunea 2013.

" Ytterligare information om den statistiska analysen, data och metodologi finns i den artikel av Tallberg,
Lundgren & Geith som ir accepterad for publicering i Business and Politics och som ligger till grund for

denna analys (se noten pa forsta sidan).
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Figur 1. Genomsnittlig oro 6ver Al bland icke-statliga aktorer, per geografisk hemvist (1-5).
95-procentiga konfidensintervall. Lander med farre an fem enkatsvar visas e;.
51

Genomsnittlig oro

Figur 2. Genomsnittlig oro for Al bland olika typer av icke-statliga aktorer (1-5). 95-procentiga
konfidensintervall.
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Forskning Naringsliv Civilsamhalle Ovriga

ar betydligt ligre 4n for forskningsinstitut ar foretag och niringslivsorganisationer betydligt
(4,39), civilsamhillesorganisationer (4,60) och mindre oroade 6ver Al och dess konsekvenser in
andra grupper (4,57). Skillnaderna mellan andra typer av aktérer.
niringslivsaktorer och andra icke-statliga aktérer 4r
statistiskt signifikant med 95-procentig konfidens.  Skillnaden mellan niringslivsaktorer och andra
Detta antyder en generell tudelning i attityder aktorer aterspeglas dven i de dppet formulerade
rorande Al-risker bland icke-statliga aktorer: enkitsvar som mottogs inom samridet. En
dven om alla akeorer hyser pataglig oro over Al kommentar som limnades av Thales SA, ett franske
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foretag inom flyg- och rymdsektorn, exemplifierar
hur denna typ av aktérer vill frimja en mindre

riskfokuserad Al-attityd:

Tonvikten i detta offentliga samrad tycks ligga
pa farhdgor snarare 4n pa mojligheter. Att belysa
exempel pa positiv paverkan och mervirde skulle
vara lampligt for att ytterligare frimja samhillets
acceptans [av AI].%

Tonen skiljer sig avsevirt frén ett typiskt svar frin
civilsamhillesaktorer, exempelvis det som limnades
av Platform for International Cooperation on

Undocumented Migrants (PICUM), en civil-
samhillesorganisation med huvudkontor i Bryssel:

Vi dr sirskilt oroade Gver anvindningen av Al
som bryter mot de grundliggande rittigheterna
inom omraden som polisverksamhet och kontroll
av invandring.”!

Dessa svar illustrerar resonemang som leder aktorer
att bedoma Al och dess konsekvenser pé olika sitt.
Medan svaret frin niringslivsaktoren Thales SA
betonar att Al-reglering bér utgi ifran Al:s positiva
nyttor, framhidver PICUM:s svar hur tillimpad Al-
teknik snarare kan riskera grundliggande virden.

Figur 3 ger mer detaljerad information om likheter
och skillnader mellan niringslivsaktdrer och andra
icke-statliga aktorer i synen pé olika Al-relaterade
problem. Niringslivsaktorer ar generellt mindre
oroade dn ovriga aktdrer, med en genomsnittlig oro
som ligger runt en halv till en indexpoing lagre,
oberoende av friga. Det finns samtidigt likheter i
vad som uppfattas som orovickande. Bida grupper
placerar risken att Al kan bryta mot grundliggande
rittigheter eller leda till diskriminering bland de
omriden som vicker mest oro. Bida grupper anser
ocksa att ersittningsfrégor ir en relativt mindre
viktig killa till oro. Vi noterar att samsynen

dr storst rorande oron for att Al kan leda till
diskriminering. Detta ir alltsd ett omrade dir vi
kan forvinta oss att icke-statliga aktorer har enklast
att formulera en gemensam héllning och paverka
EU:s lagstiftning i en sirskild riktning.

Inom gruppen niringslivsaktorer finns det
sirskild anledning att rikta uppmirksamheten

2 Egen dversittning.
2! Egen 6versittning.
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Figur 3. Genomsnittlig oro for Al, specifika
fragor, bland naringslivsaktérer och ovriga
icke-statliga aktorer (1-5).

Al kan bryta mot
grundlaggande
rattigheter

Al kan leda till °
diskriminering

Al har PY
sakerhetsrisker

Al kan vidta
atgarder vars
motivering inte o
kan forklaras

Al kan gora

det svarare for
personer som @
lidit skada att fa
ersattning

Al ar inte alltid
korrekt

Oro 6ver Al-specifika fragor

@ Naringslivsaktorer Ovriga

mot teknikforetag. Teknikforetagen har tagit stor
plats i den offentliga debatten och de besitter
expertis om Al som inte bara kommer att forma
den teknologiska utvecklingen utan 4ven kan
komma att ha avgorande inverkan pa utformningen
och implementeringen av EU:s Al-reglering.

I figur 4 jamfor vi teknikféretag med andra
ndringslivsaktorer pa basis av deras genomsnittliga
oro 6ver Al Teknikf6retag hyser 0,4 poing ligre oro
4n andra niringslivsaktorer, en skillnad som dock
endast 4r statistiske signifikant med 90-procentig
konfidens. Om vi accepterar den signifikansnivin
skulle det antyda att teknikforetag tenderar att ha
en specifik syn pd Al-relaterade problem: dven om
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ménga teknikforetag inte skiljer sig anmérkningsvirt
fran andra typer av niringslivsaktorer, dterfinns i
denna grupp en relativt stor del av de aktdrer som

dr mindre oroade Gver Al och mer benigna att
understryka teknologins positiva sidor.

5. Icke-statliga aktdrers syn

pa europeisk Al-reglering
Analysen har hittills pekat pa en bred oro dver Al:s
konsekvenser bland icke-statliga aktdrer. Denna oro
ir sirskilt stark rorande vissa omraden, sisom Al-
teknologins implikationer for minskliga rittigheter
och risken f6r diskriminering, och den 4r starkast
bland civilsamhillesaktorer och svagast bland
teknikforetag. I nista steg undersoker vi hur denna
oro kommer till uttryck i icke-statliga aktorers syn
pa behovet av Al-reglering, sisom detta uttrycktes
i relation till de omraden som togs upp i EU-
kommissionens vitbok.

Inledningsvis noterar vi att icke-statliga aktorer i
alla 13 linder 6verlag foredrar timligen restriktiva
Al-regler (figur 5). Det generella genomsnittet ér
4,5, vilket indikerar att det stora flertalet aktorer,
oberoende av geografisk hemvist och typ, onskar att
EU:s Al-lagstiftning ir lingtgiende och ingripande.
Vi noterar likt ovan att skillnaderna mellan icke-
statliga aktorer fran olika linder dr marginella och
att respondenter hemmahorande i Finland har

den mest Al-vinliga instillningen, hir speglat i
preferenser for den relativt sett mest tillitande Al-
lagstiftningen. Aven icke-statliga aktorer i Sverige
ger uttryck for en innovationsvinlig instillning
rorande Al-reglering medan de frin Osterrike och
Nederlinderna tenderar att féredra en nigot mer
strikt EU-lagstiftning.

Det finska exemplet speglar en allmin tendens:
aktorer som uttrycker en hdgre oro éver Al 4r ocksa
mer benigna att foredra en mer strikt Al-reglering,
och vice versa (korrelationskoefficienten mellan de
tva indexen ir 0,70). I linje med denna generella
trend finner vi ocksd att niringslivsaktérer, vilka
hade en lagre oro, féredrar en mindre krivande
Al-reglering (figur 5). Niringslivsaktorer har

ett genomsnittligt regleringsindex pé 4,18,

vilket antyder att de foredrar en mindre

krivande reglering 4n forskningsinstitut (4,54),
civilsamhillesorganisationer (4,72) och 6vriga

aktorer (4,76).

WwWw.sieps.se
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Figur 4. Genomsnittlig oro 6ver Al bland
teknikforetag och 6vriga naringslivsaktorer
(1-5). 95-procentiga konfidensintervall.
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Genomsnittlig oro

Ovriga

Teknikforetag

I praktiken innebir dessa resultat att nira nog

alla respondenter, inklusive niringslivsaktérer,
rapporterar att de flesta regleringsdimensioner
som miits i EU:s offentliga samrad 4r "viktiga®
eller "mycket viktiga” att ta i beaktande. Det finns
siledes patagligt stod for ingripande lagstiftning
hos alla aktorstyper. Samtidigt finns det tydliga
skillnader. Medan alla typer av icke-statliga aktorer
ser behovet av reglering som skyddar individuella
rittigheter, 4r transparent och sikerstéller mansklig
kontroll, dr niringslivsaktdrer relativt mer
intresserade av att skapa utrymme for innovation.
Dessa resultat stoder slutsatsen att avvigningen
mellan innovation och skydd i Al-reglering ir en
friga om grad, dir niringslivsaktdrer och andra
icke-statliga aktorer ser virdet av bada malen, men
balanserar dem olika.

Kontrasten mellan niringslivsaktorer och

ovriga icke-statliga aktorer aterspeglas

dterigen i de fritt formulerade kommentarer

som limnades inom samradet. Till exempel
betonar intresseorganisationen Computer &
Communication Industry Association Europe
att inforandet av strikt ansvar f6r Al “skulle

ha en avkylande effekt pa innovation, oka
utvecklingskostnaderna och minska anvindningen
av AI”, medan Digital Europe, en organisation
som representerar den digitala branschen, hivdar
att formuleringen av EU:s Al-reglering maste
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Figur 5. Genomsnittlig dnskad regleringsstyrka bland icke-statliga aktorer, per geografisk
hemvist. 95-procentiga konfidensintervall. Lander med farre an 5 enkatsvar visas ej.

5

Onskad regleringsstyrka

“undvika betungande krav for foretag”.** A andra
sidan pekar minga civilsamhillesorganisationer

pa behovet av stark tillsyn och reglering. Till
exempel hivdar PICUM:s bidrag att efterlevnaden
av en framtida Al-reglering “mdste utvirderas

av en betrodd extern aktor, och inte baseras pa
sjilvreglering”, medan All European Trade Union
vill inkludera bestimmelser som “foreskriver

att all maskininldrningsprogramvara som fattar
beslut om minniskor och sirskilt arbetstagare [...]
miste vara forklarlig — och forbjudas om sa inte ar
fallet”.” Generellt sett féredrar niringslivsaktorer
en Al-reglering med firre obligatoriska krav och en
hogre grad av sjilvreglering, medan &vriga aktorer
foredrar stringare obligatoriska krav och mer
centraliserad 6vervakning av efterlevnaden.

Vira data ger ytterligare inblickar i hur
ndringslivsaktdrers regleringspreferenser skiljer sig
frin Gvriga akeorers (figur 6). Likt vi ovan fann

att niringslivsaktdrer var mindre oroade Gver Al,
oavsett friga, finner vi att de ocksd helst ser en
mindre krivande lagstiftning 4n 6vriga aktorer,
oberoende av omrade. Vi noterar till exempel att
niringslivsaktdrer ar betydligt mindre intresserade
av strikt reglering rérande férvaring av register och

22 Egen 6versittning.
» Egen 6versittning.
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Onskad regleringsstyrka

Figur 6. Genomsnittlig dnskad regleringsstyrka
bland olika typer av icke-statliga aktorer (1-5).
95-procentiga konfidensintervall.
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data, kvaliteten pa de triningsdata som anvinds for
att utveckla Al-applikationer, och krav p& minsklig
kontroll. Detta ménster ir férenligt med en bredare
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stravan efter sjilvreglering, vilket manga foretag

har gett uttryck f6r,** medan det samtidigt ger en
antydan om de omraden dir teknikaktérer upplever
att strike reglering skulle vara mest himmande eller
problematisk.

Samtidigt ar det virt att podngtera att
ndringslivsakedrer ligger relative hogt pd den
femgradiga skalan och alltsd ir forhallandevis
vilvilligt instillda till Al-reglering pé flera omraden.
De omraden dir de anser att reglering ir allra
viktigast — och dir samsynen med 6vriga aktorer
ocksd tenderar att vara storre — ror regler for ansvar
och sakerhet och reglering av informationskrav
avseende Al-systems syfte och design. Detta
antyder omraden dir vi har storre anledning att
forvinta oss gemensamma anstringningar fran

olika typer icke-statliga aktorer.

Avslutningsvis noterar vi att teknikféretagen inte
skiljer sig nimnvirt fran andra niringslivsaktorer
i fraigan om 6nskad regleringsstyrka (figur

7). Genomsnitten for dessa grupper 4r
jamforbara (4,06 kontra 4,22). Detta antyder

att teknikforetagen, trots att de upplever ligre
risker, féresprakar lika strike EU-lagstiftning som
andra niringslivsaktorer, vilket 4r férenligt med
tolkningen att de 6nskar frimja en forutsigbar
miljé inom den snabbt framvixande Al-sektorn.

6. Slutsatser

EU:s Al-forordning kommer att infora ett
gemensamt europeiskt regelverk som omfattar alla
sektorer och alla typer av Al-teknik, undantaget
militira system. Pa grund av dess forvintade
langtgiende konsekvenser har forslaget till rictsake
vickt stor uppmirksamhet bland icke-statliga
aktorer, som forsokt paverka villkoren for det

nya regelverket. Denna analys har erbjudit en
systematisk undersokning av icke-statliga aktorers
intressen nir det giller regleringen av Al i Europa.
Analysen, som har utgétt fran data himtade fran
det offentliga samradet om regleringen av Al i EU,
pekar pa tva huvudsakliga resultat:

For det forsta finner vi att alla typer av icke-
statliga aktorer uttrycker oro 6ver Al-teknologins
konsekvenser och 6nskar reglera dess utveckling
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Figur 7. Genomsnittlig 6nskad
regleringsstyrka bland teknikféretag och
ovriga naringslivsaktorer (1-5). 95-procentiga
konfidensintervall.
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Onskad Al-regleringsstyrka - specifika fragor

® Naringslivsaktérer Ovriga
och anvindning pa europeisk niva. EU:s Al-
forordning svarar i den meningen mot ett tydligt
gemensamt intresse hos icke-statliga aktdrer
i Europa. De frimsta killorna till oro hos
icke-statliga aktorer ér risken att Al kan bryta
mot grundliggande rittigheter eller leda till
diskriminering, medan de omraden dir icke-statliga
akeorer helst ser restriktiva regler giller ansvar
och sikerhet samt krav pd information om Al-
systemens syfte och design.

For det andra konstaterar vi att det samtidigt
finns betydande variation mellan olika typer av
icke-statliga aktorer, bide nir det giller oron

2 Se t.ex. Forbes, 20 juli 2023, Seize the opportunity: Embrace self-regulation to harness the full potential

of AI [Artikel] (Himtad 19 december 2023) och Google (2018) Recommendations for regulating Al

[Rapport] (Himtad 19 december 2023).
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https://www.forbes.com/sites/forbescommunicationscouncil/2023/07/20/seize-the-opportunity-embrace-self-regulation-to-harness-the-full-potential-of-ai/
https://ai.google/principles/

for Al och 6nskan om reglering av teknologin.
Niringslivsaktorer tenderar att féredra en
mindre strikt regleringsmilj6, med en betoning
pd innovation, jimfért med andra icke-statliga
aktorer, som i storre utrickning virnar skyddet
av medborgares rittigheter och sikerhet. Inom
ndringslivet utmirker sig teknikforetag som
minst oroade over Al-teknologins konsekvenser,
medan dessa inte skiljer sig nimnvirt frin andra
niringslivsaktdrer vad giller synen pa reglering.

Analysen har dven ett antal bredare implikationer
for forstaelsen av Al-reglering. Till att bérja med
bidrar den med ny kunskap om icke-statliga
aktorers intressen i friga om Al-reglering och
kompletterar dirmed tidigare forskning om staters
och medborgares perspektiv.” Analysen ger insikter
om icke-statliga aktorers intressen och pekar pa
viktiga likheter och skillnader mellan olika typer
av akedrer: precis som medborgare ir icke-statliga
aktorer generellt oroade Gver riskerna med Al och
stdder reglering, och precis som stater ir icke-
statliga aktorer delade nir det giller den relativa
betydelse de tilldelar innovation och skydd i
regleringen av AL

Vidare bidrar analysen till den begrinsade
forskningen om Al-reglering pa regional och
global nivé.”® Under de senaste aren har ett flertal
internationella organisationer, diribland FN, G7,
Europaridet, OECD och UNESCO, tagit initiativ
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i frigan om hur Al kan regleras internationellt.
Dessa initiativ har emellertid inte motsvarats av
samma formaga att utveckla gemensamma regler.
EU:s Al-férordning ar det forsta regelverket av
sitt slag och det finns en majlighet att denna
lagstiftning blir normgivande internationellt, om
foretag och regeringar utanfor Europa ser fordelar
med att anta EU:s regler for att kunna verka inom
den inre marknaden.

"Stod fran icke-statliga aktorer
ar sannolikt avgérande for att
Al-reglering ska bli effektiv och
legitim.”

Slutligen belyser analysen de typer av
intressekonflikter som beslutsfattare behéver
konfrontera nir de utvecklar Al-reglering. Stod
fran icke-statliga aktdrer 4r sannolikt avgorande
for att Al-reglering ska bli effektiv och legitim. Var
analys visar att beslutsfattare behver balansera
konkurrerande intressen hos niringslivsaktorer,

4 ena sidan, och andra icke-statliga aktorer, &
andra sidan. Fragan ir siledes: pa vilket sitt

kan beslutsfattare ta hinsyn till niringslivets
onskemal om en innovationsvinlig Al-politik och
samtidigt beakta andra icke-statliga aktorers krav
pa en reglering som reducerar riskerna med Al-
teknologi?

» Radu, R. (2021). "Steering the Governance of Artificial Intelligence: National Strategies in Perspective.”
Policy and Society 40 (2): 178-93; Djeffal, C., Siewert, M. B., & Wurster, S. (2022). "Role of the state
and responsibility in governing artificial intelligence: A comparative analysis of Al strategies.” Journal
of European Public Policy 29(11), 1799-1821; Konig, P. D., Wurster, S., & Siewert, M. B. (2023).
”Sustainability challenges of artificial intelligence and Citizens’ regulatory preferences.” Government
Information Quarterly; Zhang, B. (2022) "Public Opinion toward Acrtificial Intelligence”, i J. B. Bullock

ml. (red.), The Oxford Handbook of AI Governance.

2

x

For en 6versike, se Tallberg, J., Erman, E., Furendal, M, Geith, J., Klamberg, M., & Lundgren, M. (2023)

"The Global Governance of Artificial Intelligence: Next Steps for Empirical and Normative Research.”

International Studies Review 25(3).
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