Siepseee

Svenska institutet for europapolitiska studier Februari 2024:3epa

Klimatprocesser | Europa:
rattigheter under férandring

Agnes Hellner*

Sammanfattning

Domstolsprocesser dar stater och foretag stams for pastadda krénkningar

av manskliga rattigheter och klimatrattsliga skyldigheter - klimatprocesser -
férekommer numera i nationella domstolar runtom i Europa, liksom i EU-domstolen

och Europadomstolen. Klimatprocesserna aktualiserar fragor om tolkningen av
grundlaggande rattigheter som ratten till liv, skydd for privatlivet, egendomsskydd

och konstitutionellt miljéskydd, men &ven processuella fragor gallande bland annat
processhinder. Fragorna ror forhallandet mellan lagstiftande och démande makt, liksom
forhallandet mellan folkrattsliga och europarattsliga dtaganden a ena sidan och nationell
lagstiftning & den andra. Sarskilt Europakonventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och grundlaggande friheterna (EKMR]) har utgjort en central kélla for
rattslig argumentation i de europeiska klimatprocesserna.

| analysen beskrivs och analyseras fenomenet klimatprocesser: hur de fors, av vem,
vilka fragor de ger upphov till, vilka konsekvenser de kan fa for klimatarbetet i EU

och pa nationell niva - och hur den nationella domstolens roll paverkas. Slutsatsen
som dras &r att klimatprocesserna har potential att paverka klimatarbetet inom

EU och medlemsstaterna. Utvecklingen mot fler klimatprocesser innebar ocksa att
processens funktion som forum for rattslig diskussion kommer i férgrunden. Over tid
kan processerna resultera i ett tydliggorande av de manskliga rattigheternas betydelse
pa klimatrattens omrade.

" Agnes Hellner ir universitetslektor i processritt, Stockholms universitet. Analysen
baseras pa forskning finansierad av Ragnar Séderbergs stiftelse.

Forfattaren svarar sjilv for innehdll och slutsatser.
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1. Inledning

11 Vad ar klimatprocesser?
Klimatprocesser dr ett nytt rittsligt fenomen

i Europa. I nationella domstolar, EU-
domstolen och Europadomstolen argumenterar
miljdorganisationer och enskilda for att de
redan ir eller i framtiden kommer att bli sirskilt
drabbade av klimatforindringarna. Detta sker i
domstolsprocesser dir deras huvudsakliga argument
utgdr frin att EU, enskilda stater och foretag
krinker minskliga rittigheter, internationella
klimatataganden, EU-ridtten och nationell
lagstiftning.

"Klimatprocesser ar ett nytt
rattsligt fenomen i Europa.”

Klimatprocesser kan definieras pa olika sitt. En
vidstrickt definition skulle kunna rymma alla
processer som ror verksamheter som direke eller
indirekt paverkar klimatet. En sndvare definition
syftar i stillet pa processer som uttryckligen

och direkt avser klimatf6érindringar.' Trots att
klimatprocesserna har tagit olika form och riktats
mot bade stater och foretag har talan i milen i
regel vilat dels pd FN:s klimatkonvention (United
Nations Framework Convention on Climate

' J. B. Ruhl, "What is climate change law?”

https://blog.oup.com/2015/08/what-is-climate-change-
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Change, UNFCCC)? och Parisavtalet,” dels pa
skyddet for minskliga rittigheter.®

Den hir typen av processer ir typiskt sett
strategiska, i betydelsen att rittsprocessen brukas
for att nd en forindring i gillande ritt.” Inom
strategisk processforing i allminhet dr en sadan
efterstrivad férindring knuten till politiskt
kinsliga fragor, dir lagstiftaren redan kan ha
kritiserats. Bakom en strategisk process finns

ofta en organisation som Gver tid arbetar for att
uppmirksamma den friga som processen ror.®
Det giller ocksa pa klimatomradet. En viktig del i
organisationens kommunikation’ ir berittelsen om
hur klimatférindringarna paverkar den kirande
eller klagande, det vill siga den part som initierar
talan. ® Denna part ir inte sillan representerad av
ett erfaret ombud.’

1.2 Syften och avgransningar

I denna europapolitiska analys beskrivs hur ritesliga
klimatprocesser gér till och vilken betydelse

de kan forvintas fa for det mer lingsiktiga
klimatarbetet i EU och dess medlemsstater.

Sérskilt uppmirksammas hur klimatprocesserna
kan komma att paverka vilken roll nationella
domstolar ges pa klimatrittens omréde. I analysen
ges klimatprocesser en snivare definition,

law/; Chris Hilson, "It’s All About Climate Change, Stupid: Exploring the Relationship Between
Environmental Law and Climate Law” (2013) 25 Journal of Environmental Law 359.

FN:s ramkonvention om klimatforindringar (1992).
Parisavtalet (2015).
Mer om detta nedan i avsnitt 2 och 3.

S NS ¥

Ocksi en talan som inte ger uttryck for ambitionen att dstadkomma en férindrad tolkning av ritten

kan forvisso direkt avse en klimatrelaterad problematik. Jfr Jacqueline Peel och Rebekkah Markey-
Towler "Recipe for Success? Lessons for Strategic Climate Litigation from the Sharma, Neubauer
and Shell cases” (2021) 22 German Law Journal 1484, 1486. Sjilva det faktum att processer som ror
klimatforindringar fortfarande inte férekommit i speciellt stor omfattning innebir att de vicker nya
fragor, vars besvarande kan forutsitta en utveckling av ritten. Jfr Elizabeth Fisher, Eloise Scotford,
Emily Barritt, "The Legally Disruptive Nature of Climate Change” (2017) 80 (2) The Modern Law

Review 174.

¢ Burkhard Hess, "Strategic Litigation: A New Phenomenon in Dispute Resolution?” (2022) 3 Max
Planck Institute Luxembourg for Procedural Law Research Paper Series 3. Enligt Setzer och Higham

9
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initierades 90 procent av alla klimatprocesser utanfér USA under perioden juni 2022 till juni 2023 av
en icke-statlig organisation ("non-governmental organization”) eller en fysisk person, eller av en sidan
organisation och en fysisk person tillsammans. Joana Setzer och Catherine Higham Global trends in
climate change litigation: 2023 snapshot (2023) Grantham Research Institute on Climate Change and
Environment och Centre for Climate Change Economics and Policy 18.

Nicole Rogers, Law, Fiction and Activism in a Time of Climate Change (Routledge 2020) 34.

En klimatprocess kan utformas enligt civilprocessuella, forvaltningsprocessuella eller andra processuella
regler. Beroende pa formen f6r talan kan den part som initierar talan betecknas antingen som kirande
eller klagande.

Jacqueline Peel och Rebekkah Markey-Towler, "Recipe for Success? Lessons for Strategic Climate
Litigation from the Sharma, Neubauer and Shell cases” (2021) 22 German Law Journal 1484.
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det vill siga processer som direkt handlar om
klimatf6rindringar. Analysen bygger pd en
utredning av hur olika regelverk hittills anvints

i processforing for att pa olika sitt angripa
lagstiftning som antagits respektive atgarder

som vidtagits for att leva upp till internationell
klimatritt, samt EU-ridteslig och nationell
klimatlagstiftning. Avgorande for utfallet i dessa
mél forefaller i hog grad vara processforingen som
sidan, det vill siga vilka rittsliga argument parterna
anvinder och hur de ligger upp sin talan. Aven
méojligheten att f6lja upp ett avgérande genom att
initiera en ny talan forefaller 6ka chansen att stegvis
paverka rittsutvecklingen.

Det ir inte mojligt att i denna text pa ett
uttdmmande sitt redogdra for fenomenet
klimatprocesser i Europa. I stillet innehaller
analysen nedslag i ett antal klimatritsliga mal.
Huvudsakligt fokus ligger pé processer riktade mot
stater. Klimatprocesser mot foretag berdrs bara kort
i analysen, men redogorelsen i den delen illustrerar
den mangfald av tvister som filtet idag omfattar."
De fall som behandlas har valts ut dels med hinsyn
till att de illustrerar olikheter eller likheter i hur
klimatprocesser forts i skilda rittssystem, dels for
att de bedémts vara sirskilt relevanta f6r analysens
syften.!" Hinvisningar till andra klimatprocesser
och forskning pi omrédet ir tinkta att leda den
intresserade lisaren vidare."

2. Klimatrattens systematik

och rattighetsskyddets betydelse
2.1 Ett malsattningspraglat rattsomrade
FN:s klimatkonvention etablerar riktningen for det
internationella klimatarbetet. Det gir bland annat
ut pi att formulera 6vergripande klimatrittsliga
malsittningar, sdsom att na en stabilisering av
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vixthusgaskoncentrationen i atmosfiren. 2015
ars Parisavtal, som syftar till att implementera
ramkonventionen, anger ett par konkreta och
mitbara mal. Ett av dem har i synnerhet kommit
att bli centralt for den rittsliga argumentationen
i flertalet klimatprocesser, nimligen att parterna
dtar sig att “halla 6kningen i den globala
medeltemperaturen lingt under 2 °C 6ver
forindustriell nivd samt gora anstringningar for
att begrinsa temperaturékningen till 1,5 °C &ver
forindustriell niva [...]7".

"Som ett led i sitt inforlivande
av Parisavtalet har EU skarpt
och breddat nastan all sin
klimatrelaterade lagstiftning.”

Skyddet for klimatet omfattas av artiklarna 191—
192 i EU:s funktionsférdrag (TFEU) som tilldelar
EU befogenhet att lagstifta pd omridet. Denna
befogenhet delar EU med medlemsstaterna. EU,
liksom alla dess medlemsstater, dr part till FN:s
klimatkonvention. Som ett led i sitt inférlivande
av Parisavtalet har EU skirpt och breddat nistan
all sin klimatrelaterade lagstiftning. En sirskild
EU-férordning antogs 2021 som anger hur
klimatmalen ska nas i EU och ldgger en grund for
fortsatt utveckling av policyomradet, ocksé bortom
sektorsvis definierade reduktionsmal."

Nationell klimatlagstiftning genomfor folkritesliga
och EU-rittsliga dtaganden, i forsta hand genom
nationella reduktionsmal, s kallade nationellt
faststillda bidrag ("Nationally determined
contributions, NDC”), men de kan ocksi definiera
mer ambitiésa mél. Mdnga stater har antagit en
sirskild klimatlag som gor klimatmalen bindande
enligt nationell ritt, tydliggor férdelningen av

10 Processer riktade mot klimataktivister behandlas inte i rapporten. Inte heller processer dir inférandet av
mer strikta regler for att begrinsa klimatskadliga utslipp riteslige sdtts i friga.

" Mer information om de fall som nimns i rapporten gar att hitta pa https://climatecasechart.com, en
databas som skapats av Sabin Center for Climate Change Law vid Columbia Law School, https://

climate.law.columbia.edu.

12 Tvé rapporter som ger en internationell éversikt kan nimnas redan hir. Michael Burger och Maria
Antonia Tigre, Global Climate Litigation Report: 2023 Status Review (2023) Sabin Center for Climate
Change Law, Columbia Law School & United Nations Environment Programme; Joana Setzer och
Catherine Higham Global trends in climate change litigation: 2023 snapshot (2023) Grantham Research
Institute on Climate Change and Environment och Centre for Climate Change Economics and Policy.

13 Artikel 2.1 a, Parisavtalet (2015).

14 Se Kati Kulovesi, Sebastian Oberthiir, Harro van Asselt och Annalisa Saravesi “The European Climate
Law: Strengthening EU Procedural Climate Governance?” (2024) Journal of Environmental Law.

Forhandspublikation 12 januari 2024.
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institutionellt ansvar for deras genomférande

och etablerar mekanismer f6r uppfoljning av det
nationella klimatarbetet."”” Nationella klimatlagar,

i de fall sidana forekommer, har ibland varit
centrala for kirandens och klagandens rittsliga
argumentation i klimatprocesser, men det dr
framfor allt rictighetsbaserad rittslig argumentation
som Overlag utmirke klimatprocesserna, vilket
kommer att utvecklas nedan.'

2.2 En polycentrisk ratt

Klimatritten dr polycentrisk till sin karaktir. Med
detta kan flera saker forstds. For det forsta himtar
ritten sitt innehall frin killor som hirstammar frin
olika centrum/forum. Internationella klimatmoten,
EU:s lagstiftare och institutioner, liksom nationella
lagstiftare och domstolar ir alla forum dir
klimatrittens konturer tillskapas, dess nirmare
innehdll tar form och sd smaningom konkretiseras.
Lagstiftaren ir inte en, utan flera."”

"Lagstiftaren ar inte en, utan
flera.”

For det andra dr klimatférindringar som

sidana polycentriska; de orsakas av kumulativ
och indirekt paverkan fran minsklig aktivitet
som varierar i omfattning, spanner over olika
sektorer av samhillet (alltifran transporter och
livsmedelsproduktion till klidkonsumtion och
flygresor) och olika linder. Klimatférindringarnas
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effekter drabbar inte heller alla lika. Dirtill finns
en fordréjning i tid och rum: utslipp som sker i en
del av virlden idag kan lingt senare ge upphov till
negativa effekter nigon annanstans.

Allt detta gor att klimatforindringarna maste métas
av en méngfald av aktSrer som stir i komplexa
forhéllanden till varandra, och vars rittigheter och
skyldigheter i forhallande till varandra inte alltid 4r
tydligt definierade.'® Detta dr omstindigheter som
priglar klimatprocesserna idag.

2.3 Betydelsen av konstitutionell ratt och
maénskliga rattigheter

Kiranden (eller klaganden) i klimatprocesser

anvinder sig i regel inte endast av bestimmelser

som uttryckligen ror skyldigheter att vidta dtgirder

pa klimatomradet. Skadestandsritt, konsumentritt,

marknadsritt och konstitutionell ritt har ocksa

tillimpats i klimatritesliga mal." Framfor alle

har minskliga rittigheter fatt stor betydelse i

klimatprocesserna.?

Instrument som har varit i friga i en europeisk
kontext 4r nationell konstitutionell ritt till skydd
for minskliga rittigheter, Europeiska stadgan om
de grundliggande rittigheterna (EU-stadgan) och
Europakonventionen om skydd f6r de minskliga
rittigheterna (EKMR). Varken EU-stadgan

eller EKMR innehéller dock nigon rittighet

som uttryckligen avser miljoskydd eller klimat.
De rittigheter som gjorts gillande i klimatmal

5 Ocksd EU har antagit sddan lagstiftning. Se Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrittande av en ram for att uppné klimatneutralitet och om

indring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag), EUT L 24,

9.7.2021, s. 1-17.

16 Se t.ex. Neubauer et al. v. Germany. Jfr Joana Setzer och Catherine Higham Global trends in climate
change litigation: 2023 snapshot (2023) Grantham Research Institute on Climate Change and
Environment och Centre for Climate Change Economics and Policy 13.

7 Om detta inslag av polycentrism i ritten, se vidare Agnes Hellner, ”Perspektiv pa framtidens

forvaltningsprocess” (2021) 3 Forvaltningsriteslig tidskrift 589, 600. Jfr Josephine van Zeben och Ana
Bobi¢ (red.) Polycentricity in the European Union (CUP 2019).

'8 Elizabeth Fisher, "The Legally Disruptive Nature of Climate Change” (2017) 80 The Modern Law
Review 173, 178.

1 For exempel, se avsnitt 3.2.

? Josephine van Zeben, “The Role of the EU Charter of Fundamental Rights in Climate Litigation”
(2021) 22 German Law Journal 1499; Agnes Hellner och Yaffa Epstein ”Allocation of Institutional
Responsibility for Climate Change Mitigation: Judicial Application of Constitutional Environmental
Provisions in the European Climate Cases Arctic Oil, Neubauer, and I'Affaire du siécle” (2023)

35 Journal of Environmental Law 207; César Rodriguez-Garavito "Litigating the Climate Emergency.
The Global Rise of Human Rights-Based Litigation for Climate Action” i "Litigating the Climate
Emergency. The Global Rise of Human Rights-Based Litigation for Climate Action” i César Rodriguez-
Garavito (red.) Litigating the Climate Emergency. How Human Rights, Courts, and Legal Mobilization
Can Bolster Climate Action (CUP 2022) 9.
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ar i stillet desamma som sedan lang tid varit
betydelsefulla pd miljdomradet, framfor allt ritten
till liv (artikel 2 EKMR) och till privat- och
familjeliv (artikel 8).*!

I friga om nationell konstitutionell ritt har

ocksd bestimmelser till skydd for miljon varit

av betydelse, oavsett om det konstitutionella
miljéskyddet tagit formen av en rittighet eller

inte. Det senare innebir att den konstitutionella
bestimmelsen till skydd for miljon tar formen av en
princip eller pa annat sitt skyddar miljén utan att
ge upphov till en rittighet.”

"Att EU-stadgan inte har

fatt lika stor betydelse i
klimatprocesser som EKMR kan
forefalla forvanande med tanke
pa att ett starkt rattighetsskydd
lange betonats i EU-ratten [...]"

Forskning har visat att kiranden i klimatprocesser
i nationell domstol (i en av EU:s medlemsstater)
hittills har hianfort sig till EKMR i storre
utstrickning 4n till EU-stadgan i sin rittsliga
argumentation.” Att EU-stadgan inte har fitt lika
stor betydelse i klimatprocesser som EKMR kan
forefalla férvanande med tanke pd att ett starke
rittighetsskydd linge betonats i EU-ritten och att

2! Se nedan.
22 Se vidare avsnitt 3.1.
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stadgan haft stor betydelse for ritten till effektiva
rittsmedel pa miljoomridet (till exempel i fraga
om miljdorganisationers taleritt).”* En utveckling
didr stadgan — och EU-domstolen — far 6kad
betydelse pa klimatomradet ter sig av det skilet inte
osannolik. Den fragan behandlas vidare i avsnitt 4.

3. Klimatprocesser i Europa

31 Processer i Europadomstolen

I skrivande stund pagar tio klimatprocesser i
Europadomstolen.” I tre av dessa ska domstolen
besluta i stor sammansittning (Grand Chamber),
vilket understryker malens betydelse for
rittsutvecklingen. Dirtill har tva klimatmal
avvisats av domstolen, bada pé grund av att
klaganden inte bedémdes vara tillrickligt berérd
av den pédstddda rittighetskrinkningen.?® Dessa
totalt tolv mal 4r de forsta som aktualiserar
fragan om hur konventionen ska tolkas pa
klimatomradet.

Europadomstolen har sedan bérjan av 1990-talet
utvecklat en omfattande rittspraxis gillande
konventionens tillimpning pa miljdomradet.
Eftersom konventionen saknar en rittighet som
uttryckligen giller miljon har denna utveckling
skett inom ramen f6r andra rittigheter.”” Det finns
rittsvetare som ser det som ett viktigt nista steg
att utstricka domstolens rittspraxis till att omfatta
ocksa staters ageranden pd klimatomradet.”®

» Josephine van Zeben, “The Role of the EU Charter of Fundamental Rights in Climate Litigation”

(2021) 22 German Law Journal 1499, 1506.

 Se t.ex. Jan Darps ”Omsesidig glidje och nytta? Sverige och EU pa miljérittens omrade”

(2019:9epa) Sieps.

» Verein Klimaseniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland (application no. 53600/20); Caréme
v. France (application no. 7189/21); Duarte Agostinho and Others v. Portugal and 32 Other States
(application no. 39371/20); Uricchio v. Italy and 31 Other States (application no. 14615/21) och De
Conto v. Italy and 32 Other States (no. 14620/21); Miillner v. Austria (no. 18859/21); Greenpeace
Nordic and Others v. Norway (no. 34068/21); The Norwegian Grandparents’ Climate Campaign
and Others v. Norway (no. 19026/21); Soubeste and 4 Others v. Austria and 11 Other States (nos.
31925/22, 31932/22, 31938/22, 31943/22, and 31947/22); Engels and Others v. Germany (no.

46906/22).

26 Humane Being v. the United Kingdom (no. 36959/22); Plan B. Earth and Others v. the United

Kingdom (no. 35057/22).

2

N}

I engelsksprakig litteratur har tillimpningen av minskliga rittigheter i mél som giller miljon kallats

“greening of human rights”. Se t.ex. Alan Boyle "Human Rights and the Environment: Where Next?”

(2012) 23(3) European Journal of International Law 613, 614.
Se till exempel Christina Voigt, " The climate change dimension of human rights: due diligence and

2

>3

states’ positive obligations” (2022) 13 (Special Issue) Journal of Human Rights and the Environment
152; Ole W. Pedersen, ”Any Role for the ECHR When it Comes to Climate Change?” (2022) 3
European Convention on Human Rights Law Review 17; Helen Keller och Corina Heri, ”The Future
is Now: Climate Cases Before the ECtHR” (2022) 40(1) Nordic Journal of Human Rights 153.
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Klimatmalen vid Europadomstolen ror fragan

om huruvida staten (eller, i vissa fall, staterna)
krinker klagandens rittigheter som skyddas genom
EKMR genom att vidta klimatskadliga atgirder
alternativt inte vidta tillrickliga dtgirder for att
minska sin negativa paverkan pa det globala
klimatet. Likt manga av de klimatprocesser som
fors mot stater i nationell domstol dr det forst och
fraimst klagandens rite till liv (artikel 2) och ritt
till privat- och familjeliv (artikel 8) som pastés

ha krinkts genom att svaranden, det vill siga
staten, har brustit i sin uppfyllelse av de klimatmal
som f6ljer av Parisavtalet, EU-rdtten och/eller
nationell ritt. I flera av fallen har klaganden gjort
gillande att avsaknaden av adekvata atgiarder

for att begrinsa klimatférindringarna drabbar
dem sirskilt, pd grund av att deras dlder gor dem
sarskilt sirbara for klimatférindringarna och att
de kommer att drabbas hardast om utslippen

inte omgaende begrinsas.” I vissa av dessa fall
har man ocksa gjort gillande att svaranden
ddrigenom bryter mot konventionens férbud mot
diskriminering (artikel 14).%° I flera fall hivdas
ocksd att svaranden har krinkt processuella
rittigheter, sisom ritten till en rittvis ritteging
(artikel 6) och ritten till effektiva rittsmedel
(artikel 13).

Processerna i Europadomstolen aktualiserar
flera principiellt viktiga materiella och
processuella frigor som rér tillimpningen av
Europakonventionen.” Klagandens talan ir i
flera fall riktad mot fler 4n en stat och mot stater
dir klaganden inte sjilv bor. I Duarte Agostino
riktas talan mot hela 33 stater, i Uricchio

mot 32 stater, i De Conto mot 33 stater och i
Soubeste mot 12 stater. Det vicker frigor om
Europadomstolens territoriella jurisdiktion i
mil gillande de grins6verskridande skador som
klimatférindringarna kan aktualisera. Dirtill
vicks frigan om domstolen kan gora undantag
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fran processregeln som innebir att klaganden
maste uttomma nationella rittsmedel innan talan
vicks i Europadomstolen.** I Duarte Agostino,
vars handliggning kommit lingst av de nimnda
fallen, har klaganden begirt att domstolen ska
gora ett undantag frin denna processférutsittning.
Som fog f6r sin begiran om undantag anges

dels tidsaspekten (vikten av att staterna
omgaende skirper sina atgirder for att begrinsa
klimatférindringarna), dels klagandens bristande
ekonomiska resurser. Det ses ndmligen som ett
orimligt krav att klaganden ska driva talan i flera
linder innan man slutligen kan vicka en talan i
Europadomstolen.

"Enligt Europadomstolens
rattspraxis forutsatts att
klaganden kan visa att det
finns en dverhangande risk
for att lida en personlig
skada till féljd av att en
konventionsrattighet kranks.”

Likt de nationella domstolarna maste
Europadomstolen ocksa ta stillning till om de
processforutsittningar som avser klagandena

ar uppfyllda. For att ha ritt ate vicka talan i
Europadomstolen ska klaganden vara berord

av den rittighetskrinkning som gors gillande i
malet (det vill siga ha "victim status”).?* Enligt
Europadomstolens rittspraxis forutsitts att
klaganden kan visa att det finns en dverhingande
risk for att lida en personlig skada till f5ljd av att
en konventionsrittighet krinks. Ocksa den som
lider indirekt skada av en sddan krinkning kan
visserligen ha taleritt, men domstolen har klargjort
att den inte provar abstrakta rittsfrigor och inte
heller tillater en actio popularis, det vill siga en
ordning dir var och en har ritt att fora talan

» Duarte Agostinho and Others v. Portugal and 32 Other States (application no. 39371/20); Verein
Klimaseniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland (application no. 53600/20); Uricchio v. Italy and

31 Other States (application no. 14615/21).

3 Uricchio v. Italy and 31 Other States (application no. 14615/21); Greenpeace Nordic and Others
v. Norway (no. 34068/21); Soubeste and Others v. Austria and 11 Other States (nos. 31925/22,

31932/22,31938/22, 31943/22, and 31947/22).

3! Se vidare Monica Feria-Tinta, "The future of environmental cases in the European Court of Human
Rights: extraterritoriality, victim status, treaty interpretation, attribution, imminence, and ‘due
diligence’ in climate change cases” (2022) 13 (Special Issue) Journal of Human Rights and the

Environment 172.
32 Artikel 35.1 EKMR.
3 Artikel 34 EKMR.
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oavsett i vilken utstrickning hen péaverkas av den
o o R h k . k . . f o 34
pastidda rittighetskrinkningen i fraga.

3.2 Processer i nationella domstolar

I de nordiska linderna har antalet klimatprocesser
hittills varit begrinsat. I ett relativt tidigt fall

forde ungdomsorganisationen Natur og Ungdom,
Greenpeace m.fl. talan mot ett beslut av det norska
Olje- och energidepartementet att bevilja tillstand
for provborrning i en sedan tidigare oexploaterad
del av Barents hav.* Enligt overklagandet stred
beslutet mot bade det norska grundlagsskyddet for
miljon (artikel 112 Grunnloven) och de minskliga
rittigheter som skyddas i nationell konstitutionell
ritt och EKMR.

"I de nordiska landerna har
antalet klimatprocesser hittills
varit begransat.”

Enligt domen fran den norska hogsta

domstolen (Hoyesterett) omfattar det nationella
konstitutionella miljoskyddet klimatet.*
Grundlagsbestimmelsen ger emellertid lagstiftaren
ett vidstrickt utrymme att viga intresset av

att skydda miljon och klimatet mot andra
samhillsintressen. Och det ir, enligt Hoyesterett,
inte domstolens uppgift att dverprova riktigheten
i dessa politiska intresseavvigningar. Domstolen
har dirmed ett mycket begrinsat utrymme for att
asidositta ett beslut eller underlata att tillimpa
en bestimmelse i lag (pa grund av dess materiella
innehéll) med hinvisning till grundlagsskyddet
for miljon i artikel 112.% Klagandena forlorade
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malet i alla instanser men vickte dirpd talan mot
den norska staten i Europadomstolen. Detta mil,
Greenpeace Nordic and Others v. Norway, dr

ett av tre i vilket huvudférhandling nu hallits i
Europadomstolen och ett avgdrande vintas.

En ny talan vicktes ocksd sommaren 2023

mot Energidepartementet (tidigare Olje- och
energidepartementet).”® I detta mal vinder

sig klaganden (dven denna ging Natur og
Ungdom och Greenpeace) mot beslut om
godkinnande av planer for utbyggnad och

drift av utvinningsanliggningar pa tre oljefilt.
Klaganden gor gillande — bland annat med
hinvisning till Hoyesteretts avgorande i det
tidigare klimatmalet — att konsekvenserna av de
forbranningsutslipp som den producerade oljan
ger upphov till maste utredas innan sddana planer
godkinns och produktionen paborjas. Stod for
detta finns enligt klaganden i norsk lagstiftning,
tolkad i ljuset av artikel 112 Grunnloven, EU:s
direktiv 2011/92/EU (MKB-direktivet)®, artikel
2 och 8 EKMR samt i Barnkonventionen.*’
Eftersom f6rbrinningsutsldppen inte omfattats
av verksamhetsutévarnas konsekvensanalys ska
Energidepartementets beslut forklaras ogiltiga,
menar klaganden, som i tingsritten vunnit bifall
for sin talan.

Tidigare i ir kom det forsta avgorandet fran en
finsk domstol i en klimatprocess.*' I malet klagade
Greenpeace och Finlands naturskyddsforbund pa
statens klimatdrsberittelse som de menade stod i
strid med de reduktionsmal som definieras i den
finska klimatlagen. Hogsta frvaltningsdomstolen

3 Se t.ex. Cordella and Others v. Italy (no. 54414/13 and 54264/15).
% Natur og Ungdom m.fl. mot Staten v/Olje- og energidepartementet (sak nr. 20-051052SIV-HRET).

3 Heoyesteretts dom den 22 december 2020 (HR-2020-2472-P).

% Samtidigt fann fyra av de femton domare som avgjorde malet i plenum att beslutet inte foregitts av en
godtagbar utredning av verksamhetens klimatpéverkan och menade att det dirfor av processuella skil
skulle férklaras ogiltigt. Om detta mal, se t.ex. Christina Voigt, " The First Climate Judgment before
the Norwegian Supreme Court: Aligning Law with Politics” (2021) 33 Journal of Environmental Law
697; Agnes Hellner och Yaffa Epstein ”Allocation of Institutional Responsibility for Climate Change
Mitigation: Judicial Application of Constitutional Environmental Provisions in the European Climate
Cases Arctic Oil, Neubauer, and I'Affaire du siécle” (2023) 35 Journal of Environmental Law 207.

38

Greenpeace Norden och Natur og Ungdom mot Staten v/Energidepartementet. Milet ir dnnu inte

rittskraftigt avgjort. Se dock Oslo tingsretts dom den 18 januari 2024 (sak nr. 23-099330TVI-

TOSL/05).

39

4

S

Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU om bedémning om inverkan pa miljén av vissa
offentliga och privata projekt EUT L 26, 28.1.2012, s. 1-21.
Oslo tingsretts dom den 18 januari 2024 (sak nr. 23-099330TVI-TOSL/05) 14-16. Noteras kan

att barns rittigheter atnjuter konstitutionellt skydd i Norge genom artikel 104 Grunnloven, vilken

klaganden ocksd hinvisar till.
! Finlands naturskyddsférbund mot staten (KHO:2023:62).
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fann att klimatarsberittelsen inte utgjorde ett
beslut och talan avvisades.

I Sverige finns en pigiende klimatprocess

mot staten, Auroramalet.*? Kiranden yrkar att
domstolen i férsta hand ska faststilla att den
svenska staten krinker kirandens rictigheter enligt
EKMR genom att inte vidra tillrickliga dtgirder
for att na de klimatmal som staten har férbundit
sig till. Talan i Aurora f6rs som en grupptalan, dir
medlemmarna i gruppen ir barn och unga. Milet
aktualiserar inledningsvis processrittsliga fragor,
bland annat gillande f6rutsittningarna att prova
talan i sak.* Tolkningen av rittegingsbalkens

regler maste dirfor ske i ljuset av ritten till ett
effektivt ritctsmedel enligt artikel 13 EKMR.

"I Sverige finns en pagaende
klimatprocess mot staten,
Auroramalet.”

I andra delar av Europa, framfor allt i

Tyskland, Storbritannien och Nederlinderna,
har klimatprocesserna varit fler. Forskare

har pekat pé faktorer som kan forklara att
fenomenet haft en snabbare spridning i vissa
jurisdiktioner. Forklaringar som identifierats 4r
att en framgangsrik talan kan leda till ytterligare
processer for att folja upp verkstilligheten av

EUROPAPOLITISK ANALYS
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domen,* eller att en rittslig argumentation som
visat sig framgdngsrik anvinds ocksa i andra mél.#

Det gar att kategorisera klimatprocesser riktade
mot stater pd olika sitt, till exempel med
utgdngspunkt i den materiellritesliga kontext
som talan vilar pd eller utifrin den processform
som valts. En kategori kan sigas vara processer
som inleds med ett dverklagande av ett beslut i
ett enskilt fall men som aktualiserar giltigheten/
tolkningen av den lagstiftning som beslutet
grundar sig pa.*® Beroende pa hur den nationella
processritten ser ut i det land dir talan fors kan
en sidan talan foras enligt civilprocessuella eller
forvaltningsprocessuella regler.

En annan kategori kan sigas utgoras av
klimatprocesser som vicks mot stater eller foretag,
och som riktar sig direkt mot svarandens atgirder
for att minska sin negativa klimatpaverkan. En
sadan talan kan foras i civilprocessuell form eller

i vissa fall konstitutionellprocessuell form. Nir
dessa processer riktas mot stater ifrigasitts den
samlade eller delar av den nationella lagstiftningen
och/eller de statliga atgirderna for att begrinsa
klimatférindringarna och anpassa samhillet till
ett forindrat klimat. I vissa fall kan en sidan talan
ta formen av en fullgorelsetalan, dir kiranden
yrkar att staten ska vidta vissa atgirder eller betala
skadestdnd.”” Den kan ocksé ta formen av en

> Nacka tingsritts mél T-8304-22. Det finns ett fital tidigare exempel pé svenska mal dir kiranden
eller klaganden uttryckligen hinvisat till skyldigheter att vidta dtgirder for att minska skadlig
klimatpéverkan. I Push Sverige stimde en grupp privatpersoner den svenska staten for bolaget
Vattenfalls forsiljning av brunkolsgruvor, med hinvisning till bl.a. artiklarna 2 och 8 EKMR. Milet
ogillades sisom uppenbart ogrundat. I Preemraff klagade bl.a. Naturskyddsforeningen pa ett beslut
om tillstdnd dill utbyggnad av ett oljeraffinaderi, med hinvisning till svenska bestimmelser som
enligt klaganden omfattade klimatrittsliga skyldigheter. Se Agnes Hellner, "Klimatrelaterad strategisk
processforing: Nederlindska Urgenda, norska Klimaseksmalet och svenska Preemraff i ett jimforande

perspektiv” (2020) 3 Forvaleningsriteslig tidskrift 401.

4

&

4

kN

En annan sidan giller tillimpningen av 56:13 RB med avseende pé en friga om processhinder.
Ett exempel 4r att andra processer har f6ljt efter det tyska Neubauermalet, dir forfattningsdomstolen

fann att den nationella klimatlagen stred mot egendomsritten, ritten till liv och privatliv och
bestimmelsen till skydd f6r miljén i den tyska grundlagen. Ett annat exempel 4r ovan nimnda norska
klimatprocesser, som bada giller tolkningen av grundlagsbestimmelsen till skydd for miljon i relation

till produktionen av olja och gas i Norge.

% Urgenda Foundation v. State of the Netherlands foljdes t.ex. av Milieudefensie et al. v. Royal Dutch
Shell plc. Kirandens argumentation i de bada fallen utgick fran att svaranden hade en civilriteslige
grundad omsorgsplikt ("duty of care”) som inbegrep klimatritesliga skyldigheter.

% T.ex. Natur og Ungdom m.fl. mot Staten v/Olje- og energidepartementet; The Climate Movement v.
Ministry of Transportation; R(Goesa Ltd.) v. Eastleigh Borough Council (expansion of Southampton

Airport).

4 Urgenda Foundation v. State of the Netherlands; VZW Klimaatzaak v. Kingdom of Belgium and
Others; Commune de Grande-Synthe v. France; Notre Affaire & Tous and Others v. France.
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faststillelsetalan eller en talan gillande lagligheten
av en viss ritesake.*8

Vad giller klimatprocesser riktade mot foretag
mirks, utéver mal som soker paverka svarandens
bolagsstyrning eller utkriva ansvar for redan
intriffade eller vintade skador®, i tilltagande grad
ocksd mél gillande marknadsrittsliga och/eller
konsumentrittsliga ansprik knutna till pastadd
felaktig information om ett bolags klimatarbete
(climate-washing”).”

Utvecklingen pd senare dr visar att
klimatprocesserna mot savil stater som foretag blir
mer diversifierade; strategier utvirderas och provas i
nya mal, och alltfler rittsomraden omfattas.!

"Utvecklingen pa senare ar
visar att klimatprocesserna mot
saval stater som foretag blir
mer diversifierade; strategier
utvarderas och provas i nya
mal, och alltfler rattsomraden
omfattas.”

3.3 Processer i EU-domstolen
Nir det géller klimatprocesser har utvecklingen
i EU-domstolen varit ganska olik den som gt

EUROPAPOLITISK ANALYS
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rum pa nationell nivé i vissa medlemsstater. Det
beror dtminstone delvis pa den starkt begrinsade
talerdtten for enskilda att vicka talan i EU-
domstolen.>* I Carvalho avfirdade till exempel EU-
domstolen s6kandenas argumentation enligt vilken
klimatférindringarna har si unika konsekvenser
for deras minskliga rictigheter att de 4r berittigade
att fora en ogiltighetstalan mot den EU-rittsliga
lagstiftning som ska sikerstilla att antagna
utslippsmal nas. Milet avvisades.”

De klimatrittsliga mal som natt EU-
domstolen giller i forsta hand tillimpningen
av sekundirritsliga bestimmelser. Huruvida
investeringar i kirnkraft och gas ska anses

vara héllbara och bidra till en begrinsning

av och anpassning till klimatférindringarna
enligt den si kallade Taxonomiférordningen

ir exempel pé sddana frigor som nu star infor
prévning i Tribunalen, en av EU-domstolens
tvd instanser.’® Mer allmint finns ocksd EU-
rittslig ratespraxis gillande systemet f6r handel
med utslippsritter, vilket har till syfte att
begrinsa klimatskadliga utslipp, och gillande
den i klimathinseende relevanta skyldigheten
att analysera konsekvenserna av miljofarlig
verksamhet och begrinsa industriutslipp. Denna
rattspraxis kan dock inte sdgas ha en sa direke
koppling till klimatforindringar som de fall
som i ovrigt redovisas hir. Till skillnad fran de

“ Jfr det ovan nimnda Auroramilet; Neubauer et al. v. Germany; Global Feedback v. Secretary of State
for Environment, Food and Rural Affairs (challenge to the Food Strategy). Varfér kiranden eller

SIS
S &
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klaganden viljer en viss processform kan antas bero p4 de forutsittningar den nationella lagstiftningen
erbjuder, men det motiveras naturligtvis ocksa av strategiska évervidganden. Ben Batros och Tessa Khan,
"Thinking Strategically about Climate Change Litigation” i César Rodriguez-Garavito (red.) Litigating
the Climate Emergency. How Human Rights, Courts, and Legal Mobilization Can Bolster Climate Action
(CUP 2022) 97.

Lliluya v. RWE; Milieudefensie et al. v. Royal Dutch Shell; BankTrack et al. v. ING Bank.

Se t.ex. foljande fall frin den nederlindska motsvarigheten till Allminna reklamationsnimnen, Reclame
Code Commisie: RCC Ruling on Chiquita "climate neutral bananas”’; RCC Ruling on Arla climate
neutral milk”; RCC ruling on Shell ”drive CO2 neutral”. Ett mycket tidigt svenskt exempel pd en
process av denna typ ir Greenpeace Norden mot Vattenfall, mél MD 2007:31 (talan avvisades av
Marknadsdomstolen).

Joana Setzer och Catherine Higham, Global trends in climate change litigation: 2023 snapshot (2023)
Grantham Research Institute on Climate Change and Environment och Centre for Climate Change
Economics and Policy 47.

Hir giller sedan linge de s.k. Plaumannkritererna, fastslagna i mal C-25/62 Plaumann & Co. mot
Europeiska ekonomiska gemenskapens kommissionen.

Mail C-565/19 P Armando Carvalho mot Europaparlamentet och Europeiska unionens rid. Jfr Ml
C-297/20 P Peter Sabo mot Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, som ocksd avvisades
p.g.a. bristande taleritt.

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2020/852 om inrittande av en ram fdr att underlitta
hallbara investeringar och om idndring av forordning (EU) 2019/2088, EUT L 198, 22.6.2020, p.
13-43. Se malen T-625/22 Osterrike mot Europeiska kommissionen, T-214/23 Greenpeace m.fl. mot
Europeiska kommissionen, T-215/23 ClientEarth m.fl. mot Europeiska kommissionen.
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klimatprocesser som forts i nationell domstol
och i Europadomstolen 4r dessa mal inte

heller lika starkt priglade av en argumentation
forankrad i minskliga rittigheter. Som redan
noterats tycks inte heller EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna hittills ha haft en
lika central betydelse i parternas argumentation
som Europakonventionen (EKMR) har haft i de

nationella klimatprocesserna.”

4. Diskussion och framatblick

Vad som sagts ovan illustrerar att klimatprocesser
idag ir ett utbrett fenomen i olika forum och

pé olika nivaer av styrning runt om i Europa.

I de nordiska linderna har klimatprocesserna
ddremot inte varit fler 4n att de kan riknas pa
ena handens fingrar. Det dr ocksé tydligt att de
star for en liten andel av den totala mingden
domstolsprocesser. Klimatprocessernas potential att
paverka klimatarbetet i Europa ligger snarare i ett
strategiskt arbete 6ver tid, som har bade rittsliga
och utomrittsliga dimensioner. Fragor att stilla
infor framtiden ar saledes: Vilken péverkan kan
klimatprocesserna vintas fa pa klimatarbetet i
EU och dess medlemsstater? Och vilken roll kan
nationella domstolar spela?

"Klimatprocessernas potential
att paverka klimatarbetet i
Europa ligger snarare i ett
strategiskt arbete 6ver tid,
som har bade rattsliga och
utomrattsliga dimensioner.”

Tidiga klimatprocesser i en given jurisdiktion, som
exempelvis det pigdende Aurorafallet i Sverige,
aktualiserar typiskt sett frigan om en domstol

alls kan prova den aktuella talan, bade utifrin
konstitutionella och processrittsliga bestimmelser.
Klimatprocesser skapar dven uppmirksamhet
kring fragan om vilka europarittsliga forpliktelser

> Se avsnitt 2.3.
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stater har nir det kommer till att erbjuda enskilda
och organisationer ritten att fi talan provad

i domstol, det vill siga ritten till effektiva
rittsmedel.’® Klimatprocesser avser storskaliga
krinkningar av minskliga rittigheter och
uppfyllelsen av klimatmal som paverkar stora
grupper av minniskor och hela samhillen. I sina
avgdranden har de nationella domstolar som
provat mélen i méinga fall fort principiellt viktiga
resonemang om domstolarnas roll och férhéllande
till lagstiftaren pa klimatrittens omride.”” Fragor
som aktualiserats dr exempelvis om kdranden har
talerirtt i ett mél gillande skador som drabbar
stora grupper av minniskor, och om domstolen
har mandat att préva om ett beslut som ytterst
har fattats av en parlamentarisk férsamling ir
forenligt med grundlagen. Processuellt kan ocksi
fragor gillande om och i vilken utstrickning
klimatpéverkan méste utredas i samband med
tillstindsgivning bli aktuella. Andra fragor har
gillt vilken ritslig betydelse de konstitutionella
bestimmelserna till skydd for miljén har och hur
konstitutionella minskliga rittigheter kan tolkas i
ljuset av sidana bestimmelser. Inte sillan har det
rort sig om fragor som inte tidigare varit féremal
for provning, vilket inneburit att domstolen har
fite inta en rittsbildande funktion.

Som synes i genomgangen ovan har emellertid
domstolar i en rad linder funnit att mal av denna
typ kan provas i sak. Det kan ocksa konstateras att
kirandeparterna har vunnit vissa mal och att det
ofta har inneburit att rittspraxis utvecklats med
avseende pa staters och foretags klimatrittsliga
skyldigheter. Nir domstolen har forpliktat
svaranden att vidta konkreta dtgirder har det i flera
fall gett resultat. Som exempel kan nimnas att den
tyska staten efter forfattningsdomstolens dom i
Neubauermaélet omarbetat den tyska klimatlagen,
som domstolen funnit std i strid med ett flertal
konstitutionella rittigheter och det konstitutionella
miljoskyddet.’® Aven nir kiranden har forlorat
malet kan denne ocksa ha gjort andra vinster dn
rittsliga, vilka utvecklas nedan.

56 Jfr Laura Burgers, "Should Judges Make Climate Change Law?” (2020) 9 Transnational Environmental
Law 55. Vad giller Auroramélet har staten gjort ett antal processuella invindningar mot talan och
menat att den ska avvisas. Se Agnes Hellner, ”Aurora — en kommentar” (2023) 4 Retfeerd 87, 92.

57 Agnes Hellner och Yaffa Epstein, ”Allocation of Institutional Responsibility for Climate Change
Mitigation: Judicial Application of Constitutional Environmental Provisions in the European Climate
Cases Arctic Oil, Neubauer, and I'Affaire du siécle” (2023) 35 Journal of Environmental Law 207.

%% Senare har nya klimatprocesser initierats mot den tyska statens klimatarbete.
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Fokuserar vi pa vilka konsekvenser den
europarittsliga utvecklingen kan fa for svensk

del, 4r det naturligt att just nu vinda blicken mot
Europadomstolen. Som noterats aktualiserar de
pagiende klimatprocesserna i Europadomstolen
principiella frigor gillande bland annat
jurisdiktion. Fragor gillande vilka krav som stills
pa konventionsstaterna att ta upp klimatmal

till prévning i sak i de nationella domstolarna

kan ocksd komma att klargoras. Utover fragor

av processuell natur har klimatprocesserna i
Europadomstolen ocksa férutsittningar att bana
vig for tolkningen av minskliga rittigheter pa
klimatrittens omrade, vilket 6ver tid kan vintas ge
aterverkningar i EU likvil som nationellt. Saledes
kan Europadomstolen generellt sett fa en viktig
roll nir det giller transnationell klimatpaverkan
framéver. I framtiden 4r det sannolikt att
klimatprocesserna overlag blir fler och rér fler
materiellrittsliga kontexter. Forskare har till
exempel forutspate att det i framtiden kommer att
bli fler processer om biologisk mangfald och klimat,
effekeer av klimatforindringar pd havsvattenkvalitet
och livsmiljéer i havet samt skador till f5ljd av
extrema viderhindelser.”” Som framgatt ovan
spanner klimatprocesserna redan idag 6ver ett
flertal rittsomraden — hur utvecklingen dirvidlag
kommer att se ut framover forefaller bero pa
processande parter och ombud.*

"Klimatmal kan [...] komma
att na EU-domstolen i storre
utstrackning.”

EU-domstolen har hittills inte haft en speciellt
framtridande roll i sammanhanget. Om
klimatprocessernas karaktir diversifieras pa det
sitt som forskarna forvintar sig ir det troligt

att EU-ritten far 6kad betydelse pd omradet.
Klimatmal kan d& komma att n4 EU-domstolen
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i storre utstrackning. Avvigningar mellan olika
miljorittsligt skyddade intressen och klimatet 4r
ocksd en friga som da lir integreras tydligare i
klimatprocesserna. Fragor gillande forenligheten
mellan nationell lagstiftning avsedd att begrinsa
klimatskadliga utslipp och EU-lagstiftning med
motsvarande (eller delvis motsvarande) syfte kan
dven komma att bli foremél for prévning i storre
utstrickning i EU-domstolen. Ett exempel pa en
sidan friga ir huruvida det vid tillstindsgivning
avseende verksamheter som omfattas av EU:s
system for handel med utslippsritter gar att neka
tillstind med hinvisning till att en medlemsstat har
vidtagit stringare skyddsatgirder for att begrinsa
koldioxidutslipp.®!

Klimatprocesserna kan, utéver att utveckla
rittspraxis pa klimatomradet, bidra till att
nationella domstolar, Europadomstolen och
EU-domstolen i tilltagande man gors till arenor
for diskussion om hur ritten ska tolkas. Pa
klimatomradet finns en underliggande spanning
dels mellan lagstiftare och domstolar, dels mellan
nationell ritt och europaritt/folkritt. Dynamiken
mellan olika konstitutionella aktdrer (framfér allt
lagstiftare och domstolar) kan utvecklas genom
klimatprocesserna. I synnerhet europaritten

kan vintas fa en vixande betydelse, bide i
processuella och materiella frigor. Inte minst kan
parternas strategiska verviganden och ritesliga
argumentation ha betydelse for denna utveckling.
Vissa ser hir en risk fér att domstolarna ska ga
utanfor det mandat som konstitutionell- och
processrittsliga bestimmelser foreskriver. Andra
menar att domstolar har en viktig roll att spela
for rittens efterlevnad, pa klimatomradet likvil
som pa andra omraden, och att klimatprocesserna
kan bidra med att sitta ljus pa nya ritsliga
utmaningar i takt med att samhillet anpassas till
klimatférindringarnas effekter.

%9 Joana Setzer och Catherine Higham, Global trends in climate change litigation: 2023 snapshot (2023)
Grantham Research Institute on Climate Change and Environment och Centre for Climate Change

Economics and Policy 7.

% Tonia Novitz har t.ex. argumenterat for att arbetsrittsliga ansprak bér integreras i klimatprocesser.
Tonia Novitz, "Human Rights as a Regulatory Tool for "Just Transition” in Europe (and Beyond)”
(2023) 39 (3 & 4) International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations 439.

6

Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel

med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om indring av ridets direktiv 96/61/EG,
EUT L 275, 25.10.2003, p. 32—46. Jfr artikel 9.1, Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/
EU av den 24 november 2010 om industriutslipp, EUT L 334, 17.12.2010, p. 17-119. Se dven David
Langlet, "Preemraffmélet — Kan Sveriges storsta koldioxidkillor regleras utifran sin klimatpaverkan?”

(2019) JP Miljénet.
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Klimatprocesser har redan idag gett upphov till
rittsvetenskapliga diskussioner, bland annat om
hur konstitutionellrittsliga bestimmelser ska
forstds med avseende pa klimatforindringarna
och dem som drabbas.®* Men diskussionerna
behéver inte begrinsa sig till rittsliga fragor, utan
klimatprocesser kan ocksa vara ett medel for att
skapa opinion och uppmirksamma klimatfrigan i
vidare bemirkelse. Den strategiska processforingens
fokus pé narrativ och minskliga rittigheter lyfter
fram hur savil enskilda som grupper paverkas av
klimatférindringarna idag och hur de kan vintas

bli drabbade i framtiden.

EUROPAPOLITISK ANALYS
Februari 2024:3epa

Sammantaget kan det konstateras att
klimatprocesserna ir ett dynamiskt fenomen som
bidrar till en utveckling av ritten pa flera fronter
samtidigt. Utvecklingen mot fler klimatprocesser
innebir i synnerhet att den nationella domstolens
rittsbildande roll betonas och att processens
funktion som forum for riteslig diskussion
kommer i forgrunden. Stegvis, process for process,
konkretiseras klimatprocessernas paverkan pa
klimatarbetet i EU och dess medlemsstater.
Resultatet av klimatprocesserna kan siledes vintas
bli en férindring 6ver tid, snarare dn en plotslig
rittslig forindring.

62 T Norge har omfattande rittsvetenskapliga diskussioner avseende innebérden av grundlagsskyddet for
miljén forts allesedan Natur og Ungdom m.fl. férst vickee talan mot den norska staten.
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