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Sieps har, med snév tidsram, ombetts yttra sig dver kommissionens forslag till
Europaparlamentet och radets forordning om inréttande av en akt till stod for
ammunitionstillverkning.

Sieps delar kommissionens bild av att det i nuldget foreligger ett behov av att sdkerstilla att
de europeiska producenterna av ammunition ges mojligheter att 6ka sin produktionskapacitet
med anledning av det fordndrade sdkerhetspolitiska ldget, for att medlemsstaterna ska kunna
sdkerstdlla att EU:s resoluta och sammanhéllna stdd till Ukraina kan fortsétta. Att koordinera
detta med gemensamma insatser pd europeisk niva ter sig generellt sett rimligt i ljuset av det
forandrade sdkerhetslaget.

Sieps noterar dock att forslaget har tagits fram med sdrskilt stor skyndsamhet — forvisso med
stod fran bdde Europaparlamentet och ministerradet. Detta ger anledning att pdpeka nagra
omraden didr mer analys kan behdvas infor de stundande forhandlingarna pa medlemsstatsniva
och 1 EU:s institutioner. Den fordjupade analysen ter sig sérskilt viktig i ljuset av att
kommissionen varken har genomfort ndgon konsekvensanalys eller ndgra samrad, under
motiveringen att lagstiftningen dr brddskande och ror fragor av politiskt kénslig karaktér.

For det forsta gor Sieps bedomningen att medlemsstaterna — som bér det yttersta ansvaret for
de egna ldndernas nationella sdkerhet — noggrant bor utreda vilka kriterier som kommissionen
ska tillimpa vid bedomningar av vilka ordrar som kan prioritetsklassas (artikel 14). Sieps
noterar att medlemsstaten dér foretaget dr etablerat ska ge sitt samtycke till att kommissionen
g0Or en prioritetsklassad order, men bedomer att kommissionens kriterier for
prioritetsklassningen kan behova vara tydligare for att motverka godtyckliga bedomningar.
Medlemsstaternas rykte inom unionen kan potentiellt skadas om de inte ger samtycke vid
forfragan, varfor det finns skél att sdkerstilla att det finns samsyn mellan medlemsstaterna om
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vilka kriterier som gélla. Medlemsstaterna bor ocksa 1 samrad med kommissionen diskutera
om det krivs dkade resurser inom kommissionen for att kunna hantera detta nya uppdrag.

For det andra gor Sieps bedomningen att effekterna for foretagens néringsfrihet bor utredas
ytterligare. Kommissionen papekar att varken konsekvensanalys eller samrad har genomforts,
men argumenterar dnda for att forslaget dr forenligt med EU-stadgans skydd for néringsfrihet.
Forslaget innebér ingrepp i foretagens avtalsfrihet, bland annat genom att det uppmanar
medlemsstaterna att undanta foretagens mojligheter att 1 sina avtal med tredje part medge
skadestdndsskyldighet vid avtalsbrott (skél 36). Detta kan potentiellt leda till ekonomisk
skada for de europeiska foretagen vars kunder (sdvél privata som offentliga) kan vilja att
kopa sina varor frén producenter utanfor EU. Sieps bedomer ocksa att det kan finnas behov av
att tydliggora vad som avses med réttvist och rimligt pris (Artikel 14).

For det tredje understryker kommissionens forslag enligt Sieps behovet av att EU inom rimlig
tidshorisont diskuterar hur en sarskild nodlagstiftning pa europeisk nivé skulle kunna se ut. I
kommissionens forslag gérs bedomningen att det ror sig om en ammunitionskris, att
lagstiftningen &r bradskande och att det ror sig om politiskt kansliga fragor. I forordningens
skdl (nummer 53) foreslas vidare att undantag gors fran de nationella parlamentets rétt att
gora subsidiaritetsprovningar.

Slutligen beddmer Sieps att artikel 15 punkten 5 om EU-domstolens roll bor strykas, eftersom
det ar en sjdlvklarhet att EU:s konstitutionella bestimmelser géller 1 tillimpningen av
forordningen.

Sammanfattningsvis styrker Sieps det underliggande syftet med kommissionens forslag, det
vill sdga att sidkerstilla en europeisk produktionskapacitet for ammunition med syftet att
fortsdtta EU:s resoluta stdd till Ukraina. Det finns dock anledning att papeka att paskyndad
lagstiftning, med potentiellt negativa effekter for EU:s demokratiska system endast bor
anvéndas 1 yttersta nodfall och i1 enlighet med sérskild nodlagstiftning.

I detta drende har Goran von Sydow beslutat. Anna Wetter Ryde har varit foredragande.
,//

Goran von Sydow
Direktor
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