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Arbetsloshet och utanférskap bland unga i Europa

En makroekonomisk studie av NEET

Monika Hjeds Lofmark och Jonas Eriksson

Arbetslosheten har stigit kraftigt 1 de flesta lander i EU se-
dan den globala finansiella krisens borjan och den unga be-
folkningen har drabbats sérskilt hart. Att unga kommer in
pa arbetsmarknaden &dr avgorande inte bara for den enskilda
individen utan ocksa for hela ekonomier. Europa star infor
en stor demografisk utmaning med en allt stérre andel l-
dre i befolkningen. Om den unga arbetskraften inte kom-
mer in pa arbetsmarknaden och fér arbetslivserfarenhet
kan savél framtida produktion som skatteintdkter minska,
samtidigt som bidragsutgifterna Okar. Att vara arbetslos i
unga ar paverkar dessutom den enskildes hilsa och framtida
yrkesliv, i form av samre I6neutveckling och ytterligare peri-
oder av arbetsloshet.

Léngtidsarbetslosheten ar sérskilt allvarlig eftersom den
Okar risken att vissa unga lamnar arbetsmarknaden helt och
héllet. Ett stort problem ér att det finns manga unga som har
hamnat vid sidan av samhéllet och som varken arbetar eller
studerar. I takt med att gruppen som varken arbetar eller stu-
derar har uppmarksammats och studerats alltmer har termen
NEET (not in employment, education or training) myntats.
Trots att fradgan har lyfts upp pa den europeiska agendan
finns det ytterst f& makroeckonomiska eller institutionella
studier som belyser NEET. I denna rapport analyseras dérfor
ett antal makroekonomiska och institutionella faktorer i 28
europeiska lander som kan antas paverka andelen unga som
varken arbetar eller studerar.

I den beskrivande delen presenteras tidigare forskning om
NEET, ungdomsarbetsldshet, larlingssystem och informellt
arbete. Tidigare studier kring NEET avslojar att bland annat
familjebakgrund, utbildningsniva och hilsa &r av stor vikt
vad géller risk for att befinna sig i NEET. Kunskap kring

ungdomsarbetsloshet bidrar till insikt om NEET, detta dé det
finns rikligt med makroekonomiska studier och forskningen
knyter an till flera teorier kring arbetsloshet och arbets-
marknaden. Eftersom larlingssystemet anses ha gynnsamma
effekter pd ungdomsarbetslosa dr det av intresse att diskutera
systemet ocksé i samband med NEET. Informellt arbete an-
véinds ddremot generellt inte i forskningen kring ungdom-
sarbetsloshet. Svartarbete kan emellertid vara en 16sning for
unga med lag utbildning och sma chanser att komma in pa
ordinarie arbetsmarknader. Liksom det svarta arbetet ar ett
avstandstagande fran den formella ekonomin och samhallet
— det sociala kontraktet — kan NEET ocksa vara det. Darfor
inkluderas variabeln i resonemanget om NEET.

Det empiriska kapitlet innehéller ett avsnitt med en presen-
tation av variablerna, f6ljt av ett avsnitt med den empiriska
analysen och dérefter en diskussion om resultaten. Flera
makroekonomiska och institutionella faktorer analyseras
ndrmare med hjélp av en paneldatamodell. Ett flertal av vari-
ablerna harror fran forskningen kring ungdomsarbetsloshet,
bland annat studeras betydelsen av olika regleringar, bade pa
arbetsmarknaden och pa foretagssidan. Dessutom undersoks
empiriskt relationen mellan NEET och det duala larlings-
systemet. Darutover analyseras relationen mellan NEET och
den informella sektorn och avslutningsvis studeras skillnad-
er mellan NEET och ungdomsarbetsldshet for att se i vilken
man de skiljer sig frén varandra vad géller samvariation med
regleringar, informella marknader och dualt larlingssystem.

Resultaten indikerar att det &r rimligt att komplettera det mer
individuella perspektivet med makroekonomiska faktorer;
institutioner pa arbetsmarknaden och inom foretagssektorn
spelar roll for NEET och sa tycks dven andelen arbetslosa
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gora. Vidare har fordndring av tillvaxt effekt i alla berdknin-
garna. Dirtill tycks andelen NEET vara mindre i de ldnder
dér det forekommer dualt larlingssystem och dir andelen
studerande &r hogre. Det dr intressant att notera att den in-
formella ekonomin tycks ha betydelse for NEET, men inte
for andelen ungdomsarbetslosa.

Rapporten avslutas i kapitel 4 med en sammanfattning av
resultaten och en diskussion om méjliga policyatgéirder. For
dem som star allra langst fran arbetsmarknaden torde breda
insatser av atgérder krivas. Sarskilt framgangsrikt for arbet-
slosa kan dérfor en kombination av skola och praktik vara,
detta géller dven unga i NEET eftersom dessa inte sdllan har
kort eller avbruten utbildning och liten arbetslivserfarenhet.

Rapporten kan laddas ned fran www.sieps.se

Resultaten indikerar att konjunkturer har betydelse for NEET
och dédrmed att den atstramningspolitik som forekommer i
flera europeiska lédnder riskerar att drabba dessa unga. Att
fokusera pa tillvaxtskapande atgirder och att ta storre hén-
syn till unga utan arbete vid atstramningar &r av storsta vikt.

Genom att kombinera kunskap om relevanta faktorer bade
péa mikro- och makroniva &kar chanserna ytterligare att finna
effektiva atgérder. Insatserna bor vidare fokusera pa bade ut-
bud och efterfragan av arbetskraft; att involvera dem som
kan komma att anstélla de unga &r viktigt. Avslutningsvis
bor atgdrderna dven innefatta sddant som syftar till att stirka
samhaéllskontraktet genom att soka fordndra savil attityd
som motivation och framtidstro.
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