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EU:s direktiv om tillrdckliga minimiléner:
En uppskattning av potentiella effekter

U-direktivet om tillrickliga minimiloner,
Een viktig rittsakt som syftar ill att

stirka EU:s sociala dimension, antogs
av Europaparlamentet och radet i oktober
2022 och ska inforlivas i nationell lagstiftning
senast i november 2024. Direktivet har
tvd sammanhingande mal: att sikerstilla
tillrickliga minimilonenivéer och att stirka
kollektivforhandlingar. Mot den bakgrunden
erkdnner direktivet den positiva roll som
dialogen mellan arbetsmarknadsparter och
minimildnereglering kan spela for att frimja
inkluderande ekonomisk tillvixt och social
sammanhéllning, genom att begrinsa social
utslagning och ojimlikhet i inkomster.

Det bér betonas att direktivet inte dligger
medlemsstaterna att inféra en lagstadgad
minimildn, eller att forklara kollektivavtal allmint
tillimpliga nir [6nebildningen uteslutande sker
via kollektivavtal, vilket ir fallet i de nordiska
linderna, Osterrike och Italien. Direktivet

syftar inte heller till att faststilla en enhetlig
minimiléneniv i hela EU. Syftet dr snarare att
ange vissa kriterier, till exempel en minimilén
som motsvarar 60 procent av medianlonen, for att
sikerstilla att adekvata minimiloner faststills pa
nationell niva.

For de 22 EU-medlemsstater som har lagstadgade
minimiléner anger direktivet féljande uttryckliga
mél nir det giller att faststilla limpliga nivier:
forbattra levnads- och arbetsvillkor for arbetstagare
med malet att kvinnor och min ska ha en skalig
levnadsstandard, minska 16neskillnaderna, bidra till
att minska ldneskillnaderna mellan kénen, reducera
inkomstskillnaderna genom att minska fattigdom
bland forvirvsarbetande och bidra dill att frimja
social sammanhéllning och 6kad social konvergens
inom EU. En annan del i direktivet hanterar frigan
om tickningsgrad och berér alla medlemsstater;
malet 4r att 80 procent av arbetstagarna ska tickas
av kollektivavtal.

Syftet med denna rapport dr att analysera de
potentiella socioekonomiska konsekvenserna av
EU-direktivet om tillrickliga minimiléner, med
utgangspunke i en genomgéng av den teoretiska
och empiriska litteraturen om minimiléner. I
rapporten anldggs ett institutionellt perspektiv och
ett jimstilldhetsperspektiv, med milet att utvirdera
i vilken utstrickning direktivet kan utgora ett
effektivt instrument for att forbitera 16ner och
arbetsvillkor for min och kvinnor i Europa,

vinda trenden med 6kande ojdmlikhet, bidra till
att minska lonegapet mellan kénen och reducera
inkomstskillnaderna mellan kénen genom att
minska fattigdomen bland forvirvsarbetande.

"Detta ger starka belagg for
att minimildner, genom att
komprimera I6nestrukturen
i den nedre delen av
|oneférdelningen, sarskilt
minskar ojamlikheten

fér kvinnor, som ar
Overrepresenterade bland
lagavionade.”

Den senaste och mer omfattande forskningsstudien
visar att mattliga minimilonedkningar inte tycks
paverka sysselsittningen negativt, varken for

min eller f6r kvinnor." Empiriska studier om

hur minimiléner paverkar loneférdelningen

tyder 6verlag pé att héjda minimiloner

medfor okade loner for lagavlonade. Detta ger
starka beldgg for att minimildner, genom att
komprimera lnestrukturen i den nedre delen av
16nefordelningen, sirskilt minskar ojdmlikheten
for kvinnor, som ir dverrepresenterade bland
lagavlénade. En martlig 6kning av minimilonen
verkar dessutom inte bara ha en utjimnande effekt
pa lonerna utan ocksd pa inkomstférdelningen i
den nedre delen av 16neférdelningen. Hur okade
minimiloner paverkar inkomstférdelningen mellan

' En 6kning pd upp till 60 procent av medianlénen, se Dube (2019).
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hushallen ir mer kontroversiellt; en studie fran
USA visar dock pa positiva fordelningseffekter
och en minskning av antalet fattiga hushéll bland
forvirvsarbetande.

Vad giller frigan om minimildners paverkan
pa lonegapet mellan kvinnor och min visar
genomgdngen att en hojning av minimilonerna
faktiskt bidrar till att minska 16negapet mellan
kéonen. Denna forskning ligger i linje med
Europeiska kommissionens bedémning att en
héjning av minimil6nerna férvintas minska
l6negapet med i genomsnitt cirka 5 procent.

Mot bakgrund av direktivets mal om okad
kollektivavtalstickning analyseras dven relationerna
mellan arbetsmarknadens parter i EU. Analysen
visar att vissa faktorer — hog facklig anslutningsgrad
och kollektivavtalstickning, balanserad
forhandlingsstyrka mellan arbetsmarknadens
parter, centraliserade och samordnade
kollektivavtalssystem (med flera arbetsgivare) — inte
bara verkar frimja bittre arbetsvillkor, jimstillda
16ner och jimstilldhet, utan dven ekonomisk
tillviixt och social sammanhallning. Parter med
inflytande 6ver arbetsmarknaden och en utvecklad
dialog (treparts- och/eller tvapartsdialog), som i

de nordiska linderna eller i Belgien, 4r en modell
som med andra ord verkar forena ekonomisk
effektivitet med social rittvisa. Den modellen

ser ocksd ut att vara bittre anpassad for att mota
utmaningar som ir forenade med globalisering,
demografisk utveckling, tekniska forindringar

och grén omstillning. Rapporten visar vidare att
minimildner tenderar att ha storre effekter pa
I6neutjimningen nir de kombineras med starka
fackf6reningar och hog kollektivavtalstickning.

Nir det géller jamstilldhet och relationerna
mellan arbetsmarknadens parter visar forskning
att de hogre l1onegolv som finns i linder med

hog facklig organisationsgrad, hdg tickningsgrad
for kollektivférhandlingar och centraliserad
l6nesittning, ocksd medfor hogre 16ner for kvinnor
och minskar 16negapet mellan kénen. Det hinger
samman med att kvinnor ir mer representerade
bland lagavlonade. I 6verensstimmelse med dessa
resultat bor direktivets mal — det vill siga att 6ka
kollektivavtalstickningen i alla medlemsstater till
80 procent och, for de medlemsstater som har
minimiléner, aktivt involvera arbetsmarknadens
parter i faststillandet av minimilénerna — leda till
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minskade 16negap mellan kénen.

Analysen visar dessutom att de nordiska linderna
och Belgien ocksd uppvisar de hogsta siffrorna

i EU:s jamstilldhetsindex. I dessa linder ar
kvinnors representation i nationella parlament
och politiska organ bland de hogsta i virlden;
kvinnors hoga fackliga organisationsgrad och
engagemang i kollektivférhandlingar bidrar

till ate jimstilldhetsfragor fors upp péa den
politiska dagordningen. Att allt fler kvinnor
deltar i arbetskraften, i kombination med de
stora forindringarna i sysselsittningsstrukturen

— fran dillverkningsindustrin till tjinstesektorn

— innebir att den fackliga organisationsgraden

i de nordiska linderna idag ir betydligt

hégre for kvinnor dn f6r min. Lander med
fragmenterade arbetsmarknadsrelationer, lag
facklig anslutningsgrad, lig tickningsgrad for
kollektivférhandlingar och mindre engagemang
fran arbetsmarknadens parter har tvirtom de ligsta
resultaten i EU:s jamstilldhetsindex.

"Vad som bor

prioriteras ar saledes
arbetsmarknadsparternas
representativitet,
sjalvstandighet samt
institutionella kapacitet att
forma arbetsmarknaden.”

Vad som bér prioriteras ir siledes
arbetsmarknadsparternas representativitet,
sjalvstindighet samt institutionella kapacitet att
forma arbetsmarknaden (och sociala normer).
En sidan politisk strategi ligger ocksa i linje
med direktivets syfte att frimja social dialog
och kollektivforhandlingar pa nationell niva

for att sikerstilla faststillandet av tillrickliga
minimilnenivaer. Dessa miniminivéer kan i sin
tur mojliggora en skilig levnadsstandard, reducera
l6neskillnaderna, bidra till att minska lonegapet
mellan konen, minska andelen ligavlonade
arbetstagare och bidra till uppatriktad social
konvergens inom Europeiska unionen.

Direktivet pekar pa att EU:s politiska mal

ir att dndra rikening och st6dja system med
bredare kollektivavtalstickning och starka och
sjalvstindiga arbetsmarknadsparter. Det dr dock
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fortfarande en lang vig kvar att ga for att na dit.
Sirskilt lang vig 4r det for de medlemsstater
som har decentraliserade, icke samordnade och
fragmenterade forhandlingssystem, vilket dr

vanligt i de flesta central- och dsteuropeiska linder.

Dessa linder kiinnetecknas av savil lag facklig
organisationsgrad som lag tickningsgrad for
kollektivavtal och forhandlingar, och de ir siledes
langt ifran direktivets mal om en tickningsgrad
pa 80 procent vad giller kollektivavtal. Bade
medlemsstaterna och EU kommer dirfor atc
behova ge politiskt, ekonomiskt och institutionellt
stod for arbetsmarknadsmodeller som bygger pa
sjalvstindiga och starka parter som kan f6ra en
konstruktiv dialog.

Slutsatsen 4r att EU-direktivet om tillrickliga
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minimilSner — i synnerhet malet att uppgradera den
ligsta Ioneinkomsten — kan bidra till béttre l6ner
och arbetsvillkor samt minska skillnaderna i 16ner
och inkomster mellan konen i den nedre delen

av lonefdrdelningen. Man bér dock komma ihég
att det fortfarande krivs fler politiska instrument
for att hantera kénsskillnader, exempelvis i
arbetskraftsutbudet. Det kan till exempel handla
om att uppritthélla och utveckla offentliga tjinster,
allmin barnomsorg och dldreomsorg, generésa och
flexibla system for forildraledighet, fler méjligheter
till livslangt lirande samt kénsneutrala skatte- och
trygghetssystem.
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