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Voting in the Council of the European Union
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Europeiska unionens rdd dr EU:s viktigaste lagstiftande
organ och den mest betydelsefulla EU-institutionen. Men
trots denna betydelse dr det alltjimt oklart hur lagstiftning-
sarbetet egentligen gar till och det saknas pa det hela taget
handfast information om beslutsfattandet i radet. Syftet
med den hir rapporten &r att bidra till den vixande for-
skningen pa omradet.

Rapporten grundas pé en ny databas dver det samlade an-
talet uttryckligt avgivna roster (explicit votes) och omrost-
ningar med namnupprop (public roll calls) i radet mellan
aren 1995 och 2010. Skillnaderna i rostresultat dver tid och
politikomrade ger oss en bild av beslutsfattandet i radet,
vilka fragor det handlar om och hur de olika medlemslén-
derna stiller sig.

Rapporten bestér av tva delar. I den forsta delen analyseras
omrostningar med namnupprop, med f6ljande slutsatser:

+ Forhallandet mellan majoriteter och minoriteter i radet
ar avgorande for att forstd hur beslutsfattandet gér till.

* Analysen visar dven dynamiken bakom s.k. uttryckligt
bestridande (explicit contestation) i radet och dkar var
kunskap om lagstiftningsarbetet som helhet.

Del tva dr en empirisk analys av uppgifterna i databasen
och leder till fem huvudslutsatser:

+ Lagstiftningsarbetet i rddet karaktériseras av upp- och
nedgingar, med parallella omrostningar. Tidpunk-
ten for dessa “pucklar” sammanfaller med fordrags-
fordndringar och utvidgningar. Under uppgéngarna
antar medlemsldnderna fler lagforslag och undanrojer

darmed risken for flaskhalsar. Vid nedgangarna bear-
betar radet beslutade fordndringar och anpassar sig till
den nya institutionella miljon.

Sammantaget har lagstiftningsarbetet och omrostnin-
garna legat pa en jamn nivd under hela den senaste
16-arsperioden, trots 6kande skillnader mellan medle-
mslédnderna i och medutvidgningarna. Nya rutiner, dn-
drade rostbeteenden, forstirkande av koalitionsmonster
och de nya medlemslédndernas framgangsrika anpass-
ning till radet har fungerat som stétddmpare. Samman-
taget har dessa faktorer bidragit positivt till radets lags-
tiftningskapacitet mellan 1995 och 2010.

Vad géller politikomraden, ser vi att uttryckligt bestridd
lagstiftning (explicitly contested legislation) aterfinns
inom EU:s alla politikomraden. Det dr emellertid van-
ligast ndr det handlar om fordelningspolitik, fragor dér
medlemslédnderna har tydliga uppfattningar.

Geografiskt kan vi konstatera att stérre och mer nor-
dligt liggande medlemslinder oftare bestrider lagstift-
ningsforslag och har starkare egenintressen jamfort
med ldnder i sddra och 6stra Europa — med Italien som
lysande undantag.

Vad betréffar koalitionsbildning, visar databasen att det
fore 2004 fanns tre aterkommande koalitioner i radet.
Den forsta var en tyst majoritet bestdende av lidnder
som bara i liten utstrdckning opponerade sig och som
genomgéende stodde lagforslag. Den andra gruppen
bestod av en hogljudd minoritet av linder som ofta
blev nedrdstade. Tyskland (vad vi kan kalla den tredje
koalitionen) var det enda land som avvek, eftersom
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man oftare &n andra bestred lagforslag och dessutom
pa omraden ddr andra lander inte opponerade sig. Efter
utvidgningen 2004 anslot sig flertalet av de nya medle-
mslénderna till den tysta majoriteten. Ocksa Tyskland
flyttade sig ndrmare denna grupp, medan Finland,
Tjeckien och Malta anslot sig till den hogljudda mi-
noriteten. Det enda land som har rort sig bort fran dessa
grupperingar och nu avviker alltmer &r Storbritannien.
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Trots de senaste arens turbulens ger rapporten en relativt
positiv bild av radets lagstiftningsarbete mellan &ren 1995
och 2010. En bild som star i kontrast till de mer pessimis-
tiska analyserna av EU-integrationen efter 2004 érs stora
utvidgning.

Rapporten ger 6kad kunskap om savil radet som EU-inte-
grationen. Mer forskning inom omrédet behovs dock.
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