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EU:s rall | finansieringen
av Ukraina-insatser

Daniel Tarschys”

Sammanfattning

Kriget i Ukraina och den stora flyktingstrommen till olika EU-lander har satt fart pa
manga delar av EU-systemet. Ingenting var forstas budgeterat for detta andamal, men
en hel del resurser har anda kunnat mobiliseras fran oforbrukade reserver. Genom
aterhamtningsplanen (NGEU) finns dessutom bemyndiganden att ta upp stora krediter.

Finansieringskallor som hittills har anvants ar dverblivna medel fran langtidsbudgeten
2014-2020, nya medel fran langtidsbudgeten 2021-2027 och medel fran olika
beredskapsanslag. Ett nytt bistandspaket forbereds av Europeiska investeringsbanken.
Aven Europeiska kommissionen har aviserat ett stort stodprogram, "RebuildUkraine”.

Om kreditfinansierade insatser rader dock olika meningar bland medlemsstaterna.
Forslaget om ny upplaning har mott kritik fran 13 medlemsstater och fran den tyske
finansministern. En annan kontroversiell fraga galler i vilken man som ryska tillgangar inom
EU kan tas i ansprak for Ukrainas ateruppbyggnad.

Utover EU:s gemensamma insatser ger olika medlemsstater betydande bidrag till bade
Ukraina och flyktingar fran Ukraina. De resurser som hittills har frigjorts inom unionen
bekraftar att EU inte ar en enhetlig aktor utan rymmer manga delstrukturer som kan
agera mer eller mindre sjalvstandigt.

" Daniel Tarschys ir professor em. i statsvetenskap och senior radgivare
vid Sieps. Férfattaren svarar sjilv fér innehall och slutsatser.
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1. Introduktion

Ukraina-krisen utmanar EU-linderna pa4 manga
vis. Den har utlést den storsta europeiska
flyktingvagen sedan andra virldskriget — hitills
mer in sex miljoner enligt en rapport av den

12 maj 2022 fran Frontex (Europeiska grins-

och kustbevakningsbyran), dven om manga

har atervint. Den rubbar ménga premisser for
den f6rda sikerhetspolitiken. Den kriver med
kort varsel en mobilisering av stora personella
och finansiella resurser. Mycket handlar om att
stddja individuella insatser inom olika delar av
civilsamhillet, men det krivs ocksa en kostsam
omliggning av politiken for att stirka forsvaret
och méta den stora migrationen. Behoven
stricker sig 6ver vida filt: boende, arbetsmarknad,
utbildning, hilsovard, militir beredskap. Savil pa
europeisk som pa statlig och lokal nivd tillstter nya
dtaganden och utgifter.

Flaskhalsarna dr ocksd manga. Minga av de
resurser som kan frigdras har varit vikta for andra
syften. Att binda loss de volymer som behévs

och att sedan organisera en fungerande logistik
kraver initiativkraft och talang for improvisation.
Det fordrar ocksé politisk Fingerspitzgefiihl. Titt
bakom de spontana uttrycken f6r solidaritet i olika
europeiska linder trings manga andra kinslor, inte
minst en oro fér konkurrens om arbetstillfillen,
bostider och knappa sociala resurser. Frin tidigare
flyktingvagor finns erfarenheter av kriminalitet.
Misslyckas integrationen rymmer senare
generationer av invandrare ménga sociala risker.
Vid all fordelning av offentliga resurser uppstar
det vidare ldtt jimforelser och irritation 6ver de
kriterier som bestimmer utfallet.

"l denna korta analys riktas
sOkarljuset relativt snavt
mot EU:s roll som finansiar
av nya insatser. Denna roll
ar begransad jamfort med
de resurser som frigors pa
nationell niva, men kan anda fa
en strategisk betydelse.”
I denna korta analys riktas s6karljuset relativt
snivt mot EU:s roll som finansiir av nya insatser.

Denna roll 4r begrinsad jimfért med de resurser
som frigors pa nationell nivd, men kan 4nda fi en
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strategisk betydelse. Inte minst viktigt 4r samspelet
mellan de bida nivderna. Manga lokala och
nationella dtgirder kommer littare till stind om
man ocksd kan repliera pa europeiska beslut och
europeisk medfinansiering.

Med ”Ukraina-insatser” menas hir i férsta hand
tva typer av uppgifter och utgifter. Dels bistdnd

till behévande inom Ukraina f6r de civila och
militdra merkostnader som uppstitt genom den
ryska aggressionen. Hit hor inte minst stéd till
internflyktingar. Dels st6d till EU:s medlemsstater
och andra grannlinder f6r hanteringen av den
externa flyktingstréommen pa dtskilliga miljoner
minniskor. En tredje typ merkostnader som limnas
utanfér denna analys ir de stora investeringar

i 6kad egen forsvarskapacitet som har aviserats

av flera linder. Parallellt med stodinsatserna for
Ukraina sjositts nu inom EU ett antal linge
forberedda projekt med syfte att frimja det
sikerhetspolitiska och forsvarspolitiska samarbetet i
unionen ("den strategiska kompassen”).

En framtida stor insats som dnnu enbart aviserats
gar under namnet RebuildUkraine. Vilka kostnader
som erfordras for en ateruppbyggnad av landet efter
kriget kan dnnu inte preciseras, men i Europeiska
kommissionens meddelande frin den 18 maj 2022
talas om en forstorelse f6r hundratals miljarder
euro, varav till dags dato mer 4n hundra miljarder
enbart for skador pa den fysiska infrastrukeuren.

2. Fem finansieringskallor

Den 4 april 2022 uppgav Europeiska
kommissionen att EU:s samlade st6d till Ukraina
dittills hade uppgate till 17 miljarder euro. I sitt
meddelande av den 18 maj angav kommissionen

i stillet att EU hade mobiliserat omkring 4,1
miljarder euro till stdd f6r Ukrainas motstindskraft
i form av makrofinansiellt bistaind, budgetstod,
nddhjilp och humanitira insatser. Dirtill kom

1,5 miljarder euro i ersittningar till de egna
medlemsstaterna f6r militdre bistdnd. Andra siffror
har ocksa figurerat i medierna. De stérre beloppen
inkluderar bistdnd som givits fére det krig som
startade den 24 februari 2022.

Varifrin kommer dé resurserna? Fem EU-
relaterade finansieringskillor kan urskiljas: (1)

medel anvisade och 6ronmirkta i lingtidsbudgeten
2014-2020, (2) medel anvisade och 6ronmirkta
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i langtidsbudgeten 2021-2027 och i
dterhimtningsplanen 2021-2023, (3) dnnu inte
fordelade reserver for olika slags behov som kan
dyka upp under budgetperioden och som kan
hiamtas frin sirskilda faciliteter och stédprogram
samt (4) 1an fran europeiska kreditinstitut.
meddelandet frin den 18 maj 2022 aviserade
kommissionen dartill ett kommande forslag om (5)
ett stort samarbetsprogram for landets langsiktiga
dteruppbyggnad, RebuildUkraine.

2.1 Langtidsbudgeten 2014-2020
Budgetperioder i EU har inga tvira slut utan
glider litt samman. En forsta finansieringskilla
for insatser 2022 dr dirfor de relativt betydande
resurser som aterstar fran budgetperioden
2014-2020 och som nu inom vissa ramar kan
omdisponeras.

Sédana operationer ir dmtéliga eftersom det
delvis handlar om anslag som preliminart varit
reserverade for specifika medlemsstater men av
olika skil inte har kunnat utnyttjas — med en
sammanfattande term talar man om staternas
begrinsade absorptionsformaga. Att pengarna
inte har gatt it under den gingna budgetperioden
innebir emellertid inte att de ursprungliga
mottagarlinderna glomt bort dem eller givit
avkall pa sina ansprik. I minga fall finns det ocksa
en kvarhingande ritt att utnyttja Sronmirkta
medel i efterhand. Kommissionen anstringer

sig for att anslagna medel ska komma till nytta,
bland annat genom stegvis nedsatta eller slopade
medfinansieringskrav.

Tillgangen pa reserver frin den nu avslutade
budgetperioden har ett direkt samband med

de villkor som uppstilldes under de foregiende
budgetforhandlingarna. Sex linder, ddribland
Sverige, ingick da i den grupp som krivde
aterhéllsamhet ("the friends of better spending”)
som utgjorde motpol till den stérre grupp som
menade att sammanhéllningen inom EU kriver
mer resurser (“the friends of cohesion policy”).
Utdver att ivra for en ligre totalvolym pliderade
den dterhéllsamma gruppen f6r olika former av
strikt konditionalitet, liksom f6r en betoning av
insatser med ett tydligt europeiskt mervirde och
klar additionalitet (det vill siga investeringar som
inte hade kommit till stind utan EU-medlen).
Acskilliga restriktioner infordes i radsbeslutet
om det finansiella ramverket for 2014-2020 f6r
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att tillfredsstilla sidana krav. Att det nu finns
betydande reserver kvar frin denna budgetperiod
kan i viss man gottskrivas dessa sikerhetsatgirder i
bérjan av 2010-talet.

"Pa basis av overblivna

medel har kommissionen
lanserat initiativet
'Sammanhallningsinsatser for
flyktingar i Europa’[...]"”

P4 basis av 6verblivna medel har kommissionen
lanserat initiativet ”Sammanhéllningsinsatser

for flyktingar i Europa”, Care (Cobesion’s Action

for Refugees in Europe). Hirifran har man hittills
finansierat 3,5 miljarder euro for medlemsstaternas
insatser for Ukraina-flyktingar, slussade genom
dterhdmtningsstodet f6r sammanhallning och till
Europas regioner, React-EU (Recovery Assistance
for Cobesion and the Territories in Europe). Mer
kommer: den totalram som hittills angivits

for Ukraina dr 17 miljarder euro, varav 9,5
miljarder f6r 2022. Detta program inrittades
under pandemin som uppféljning till nigra
kortlivade improvisationer i dess forsta skede,
investeringsinitiativen mot effekter av coronavirus,
CRII och CRII+ (Corona Response Investment
Initiative). Villkoren for React-EU-medlen ir i flera
avseenden mer frikostiga 4n vad som giller inom
den ordinarie sammanhaéllningspolitiken. Inga krav
stills pa nationell medfinansiering. Inte heller krivs
det ndgon tematisk koncentration utan medlen kan
anvindas frict dir de kommer till bést nytta. For
detta program utnyttjas resurser frin EU:s struktur-
och investeringsfonder, Europeiska socialfonden
samt Fonden for europeiskt bistind till dem som
har det simst stillt (Fead).

2.2 Langtidsbudgeten 2021-2027 och
aterhamtningsplanen
I den sjuérsplan som 16per for perioden 2021-2027
ar forstds ingenting dronmirke for ett krig som
borjade i februari 2022, men det finns dnda vissa
reserver for oférutsedda (eller kanske snarare
abstrakt férutsedda men i utgangsliget inte
preciserade) dndamal. Hir handlar det till stor
del om linebemyndiganden som kan utnyttjas
vid behov, efter gemensamma beslut. Flera
utvecklingsbanker laborerar 4ven permanent
med garantier frin deldgarstaterna i form av
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dragningsritter som inte begirs in annat 4n i
sarskilda nodligen.

I langtidsbudgeten finns flera ordinarie anslag
som kan anvindas for att mota flyktingserommar,
sasom Asyl-, migrations- och integrationsfonden
(AMIF), Fonden for integrerad grinsférvaltning
med instrumentet for grinsférvaltning och visering
(BMVI) och Fonden f6r inre sikerhet (ISF).
Berérda myndigheter med uppdrag inom omrédet
ir Europeiska asylbyrin (EUAA) och Europeiska
grians- och kustbevakningsbyran, Frontex, den
senare med 362 tjinstemin stationerade lings
grinsen mellan EU och Ukraina (5 maj 2022).

Det finns ocksa sé kallade faciliteter som helt
eller delvis ligger utanfér budgeten, i vad som
pa EU-sprak kallas den omgivande galaxen
av kompletterande finansieringskillor. Den
storsta av dessa ir de lanemedel som ingar i
dterhimtningsplanen (Next Generation EU,

NGEU).

Medan tidigare flerdriga finansplaner har

pendlat kring 1 procent av EU:s BNI tog de

totala resurserna ett kvantitativt spring genom
overenskommelsen 2021 om en koncentrerad
satsning for dren 2021-2023. Vad som banade vig
for detta beslut var utan tvivel covid-19-pandemin,
och en del av programmet inriktades just pa
forbdttrat samarbete pa hilsoomradet och skirpt
beredskap infér kommande farsoter. En annan del
syftade till att kompensera medlemsstaterna for de
ekonomiska péfrestningar som foljde i pandemins
spar. Huvuddelen av medlen reserverades emellertid
for helt andra politikomraden, sisom digitalisering
och gron omstillning.

Planen, vilken som mest kan komma att uppga till
750 miljarder euro, avses bli finansierad genom

en upplining som medlemsstaterna med tiden ska
betala tillbaka, om man inte innan dess har kunnat
identifiera nya intikter (egna medel) till unionen.
Av de totala medlen planeras 312,5 miljarder euro
bli avsatta till bidrag och 360 miljarder euro till
lan. For att undvika tempoforluster kopplades

en del anslag ihop med planerna for den tidigare
budgetperioden 2014-2020.

Forskott pa bidragen har bérjat utbetalas men

efterfragan pa lin via dterhimtningsplanen har
hittills varit svag. Endast sju stater har begirt
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sidana krediter. Aterhallsamheten beror sikert

pa att man redan i sin nationella upplaning har
goda villkor, som for 6vrigt hade blivit innu bittre
genom den 6kade kreditvirdighet som har uppstitt
genom EU:s aterhimtningsplan.

"Hittills aterstar darfor 210
miljarder euro i beviljat
upplaningsutrymme som ingen
har begart att fa ta i ansprak.”

Hittills dterstar drfor 210 miljarder euro i beviljat
upplaningsutrymme som ingen har begirt att

fa ta i ansprik. Aven om ytterligare nigon eller
nagra stater kommer att begira krediter inom
ramen for dterhimtningsplanen finns hir en
betydande kreditreserv som efter beslut kan
anvindas for andra syften. Sidana 6verforingar
(redeployment, eller repurposing) har med tiden
blivit allt viktigare inslag i EU-politiken, vilket har
vidgat kommissionens och i forekommande fall
parlamentets handlingsutrymmen och 6kat deras
slagkraft. P4 EU-sprik talas om ett headroom”
mellan anslagna medel och auktoriserad upplining.

Nir kriserna avldser varandra kan den ena
omdispositionen folja efter den andra. Till React-
EU f6rdes forst dverblivna medel for att hantera
konsekvenserna av pandemin. En del av dessa har
nu i stillet vikts for Ukraina.

2.3 Andra sarskilda faciliteter

Merparten av lingtidsbudgeten liksom av
dterhimtningsplanen fordelas redan frin borjan till
olika medlemsstater. Hirutéver finns emellertid
dven nagra sirskilda icke 6ronmirkta stédformer
som konstruerats for olika typer av nodligen. Dessa
utgdr nu en tredje finansieringskilla.

i. Europeiska fredsfaciliteten (EPF) inrittades
den 22 mars 2021 som en efterfoljare till den
tidigare Athena-mekanismen och den afrikanska
fredsfaciliteten. Syftet ir att forstirka unionens
formaga att forebygga konflikter, frimja
fredsinitiativ samt stirka internationell sikerhet
genom att finansiera operationer med militira
implikationer inom ramen for gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken.

Inom faciliteten finns tva pelare.
Operationspelaren delfinansierar missioner och
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ii.
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operationer inom ramen f6r den gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitiken. Bistindspelaren
ticker utgifter f6r aktioner i linder utanfor
unionen samt insatser av regionala och
internationella organisationer, enligt artiklarna
28 och 30 i unionsférdraget.

For EPF giller ett finansiellt tak om 5,892
miljarder euro, eller 5 miljarder euro i 2018 ars
prisnivd. De olika lindernas bidrag beridknas
enligt gingse BNI-baserad fordelningsnyckel.
Sirskilda riktlinjer har hittills utfirdats for
inledningsperioden 2021-2023.

Fran EPF har till och med den 16 maj 2022
avsatts 1,5 miljarder euro f6r militdrt stod till
Ukraina. Ett forslag har ocksa framlagts den 13
maj 2022 om ytterligare 0,5 miljarder euro.

EPF bor noga sirskiljas frin Europeiska
forsvarsfaciliteten (EDF). I det forra

fallet handlar det om omedelbara och

akuta sikerhetspolitiska insatser, medan
forsvarsfaciliteten i stallet 4r inriktad pa

den langsiktiga utvecklingen av europeisk
forsvarskapacitet. En handlingsplan for detta
arbete har tagits fram under de senaste tva
dren och godkindes i mars 2022 av ridet, med
namnet EU:s strategiska kompass.

En annan, ildre facilitet av relevans for Ukraina
ir Europeiska unionens civilskyddsmekanism
(ECPM) dir de 27 medlemsstaterna

deltar tillsammans med Norge, Island,
Nordmakedonien, Montenegro, Serbien

och Turkiet. Mekanismen inrittades 2001

och innebir att sivil anslutna linder som
andra linder, FN-organ samt internationella
organisationer kan begira hjilp hos

(primirt) EU. Nir si sker kan Europeiska
kommissionen medfinansiera upp till 75
procent av nodvindiga kostnader. Mekanismen
har mellan 2001 och 2022 aktiverats &ver

330 ganger och delfinansierat bland annat
insatser i samband med ebola-utbrottet i
Vistafrika 2014 och jordbavningen i Albanien
2019. Den administreras av ett sirskilt
samordningscentrum, Emergency Response
Coordination Centre (ERCC). Nationella
resurser samordnas genom en europeisk
civilskyddspool, European Civil Protection
Pool (ECPP). Hir finns beredskapslager
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och logistiska resurser som kan komma till
anvindning vid olika slags katastrofer, rescEU:s
beredskapslager (#he rescEU reserve). Lagring sker
hittills i nio linder, ddribland Sverige. Ukraina-
kriget har utlost den hittills storsta samordnade
riddningsaktionen, med deltagande av alla EU-
stater samt Turkiet och Norge. Verksamheten
sorterar under generaldirektoratet for civilskydd
och humanitira hjilpoperationer (ECHO).

iii. Ytterligare en inrdttning som har aktiverats for
Ukraina-insatser r instrumentet for tekniskt
stdd (Zechnical Support Instrument) som hor till
generaldirektoratet f6r stéd for strukturreformer
(Reform). Dess syfte var ursprungligen att
bistd medlemsstater med expertis infor olika
slags reformer. Mandatet 4r mycket brett, och
under senare dr har instrumentet anvints ocksi
for att bistd kandidatlinder och andra stater i
grannskapet. Budgeten f6r hela sjudrsperioden
uppgér till 864 miljoner euro i l6pande priser.
Normalt fordelas anslagen en gang per ar, efter
ansokningar fore den 31 oktober, men nu har
man i mars 2022 gjort en sirskild utlysning for
att stodja arbetet med energiomstillning och
flyktingmottagning fran Ukraina.

iv. En fjirde stodform dr det finansiella stod som
EU kan ge till partnerlinder som gir igenom
betalningsbalanskriser. Den handlar om ldn och
kallas makroekonomiske stéd (macro-financial
assistance, MFA). Sidana insatser beskrivs som
exceptionella och beviljas enbart fran fall «ill
fall. Utbetalning gérs normalt till respektive
lands centralbank. Lanen ska komplettera
krediter fran IMF och kan ges enbart till linder
som respekterar minskliga rittigheter och
rttsstatens principer. Inga villkor uppstills
ddremot om hur medlen ska anvindas. Ukraina
har beviljats sidana st6d tvd ganger sedan krigets
utbrott, sammanlagt 1,2 miljarder euro. Vid sitt
mote den 30-31 maj 2022 uttalade Europeiska
radet att man var redo att bevilja Ukraina nytt
makroekonomiske stod pa upp till 9 miljarder
euro under 2022.

Sannolikt finns det dven inom andra
generaldirektorat ytterligare program som tinjt
sina ramar for att mojliggora sirskilda insatser for
Ukraina och f6r de ukrainska flyktingarna. Pengar
finns lite hir och var i EU-systemet och allt gar inte
at, sdrskilt inte ndr reglerna efter frugala insatser

5av 9



ar relativt rigida. D4 blir det desto mer kvar nir
anslagsperioden lider mot sitt slut. Mot slutet

av varje budgetperiod finns ocksi en tendens att
tumma pd medfinansieringskraven. Ukraina-krisen
ger nya prov pa denna egenhet hos EU:s regelverk:
ju stramare konditionalitet, desto mer pengar blir
det 6ver. Detta ger i sin tur stora majligheter till

snabba och generdsa insatser nir sidana efterfragas.

2.4 Europeiska kreditinstitut

(EIB och EBRD)
En viktig inrittning i galaxen runt EU-
institutionerna 4r Europeiska investeringsbanken
(EIB). Den har linge finansierat investeringar
dven i unionens grannskap, till stor del med stod
av garantier frin medlemsstaterna. Sedan 2014
har EIB tillsammans med Europeiska banken

EUROPAPOLITISK ANALYS
Juni 2022:11epa

for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD)
mobiliserat 6ver 10 miljarder euro i krediter till
Ukraina. Efter det ryska anfallet mot Ukraina
beviljades den 4 mars 2022 ett lan om 668
miljoner euro for akuta nédinsatser avseende mat,
mediciner, sjukvirdsutrustning och brinsle. Andra
tidigare lan avsedda for jordbrukssektorn respektive
sma och medelstora foretag omdirigerades till mer
bradskande insatser.

Efter detta inledande beslut satte EIB ocksa i
gang med att stilla samman ett andra paket for
att stodja de medlemsstater som tagit emot stora
mingder flyktingar. Syftet med detta paket — med
det preliminira rikemérket 4 miljarder euro — 4r
att frimja investeringar i bostider, skolor och
social infrastruktur, bade genom nybyggande och

Figur 1. Strategisk ateruppbyggnadsplan: Bygg upp Ukraina

Plattform fér ateruppbyggnad av

Ukraina

* Leds av Ukraina och kommissionen
* EU-lander, bilaterala/multilaterala partner,
internationella banker deltar. Ukrainiska parlamentet och

Europaparlamentet observatérer.

¢ Samordnar ateruppbyggnadsplanen “Bygg upp Ukraina”

J

Europeiska unionen

Faciliteten A /EU-instrument
"Bygg upp Ukraina”
* Offentliga
* EU-budgeten och privata
* EU-landernas medel
bidrag
* Lan och stéd
\ J\ /)

Ovriga parter

¢ G7, G20
¢ Bilateralt/multilateralt
¢ Internationella banker

\- J

Kalla: Europeiska kommissionen (2022) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om stod till och dteruppbyggnad av

Ukraina, COM(2022) 233 final av den 18 maj 2022.

WWW.Ssieps.se

6 av9



modernisering av befintliga fastigheter. Viktiga
mélgrupper ir lokala och regionala myndigheter.

2.5 Framtida stdd och fragan

om reparationer
Hur det framtida stddet till Ukrainas aterhimtning
kan komma att utformas skisserade kommissionen
i sitt meddelande fran den 18 maj 2022. Hir
aviseras forslag om ny uppléning pa upp till
9 miljarder euro, med langa loptider och
subventionerade rintor. Pa denna bas avser man
att konstruera en strategisk dteruppbyggnadsplan
kallad RebuildUkraine (Bygg upp Ukraina) med de

huvudinslag som framgér av figur 1.

Planen ska enligt meddelandet 4gas av den
ukrainska regeringen men genomforas i strategiskt
partnerskap med EU. Stod forutses frin G7, G20,
tredjelinder, internationella finansinstitutioner och
andra internationella institutioner.

Den svenska héllningen till de finansieringsfragor
som aktualiseras i meddelandet sonderfaller i tva

delar (kommenterad dagordning 2022-05-16):

Nir det giller eventuella stodéatgirder pd EU-niva
till medlemsstaterna anser regeringen att dessa
bor finansieras genom omprioritering av medel
som redan finns i EU:s flerdriga budgetram for
2021-2027 och inte genom exempelvis ytterligare
gemensam uppléning.

Regeringen anser vidare att EU bor bistd Ukraina
med ekonomiske stdd och dr dppen for att
diskutera limpliga alternativ.

Man ir fran regeringens sida saledes 6ppen for
ytterligare stdd till Ukraina men inte till andra
medlemsstater, utéver de medel som redan finns i

langtidsbudgeten.

"Man ar fran regeringens sida
saledes 6ppen for ytterligare
stdd till Ukraina men inte till
andra medlemsstater, utéver
de medel som redan finns i
langtidsbudgeten.”

En friga som dnnu svivar i luften 4r om det gar att
utnyttja ryska tillgdngar i internationella banker
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for att finansiera dteruppbyggnaden av Ukraina.
Order om den sortens konfiskationer har tidigare
utfirdats av USA avseende Afghanistan och Tchad,
men ménga sporsmal fir dnnu betecknas som
obesvarade.

Vad som hittills skett i Ukraina-fallet 4r att
tillgingar tillhérande den ryska staten, vissa ryska
foretag och vissa pé sanktionslistorna upptagna
privatpersoner har frusits. EU har inrittat en Freeze
and Seize Task Force som holl sitt forsta mote den
11 mars 2022. Kontaktpunkter har etablerats i

alla medlemsstater. I arbetet, som leds av Didier
Reynders, EU-kommissionir med ansvar for
rittsliga fragor, medverkar Eurojust och Europol.
Moéten framéver dr inplanerade varje vecka.

En annan arbetsgrupp som tillsatts av ridet den

16 mars 2022 heter Russian Elites, Proxies and
Oligarchs (REPO), med uppgift att folja upp
tillimpningen av sanktionerna. I denna grupp
deltar utéver EU idven Australien och G7-linderna.

Nagra stater (Polen) och europeiska politiker (EU:s
héga representant for utrikes fragor Josep Borrell)
har uttalat sig for att finansiera bistind till Ukraina
liksom mera langsiktiga investeringar for landets
dteruppbyggnad med frusna ryska tillgingar.
Tanken kan te sig tilltalande, men kommissionen
forhaller sig annu avvaktande. Varningar mot denna
metod har framf6rts av den tyske finansministern
Christian Lindner.

Nigra invindningar méste tas pa allvar. For

det forsta bor kraven pa skadestind vigas mot
onskemalet att fa slut pd det krig som dnnu péagar.
De flesta slutscenarion som 4n si linge ter sig
sannolika bygger pa ndgon form av f6rlikning
ddr moraliska och sannolikt dven ekonomiska
skuldfrdgor sopas under mattan.

Fér det andra kan de historiska erfarenheterna
av reparationer efter tidigare krig inte negligeras.
Versaillesfreden uppfattades som ricefirdig

av segrarmakterna, men bidrog enligt minga
bedémningar till det andra virldskrig som sedan

foljde.

Slutligen finns det ett knippe svirbedémda rittsliga
aspekter. Diskussionen ror inte enbart den ryska
statens tillgingar utan ocksi egendom som utéver
privatpersoner tillhor juridiska personer i mer eller
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mindre komplicerade konstellationer. Motdrag

ter sig sannolika, till exempel mot EU-staternas,
foretagens och medborgarnas egendom i Ryssland.
EU virnar om grundliggande rittigheter inte
endast inom unionen utan ocksa utanfér. Hur olika
oligarker har kommit 6ver sina formégenheter dr
ett snérigt problemkomplex som inte utan vidare
kan kopplas till ansvaret for aggressionen mot
Ukraina.

3. EU:s insatser - och andras

Utéver de gemensamma satsningar som hir har
beskrivits mobiliseras det inom unionen ocksi
betydande resurser nationellt, regionalt och lokalt.
Oversikter av sidana insatser ges av medienitverket
Euractiv (Special Capitals: What Europeans do

to support Ukraine — EURACTIV.com) och
forskningsinstitutet Kiel Institute for Study of the

World Economy (Ukraine Support Tracker | Kiel
Institute (ifw-kiel.de).

De redan genomférda och aviserade europeiska
insatserna r stora, men de 6verskuggas i pengar
riknat utan tvivel av de amerikanska. Med sin
l6vtunna 6vervike i kongressen och med flera
demokrater bendgna att i vissa fragor stodja
republikanerna méter president Joe Biden stort
motstind pd manga omraden, men detta giller
inte stédet till Ukraina. Dir pagar i stillet en
overbudskonkurrens. Presidentens utgingsbud

WWW.Ssieps.se

EUROPAPOLITISK ANALYS
Juni 2022:11epa

pa 32 miljarder US-dollar har i kongressen

hojts till nirmare 40 miljarder. Lejonparten

av det amerikanska stddet kommer att ga till
vapenleveranser. Kanada med sina starka band till
Ukraina har hittills bidragit med 245 miljoner
kanadensiska dollar och med 620 miljoner i lan,
vid sidan om ytterligare 35 miljoner kanadensiska
dollar i form av utvecklingsstod.

"Langtifran att vara en enhetlig
aktdr rymmer EU-systemet
manga olika delstrukturer som
i utsatta lagen kan agera mer
eller mindre sjalvstandigt.”

Den ryska aggressionens mer lingsiktiga
finansiella aterverkningar pa den europeiska
integrationen gir dnnu inte att verblicka — hir
dterstir manga kapitel att skriva. Till bilden hor
rubbade forsérjningsmonster och leveranskedjor,
stora bakslag i det internationella samarbetet,
nya grinshinder och en vixande efterfrigan pa
olika slags trygghetsgarantier. De resurser som
hittills har frigjorts inom EU bekriftar unionens
fragmenterade karaktir. Lingtifrin att vara en
enhetlig aktor rymmer EU-systemet manga olika
delstrukturer som i utsatta ligen kan agera mer eller
mindre sjilvstandigt.
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