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Organiserade intressen i Europeiska unionen
Bidrar de till att hamma eller framja unionens demokrati

och effektivitet?

Thomas Persson och Karl-Oskar Lindgren

Fa bestrider numera att Europeiska unionen lider av ett
demokratiskt underskott. Debatten om EU:s framtid han-
dlar i stéllet om hur man bést skall komma tillrdtta med
detta problem. Den mest uppenbara utvdgen vore att starka
de representativa kanalerna i EU, antingen indirekt via
medlemsstaternas representation i ministerradet och Euro-
peiska radet, eller genom att skdnka mer makt till det direk-
tvalda Europaparlamentet. Den hér rapporten tar ddremot
fasta pa en annan tdnkbar 16sning som under senare tid fatt
stort genomslag i debatten och dven i konkreta reformer pa
EU-niva. Lésningen bygger pa att involvera organiserade
intressen i EU:s beslutsprocesser och pa sa sitt frimja den
demokratiska legitimiteten for unionen.

Organiserade intressen har forvisso alltid funnits foretrad-
da pa EU-niva. Grupper som representerar funktionella
intressen inom specifika sakomraden har av manga — inte
minst EU-kommissionen — ansetts bidra till battre och mer
effektiva beslut. Men utgangspunkten fér den modell som
nu foresprakas dr att organisationer som foretrdder med-
borgarna och civilsamhillet ockséa kan bidra till att fraimja
den demokratiska legitimiteten genom att delta. Organisa-
tionsvdsendet kan rent av anses utgéra en tredje form av
representation i EU, vid sidan om representationen via de
politiska partierna 1 Europaparlamentet och de nationella
regeringarna i ministerradet och Europeiska radet.

Rapporten undersdker empiriskt i vilken utstrdckning in-
tressebaserad representation i EU:s politiska system utgor
en fungerande 16sning pd EU:s demokratiproblem. Framfor
allt bedoms om Okat deltagande fran organisationsvasendet
kan gora EU:s beslutsprocesser mer demokratiskt legitima

eller om det tvdartom innebér att demokratin forsvagas.
Vidare diskuteras om 6kat deltagande fran organiserade in-
tressen sker pa bekostnad av EU:s formaga att na effektiva
16sningar pa gemensamma problem eller om effektiviteten
tvartom blir battre.

Rapporten tar sin utgangspunkt i en beslutsprocess som
ofta framhalls som ett lyckat exempel pd hur organisa-
tionsvdsendet kan involveras i EU:s beslutsfattande — den
nyligen beslutade kemikaliepolitiken, som innebar att det
sa kallade REACH-systemet introducerades. En bedomn-
ing gors om denna beslutsprocess uppfyller de kriterier
for en demokratisk procedur som utarbetats av den kinde
demokratiforskaren Robert Dahl. De empiriska resultaten
bygger pa en omfattande enkétundersékning med Over
600 deltagare fran 40 olika linder som varit inblandade i
beslutsprocessen om REACH.

Resultaten av undersdkningen visar att intressegruppers
deltagande kan utgora ett viktigt komplement till de
representativa institutionerna i EU. Erfarenheterna frén
beslutsprocessen om den europeiska kemikaliepolitik-
en visar att reformer som syftar till att oka deltagandet
kan bidra till att forbéttra den demokratiska represen-
tationen i EU genom att ge fler mdjlighet att paverka
politiken. Samtidigt tyder resultaten pa att en forstarkn-
ing av den intressebaserade kanalen kan medfora dkad
politisk ojdmlikhet eftersom vissa intressegrupper har
battre forutséttningar att paverka politiken dn andra.
Bada dessa aspekter méste viagas in vid en beddmning
av mojligheterna att forbéttra demokratin genom d&kad
intresserepresentation i EU.
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Vidare tyder resultaten pé att ett brett deltagande 1 EU:s
beslutsprocesser inte nodvéandigtvis undergriaver unionens
formaga att 16sa viktiga samhéllsproblem, vilket manga
kritiker hévdar. Tvértom forefaller det fullt mdjligt att
genom Okat deltagande forbattra savédl demokratin som ef-
fektiviteten i beslutsfattandet.

De resultat som redovisas i rapporten bygger emellertid
endast pd en enskild beslutsprocess och undersoker blott
en kanal for politisk representation i EU. Det ar darfor

Rapporten kan laddas ned fran www.sieps.se

inte mojligt att utifran resultaten i denna undersdkning dra
nagra sékra slutsatser om hur andra former av politisk rep-
resentation paverkas av att den intressebaserade kanalen
stirks inom unionen. Den forsiktiga slutsats som dras &r
dérfor att reformer som syftar till att 6ka det samhélleliga
deltagandet 1 EU:s beslutsprocesser kan lindra men inte
16sa unionens demokratiproblem.
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