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Forord

Den hoga arbetslosheten bland unga i ménga europeiska lander har inneburit
att frigan om larlingssystem har hamnat i blickfanget. Det dr litt att forsta
varfor: ungdomsarbetslosheten dr forhallandevis 14g i linder som Tyskland,
Osterrike och Danmark, vilka samtliga har olika varianter av den klassiska
larlingsmodellen. Inte minst i Sverige finns starka ambitioner att fordndra den
nuvarande yrkesutbildningsmodellen i den riktningen, ndgot som aven ligger
i linje med EU:s rekommendationer.

Jonas Olofsson giar i denna rapport igenom och drar lirdomar av
lirlingssystemen i Danmark, England, Norge, Tyskland och Osterrike och
granskar dérefter den svenska motsvarigheten. Han menar att Sverige i dag
saknar flera grundliggande forutséttningar for en klassisk larlingsmodell,
som exempelvis tydliga styrsystem och stodstrukturer for larlingsutbildning.
Han anser ocksé att EU:s pakt for larlingsutbildning bor foljas av konkreta
strategier i syfte att skapa gemensamma regler och minimiinsatser for
larlingsutbildning i samtliga linder som omfattas av EU-samarbetet pa
yrkesutbildningsomradet, den sé kallade Kopenhamnsprocessen.

Rapporten, som ingér i projektet EU och EMU efter den ekonomiska krisen,
utgdr ett viktigt bidrag till diskussionen om ungdomsarbetsloshet och
utanforskap. Det dr min forhoppning att den ska leda till djupare forstielse
for problemet och stimulera till fortsatt debatt.

Jorgen Hettne
T.f. direktor

Sieps ar en statlig myndighet som tar fram forskningsbaserade analyser i europa-
palitiska fragor. Malgruppen ar i forsta hand svenska beslutsfattare pa olika nivaer.
Arbetet sker i samarbete med svenska och internationella forskare.




Om forfattaren

Jonas Olofsson ér professor i ekonomisk historia och har intresserat sig
mycket for frigor om yrkesutbildning, s&vél i ett nutida som i ett historiskt
perspektiv. Han ar dven verksam som projektforskare vid Ratio, néringslivets
forskningsinstitut.
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Sammanfattning

I studien framhalls att de initiativ som nu tas i Sverige for att utveckla
larlingsutbildningen i hog grad dverensstimmer med maél och strategier pa
EU-niva. De stora problemen forknippade med 6vergéngen skola-arbetsliv
som péaverkar ungas villkor i manga ldnder har lett till ett okat intresse
for larlingsutbildning och da sirskilt den klassiska eller mer reglerade
larlingsutbildningsmodellen som forknippas med t.ex. Danmark och
Tyskland. I Sverige har foretriddare for regeringen framhallit att vi borde l4ra
mer av dessa ldnder.

Det finns sédledes starka ambitioner att fOrdndra den svenska
yrkesutbildningsmodellen och oka inslagen av arbetsplatsforlagt ldrande,
vilket ocksa drheltilinje med EU:s rekommendationer, men om fordndringarna
ska forverkligas forutsitts samtidigt att det finns en beredskap i arbetslivet
att erbjuda kvalificerad utbildning. Den gymnasiala larlingsutbildningen har
hittills inte viickt nigon stor entusiasm. Atskilliga rapporter har ocksé talat for
att det finns kvalitetsproblem forknippat med det arbetsplatsférlagda larandet.
Foretradare for arbetsplatser, bransch- och partsorganisationer har signalerat
att de behover ett mer handfast stdd, inte bara i ekonomisk bemérkelse utan
ocksa vad giller riktlinjer for utbildningen och pedagogiska arbetsmetoder.

Institutionella forutsattningar

Sverige saknar idag flera av de grundliggande forutséttningarna for en
klassisk larlingsmodell. Det handlar om forutsittningar i termer av tydliga
styrsystem och stodstrukturer for larlingsutbildning. P& stora delar av
arbetsmarknaden saknas véldefinierade och institutionellt “erkénda yrken”.
Yrkesbevis och yrkeslegitimationer spelar inte samma roll som i de klassiska
larlingsldnderna. De yrkesndmnder som finns inom olika branscher i
Sverige har inte den utbredning och den styrka som krivs for att ta pé sig
ett storre ansvar for larlingsutbildningen péd lokal, regional och nationell
niva. De programrad som har etablerats lokalt och nationellt har inte heller
den kapacitet som krivs for att kunna garantera likvirdighet och kvalitet i
larlingsutbildningen pa olika yrkesomraden och i olika delar av landet.

En grundldggande skillnad jamfort med de klassiska larlingsldnderna ar ocksa
att den svenska larlingsutbildningen har legat utanfor utbildningssystemet.
Det handlar om fardigutbildningar som genomfors med utgéngspunkt
frdn utbildningsavtal mellan parterna inom ett antal branscher. Sadan
fardigutbildning sker i allmidnhet efter att en individ har genomgatt en
gymnasieutbildning och utgdngspunkten &r att man ska tjénstgora ett antal



timmar innan man raknas som fardigutbildad yrkesarbetare inom branschen.
Utbildningarna ticker en mindre del av arbetsmarknaden.

Larlingsutbildningens utmaningar

Landerna med mer omfattande larlingsutbildningssystem har kunnat visa
goda resultat i termer av dvergangen skola-arbetsliv. Larlingsutbildningen i
manga lander i Europa tycks underlitta for unga och unga vuxna att ta steget
fran skola till forvéarvsarbete. Det innebér att unga dr mindre utsatta for
sociala risker kopplat till arbetsloshet och utanforskap (NEET).

Samtidigt framgér det att monstren inte dr helt entydiga. De positiva
effekterna av larlingsutbildning kan vara 6vergéende. Skillnader i arbetsloshet
och sysselséttningsgrad mellan linder med mer av arbetsplatsforlagd
yrkesutbildning och linder med skolforlagd utbildning &r inte s& pétagliga
for unga som uppnétt 25-arsdldern. Det finns ocksd andra, och mer
grundlaggande skal, till forsiktighet i bedomningarna. En trend i manga
lander ar att unga i allt hdgre grad véljer andra och skolférlagda utbildningar
an traditionell larlingsutbildning, det giller exempelvis i Danmark och
Tyskland. En annan trend dr att fler arbetsgivare, dven i linder med starka
larlingstraditioner, inte rekryterar larlingar. For att motverka den sistnimnda
trenden 6kar de offentliga subventionerna till foretagen, men fragan r hur
langt man kan gé i ekonomiskt stdd till féretagen utan att sjdlva grundidén
med en larlingsutbildning starkt kopplad till arbetslivets behov gar forlorad.
En framgangsrik larlingsmodell kan knappast subventioneras fram.

Vilka dr da de allvarligaste utmaningarna for larlingsutbildningen?
Arbetsgivarnas intresse for att erbjuda utbildningsplatser paverkas bland
annat av foljande faktorer:

* Mer kortsiktiga investeringshorisonter i en global ekonomi (fokus pa
”shareholder” snarare dn ”careholder’) gor foretagen mindre benédgna att
gora langsiktiga utbildningsinvesteringar.

e En é&n svérare utmaning ligger kanske i de forindringar av
arbetsorganisationer som kan urskiljas. Det handlar om ett starkare
fokus pé& kérnverksamheter (outsourcing), flitigare anvdndning av
underleverantdrer och inhyrd arbetskraft. Ibland talar man om magra
arbetsorganisationer (lean production).

Det grundlidggande dilemmat &r att det som dr samhillsekonomiskt 6nskvért
inte alltid ter sig rationellt ur de enskilda aktorernas — i det hér fallet
arbetsgivarnas — perspektiv. Erfarenheterna fran larlingsldnderna illustrerar



att det ofta krivs langtgdende regleringar for att skapa forutsittningar for
samverkan och for att reducera de risker som annars himmar enskilda
foretags vilja att rekrytera och utbilda larlingar.

Kanske dr den nationella arenan for begridnsad for att skapa en bredare
uppslutning bakom larlingsagendan. Den pakt for larlingsutbildning som
EU utvecklar borde rimligen f6ljas av konkreta strategier i syfte att skapa
gemensamma regler och minimiinsatser for larlingsutbildning i samtliga
lander som omfattas av EU-samarbetet pa yrkesutbildningsomrédet. Svenska
politiker och parterna pd arbetsmarknaden kunde visa storre intresse for
sadana nationsdverskridande 16sningar 4n vad som ar fallet idag.



1 Inledning

Larlingsutbildningen vécker allt storre intresse. S& dr det i Sverige och
det dr ocksa uppenbart i flera andra europeiska lédnder. I den hér studien
behandlas svenska erfarenheter och initiativ pa larlingsutbildningsomradet
mot bakgrund av initiativ inom EU, forskningen p& omrédet och erfarenheter
av larlingsutbildning i nigra enskilda lénder, frimst Danmark, Norge och
Tyskland, men ocksi Osterrike och England. Norge har som EFTA-land
ingatt i samarbetet inom EU om yrkesutbildningsfragor sedan den sa kallade
Kopenhamnsdeklarationen antogs vid ett ministerméte 2002. Den huvudfraga
som kommer att lyftas fram handlar om vilka forutsittningarna ar for att
forverkliga en mer omfattande larlingsutbildning i Sverige. Fran EU kommer
allt fler reckommendationer om att europeiska ldnder som i likhet med Sverige
saknar starkare traditioner pé larlingsutbildningsomrédet bor forsoka lira av
lander med etablerade larlingsutbildningssystem.

Bakgrund till det dkade intresset for larlingsutbildning

Vad ér dé bakgrunden till det 6kade intresset? Det dr en frdga som kommer
att diskuteras utforligt ldngre fram. Effekterna av den finanskris som
drabbade flera linder med full kraft &r 2008 tycks ha fétt en stor betydelse
for att rikta uppmérksamheten mot yrkesutbildningsfragorna i allminhet och
larlingsutbildningen i synnerhet. Bakgrunden &r naturligtvis de tilltagande
etableringsproblemen for unga pa arbetsmarknaden.

Arbetsldshetstalen har dkat mycket kraftigt, framfor allt bland unga. Ar 2013
uppgick arbetslosheten i aldersgruppen 20-24 &r inom EU (28) liksom i
eurolénderna till mellan 22 och 23 procent, vilket var mer 4n dubbelt s mycket
jamfort med arbetsloshetstalen i dldersgruppen 25-64 ar.! Arbetslosheten i
den aktuella aldersgruppen dkade med cirka 60 procent mellan &ren 2008
och 2013.

Det fanns emellertid ldnder dar forhéllandena var mer gynnsamma, bade i
absoluta tal och om man méter ungas arbetsloshet i relation till arbetslosheten
bland medelalders och dldre. Inom EU uppvisade t.ex. Danmark, Tyskland
och Osterrike betydligt liigre arbetsloshetstal bland unga. I Danmark uppgick
arbetslosheten i dldersgruppen 20-24 ar till drygt 11 procent 2013. I Tyskland
understeg arbetslosheten 8 procent och i Osterrike var motsvarande tal strax
over 8 procent. Faktum é&r att arbetslosheten bland unga minskade i Tyskland
efter det att finanskrisen hade slagit till ar 2008.

' Om inte annat anges dr de statistiska uppgifterna himtade fran Eurostat.



Det var emellertid inte bara antalet unga arbetslosa som vickte bekymmer.
I takt med att ungas 6vergingar fran skola till arbetsliv har blivit allt mer
ojamn och utdragen har mer och mer uppmirksamhet riktats mot unga
som star ldngt frén arbetsmarknaden och som inte fingas in i traditionella
arbetskraftsundersokningar. Det handlar foljaktligen om unga som
varken studerar eller férvirvsarbetar och som kanske har upphort att soka
jobb overhuvud taget darfor att mojligheterna att lyckas upplevs som sa
forsvinnande smé. For att identifiera gruppen som star utanfor bade utbildning
och arbete definierades en ny kategori som “not in employment, education
or training”, vanligtvis forkortad NEET. Som gruppen definieras ingér i
NEET alltsé inte bara arbetslosa utan ocksé personer som varken studerar
eller tillhor i arbetskraften (dvs. de &r inte registrerade som arbetslosa).
Eurofound presenterade 2012 en jamforande kartldggning av gruppen i olika
lander i Europa.? Dér konstateras att andelen unga i NEET ocksa har okat
sedan finanskrisens borjan 2008. I aldersgruppen 20-24 ér riknades drygt 18
procent till NEET-kategorin ar 2011.

Aven nir det giller andelen unga i NEET framgick att skillnaderna
mellan ldnderna var betydande. Skillnaderna foljde samma monster som
variationerna i arbetsloshetstalen vilket talade for att regleringen av ungas
overgéng fran skola till arbetsliv ocksa paverkade riskerna for att hamna i ett
mer pétagligt utanforskap. I linder som Tyskland och Osterrike var andelen
unga i NEET laga jamfort med genomsnittet for EU. Detsamma géllde i
hog grad de nordiska ldnderna, inklusive Sverige. Det som identifierades
som utméirkande for linder med en 1ag andel unga i NEET — med undantag
for Sverige och Finland — var att man har etablerade och starkt reglerade
larlingsutbildningssystem.

I en studie initierad av EU:s yrkesutbildningsinstitut European Center
for the Development of Vocational Training (Cedefop) baserad pd en
arbetskraftsundersokning fran ar 2009 — From education to working life
(Cedefop 2012) — konstateras att unga och unga vuxna med yrkesutbildning
pa gymnasial nivé inte bara i hdgre utstrackning &r sysselsatta och i mindre
utstrackning utanfér (NEET) jimfort med individer med en generellt

2 Eurofound sorterar under EU och dr sammansatt av foretrddare for medlemslédnderna
samt sociala parter. Dess huvuduppgift ar att bevaka sociala fragor och arbetslivsfragor.
Eurofound etablerades i mitten av 1970-talet i samma veva som yrkesutbildningsinstitutet
Cedefop. Etableringen av bada organen var ett uttryck for ett vixande intresse for
socialpolitiska fradgor inom EU. Se Eurofound (2012). Det bor pépekas att NEET-talen anger
antalet unga i utanforskap som andel av den totala populationen medan arbetslshetstalen
i sedvanlig ordning anger andelen arbetslsa av de som réknas till arbetskraften i en viss
aldersgrupp.
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inriktad gymnasieutbildning som hogsta utbildningsnivd. Undersékningen
visar ocksé att unga med yrkesutbildning — och da sirskilt de som har en
bakgrund i larlingsutbildning — har kortare arbetsldshetsperioder och lingre
anstéllningsperioder. Lérlingsutbildning tycks skapa rikare mojligheter
till arbetslivserfarenhet, vilket i sin tur genererar en positiv spiral av
minskade arbetsloshetsrisker, Okade sysselséttningsmdjligheter, mer
arbetslivsorienterat ldrande och véxande erfarenhet. I studien framhélls
ockséd att larlingsutbildning har storre effekter pad loneutvecklingen &n
huvudsakligen skolforlagd yrkesutbildning.

Yrkesutbildning och social investeringspolitik

Intresset for yrkesutbildningsfragor 6kar internationellt. I olika internationella
sammanslutningar som Internationella arbetsorganisationen (ILO) och
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) framhalls
betydelsen av att satsa pa utbildning och ett nirmande mellan traditionell
skolutbildning och arbetsliv. Man pekar pé allvarliga problem och utmaningar.
Arbetsgivare signalerar att de hade svart att rekrytera unga personer med
efterfragade kvalifikationer samtidigt som manga ungdomar ar arbetslosa
och minga unga gar utbildningar som inte efterfragas pé arbetsmarknaden.
ILO antog 2012 det uppméarksammade programmet The Youth unemployment
crisis: Time for action (ILO 2012). Hér forordas larlingsutbildning som ett
central inslag i en politik for att stirka ungas etableringsmdjligheter, for att
forebygga arbetsloshet och utanforskap. Aret efter antog OECD ett program
med ett likartat innehdll och som ocksd véckte stor uppmérksamhet: The
OECD action plan for youth — giving youth a better start in the labour market
(OECD 2013).> Arbetsplatsforlagt lirande och ldrlingsutbildning utgor
huvudpunkter i aktionsplanen.

Foretrddarna for OECD:s 34 medlemsléander forbinder sig att uppmuntra
samverkan mellan myndigheter och parter pad arbetsmarknaden for att
utveckla en arbetslivsrelevant och hogkvalitativ yrkesutbildning. Linder med
duala lirlingsutbildningssystem — som Tyskland och Osterrike — framhalls
som foreddomen och OECD:s institutioner ska efter bista forméga bidra till
att underlétta policyldrande mellan ldnder.

Det 6kade antalet initiativ som har tagits inom EU och som kommer att
diskuteras lingre fram kan ses i detta ssmmanhang. Men det ar ocksa viktigt
att komma ihdg att det inom EU under ladng tid har funnits ett engagemang
for yrkesutbildningsfrégor. Redan i fordraget om upprittandet av kol- och

* Grunderna till programmet hade utvecklats i samverkan med ILO.
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stalunionen fran 1951 fanns det artiklar som berorde fragor av gemensamt
socialpolitiskt intresse. Yrkesutbildningen lyftes bland annat fram i anslutning
till omstruktureringsbehoven inom gruvniringen och stilindustrin samt
som en ldmplig insats for att forebygga arbetsrelaterade olyckor (Guasconi
2004 & Varsori 2004). Aven Romfordraget fran 1957 inneholl — i artikel
128 — skrivningar om behovet av allménna principer for att forverkliga en
gemensam yrkesutbildning i syfte att utveckla medlemsstaternas ekonomier
och en gemensam marknad. Samtidigt dr det uppenbart att intresset har okat
pa senare ar och att just larlingsutbildningen har kommit i blickpunkten pa
ett annat sétt dn tidigare. Problemen pa arbetsmarknaden efter finanskrisen &r
foljaktligen en viktig delforklaring. Men det finns flera. P4 ett vélfardspolitiskt
plan handlar det ocksd om en perspektivforskjutning till formén for vad som
brukar kallas social investeringspolitik.

Under 1990-talen starktes en aktiveringspolitisk trend inom valfardspolitiken
dir en okad tilltro till marknadslosningar, avregleringar och jobb forst-
principer” kom att vigleda diskussionerna om villkoren pé arbetsmarknaden
(Morel m.fl. 2012). P4 manga sitt avvek denna trend fran intresset for EU:s
sociala dimension under 1970- och 80-talen.

Lissabonstrategin fran ar 2000, med det uttalade mélet att géra Europa mer
konkurrenskraftigt inom ramen for en kunskapsintensiv global ekonomi,
markerade nagot nytt genom att kombinera de ekonomiska mélen med
ett fokus pa social och ekologisk uthallighet (Sommestad 2012). Forslag
kopplade till strategier for social inkludering har ftt en 4n mer framtriddande
roll i uppfoljningen av Lissabonstrategin, dvs. i den s& kallade Europa
2020-strategin (Meddelanden fran Kommissionen. Europa 2020). I den
lyfts utbildningsmalen fram, farre unga ska misslyckas med att uppné en
utbildning motsvarande gymnasienivd och en storre andel ska pabdrja
studier pa eftergymnasial niva. Strategin rymmer initiativ for att underlatta
ungas intrdde pé arbetsmarknaden, bland annat via en mer arbetslivsrelevant
utbildning. Medlemslédnderna uppmanas att ta initiativ for att uppmuntra
partsorganisationer och branscher att i samverkan med skolmyndigheter ta
fram larlingsplatser och erbjuda mojligheter till lirande for redan anstéllda.

Det ska betonas att EU:s intentioner i dessa sammanhang tar sig uttryck
i strdvanden efter att etablera kommunikation mellan linder och sprida
information om goda exempel, dvs. mdjliggora politiskt larande. I artikel 166
i Lissabonfordraget framhaélls att EU inte har ndgot mandat att tvinga fram
konkreta fordndringar i vare sig medlemslidndernas yrkesutbildningssystem
eller i utbildningars innehall och organisation (Fordraget om Europeiska
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unionens funktionssitt). Syftet dr att 6ka kunskaper, underlitta férdndringar
och i viss mén bistd med resurser, t.ex. via Europeiska socialfonden, men
ansvaret for vad som gors konkret vilar alltid pa de enskilda staterna.

Inom den sociala investeringspolitiken, sd som den tar sig uttryck i olika
initiativ pd EU-niv4, &r utbildningsfrdgorna helt centrala. Det handlar bade
om att underlitta anpassning till snabba foérdndringar i en global ekonomi
och om att mojliggdra innovationer och motverka social exkludering.
Larlingsutbildningen &r ett av verktygen som rekommenderas. Den sociala
investeringspolitiken har kénnetecken som padminner om den keynesianskt
motiverade vilfardspolitik som byggdes upp i flera linder i Vésteuropa
efter andra vérldskriget (Morel m.fl. 2012). Hér betonas betydelsen av
socialt partnerskap, social rorlighet och jamlika forutsittningar, faktorer
som anses bidra till 6kad effektivitet och ekonomisk tillvixt. Samtidigt
skiljer sig den sociala investeringspolitiken genom att vara mer framtids-
och investeringsinriktad. Det handlar i forsta hand om att minimera sociala
risker genom att forebygga utslagning och samhéillsklyftor. Individerna ska
f4 redskap att hantera utmaningarna i ett samhélle och i ett arbetsliv dar
forandringstrycket tycks allt starkare. Den dldre vilfardspolitiken handlade
mer om att hantera konsekvenserna av sociala risker.

Fortsatt framstallning

Niésta kapitel handlar om innebdrden av begreppet larlingsutbildning. Jag
kommer ocksé att ge en bakgrund till de fordndrade forutsittningarna for
ungas etablering, ndgot som kan ge ytterligare forklaringar till varfor just
larlingsutbildningsfragorna kommer s hogt pa den politiska dagordningen.
Direfter behandlas olika initiativ och studier kopplade till larlingsutbildning
inom EU mer ingdende. Forskningen om lérlingsutbildningen kommer att
lyftas fram. Vad sidger den sociologiskt och ekonomiskt inriktade forskningen
om lérlingsutbildningens forutséttningar och betydelse? Jag kommer att
titta ndrmare pa aktuella erfarenheter av larlingsutbildning i ett antal ldnder
som omfattas av EU:s samarbete pad omradet — Danmark, Norge, Tyskland,
Osterrike och England — for att direfter beskriva framviixten av den
skolforlagda svenska yrkesutbildningsmodellen. Den &vergripande fragan
ar alltsd om det finns forutséttningar for att infoéra en larlingsutbildning av
mer klassiskt snitt i Sverige. Vilka forutséttningar har Sverige att folja upp
initiativen for att sprida larlingsutbildningen inom EU?
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2 Begreppet larlingsutbildning

Larlingsutbildningen &r en utbildningsform som inte alltid kan ges en
alldeles entydig betydelse och som maste skiljas fran rent skolforlagd
yrkesutbildning och sedvanlig praktik pa en arbetsplats. I sentida 6versikter
om larlingsutbildning hénvisas ofta till en definition av den brittiske
forskaren Paul Ryan, en av de frimsta internationella experterna pad omradet
(Ryan 2000, 2012). Han definierar larlingsutbildning som en strukturerad
utbildning med stark koppling till arbetslivet. Den omfattar en bestimd
blandning av utbildning pa en arbetsplats och skolforlagda allméinteoretiska
och yrkesteoretiska moment. Utbildningen leder till formellt erkinda
yrkeskvalifikationer som ger larlingen omedelbart tilltrdde till ett sarskilt
yrkesomréde. Arbetsgivare dr med och finansierar utbildningen och lérlingen
fir i allminhet ndgon slags erséttning under larlingsutbildningen. Ryan
tilldgger att larlingsutbildningen, i de ldnder dér den ar mest utvecklad och
utbredd, oftast utgdr en integrerad del av utbildningssystemet pad gymnasial
niva.

Samtidigt medger Ryan att det inte alltid 4r alldeles l4tt att urskilja vad som
ska klassas som lérlingsutbildning. I flera lander, t.ex. i Sverige, innehéller
den skolforlagda yrkesutbildningen ocksa arbetsplatsforlagt larande (APL).
Men det som skiljer dessa utbildningsmoment frén egentlig larlingsutbildning
ar att praktik inom ramen for en skolforlagd yrkesutbildning i allménhet
utgdr en mindre del av den totala utbildningstiden och att ldrandeinnehéllet
inte heller 4r lika genomarbetat som i en larlingsutbildning. Den skolférlagda
utbildningen uppfattas oftast som en férberedande utbildning som forutsitter
kompletterande fardigutbildning pa arbetsplatser. Dessutom saknas i
allménhet mojligheter till ett anstéllningsforhallande under praktikperioderna.

I andra lander, t.ex. USA, har det ocksa forekommit satsningar pa vad som
betecknas som lérlingsutbildning, men det handlar da i forsta hand om
praktik och inte om att erbjuda breda yrkeskvalifikationer. Det som kallas
for larlingsutbildning liknas mer vid en arbetsmarknadspolitisk atgérd an vid
egentlig yrkesutbildning. Lérlingsutbildningen &r inte heller integrerad i ett
utbildningssystem pa gymnasial niva.

Helt avgdrande ar hur yrkesbegreppet uppfattas, eller ’yrkesprincipen” som
man séger i Tyskland. I Sverige har vi pé stora delar av arbetsmarknaden
inte gjort ndgon storre skillnad mellan “arbete” och “yrke”. Yrkena
ar inte lika tydligt definierade och reglerade som i linder med starka
larlingsutbildningstraditioner. Dettahar naturligtvis pdverkat forutsittningarna
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for yrkesutbildning. Yrkesutbildningen har fétt en bredare och mer
forberedande karaktér dn vad som vanligtvis forvintas av larlingsutbildning.

Innebodrden av en klassisk larlingsutbildningsmodell

Det finns séledes en samsyn inom forskningen om att det inte rdcker med
inslag av praktikperioder i en huvudsakligen skolforlagd yrkesutbildning for
att vi ska tala om lérlingsutbildning i mer klassisk bemirkelse. Den klassiska
larlingsutbildningen har négra specifika karaktirsdrag (se t.ex. Aggarwal
2012, Steedman 2010, 2012) som hér ska sammanfattas i ndgra punkter.

*  Lérlingsutbildningen utgdr en del av utbildningssystemet och har ddrmed
lankar till andra utbildningar.

e Arbetsplatsforlagt ldrande kombineras med teorianknuten undervisning
utanfor arbetsplatsen i sdrskilda skolinstitutioner. Syftet med utbildningen
ar att ge en bred utbildning som motsvarar de krav som stills inom ett
véldefinierat yrkesomréde.

*  Lérlingsutbildningen ir orienterad mot ett erként yrke. De yrken som
ligger till grund for utformningen av olika larlingsutbildningar regleras
i lagstiftning. Aven lirlingsutbildningarna regleras i en sirskild statlig
lagstiftning. Utbildningsformen ar foljaktligen hart reglerad och det
finns system for fortlopande granskning och kvalitetssédkring, bland
annat via sirskilda branschorganisationer och rdd med representation av
arbetsmarknadens parter. Arbetsmarknadens parter har ett avgorande och
systematiskt inflytande 6ver utbildningen, bade dess former och innehall.

*  Utbildningsvillkoren regleras i ett sirskilt larlingskontrakt. Det handlar
dé inte bara om utbildningstidens ldngd och innehallet i utbildningen
utan ocksd om lérlingens rétt till ersittning och socialt skydd under
utbildningstiden. Lirlingen betraktas inte som anstdlld i vanlig
bemaérkelse utan har en sérskild status. En larlingslon pa 14g niva eller
ett sdrskilt larlingsbidrag 4r emellertid en norm inom den klassiska
larlingsmodellen.

e  De léarlingar som fullfoljer utbildningar genomgar ett avslutningsprov.
Om de klarar yrkesprovet far de ett formellt certifikat eller en legitimation
som berittigar till att utdva yrket, i praktiken ett intyg pa att de har
uppnatt kvalificerad yrkesarbetarstatus.

Denna punktvisa oversikt av den klassiska larlingsutbildningsutbildningens
innebord antyder att de svenska forhallandena ser véldigt annorlunda ut.
Jag aterkommer till detta langre fram. Har ricker det med att konstatera att
flera av de grundldggande institutioner som vi forknippar med den klassiska
larlingsutbildningsmodellen saknas.
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3 Larlingsutbildningen och nya
forutsattningar for ungas etablering

Det okade intresset for larlingsutbildning maste som framhallits ses mot
bakgrund av de nya utmaningar unga stills infér — bade sysselsattningsméssigt
och forsorjningsmissigt — och det forhédllandet att den etablerade
yrkesutbildningen och vilfardspolitiken i ménga lander, t.ex. i Sverige, inte
tycks tackla dessa utmaningar pa ett tillrdckligt effektivt sitt. Hur kan man da
forstd de nya utmaningarna?

Arbetslosheten har negativa effekter for drabbade individer och for samhéllen
i stort. Det 4r en uppfattning som é&r vl forankrad och belagd. Bade svensk
och internationell forskning talar for att 1angvarig arbetsloshet dkar risken for
social exkludering, dvs. exkludering i betydelsen ekonomisk utsatthet, simre
boendevillkor, svaga sociala nitverk, kontaktproblem med myndigheter och
ohélsoproblem.* Studier visar att personer som &r arbetslosa i unga ar har
en Overrisk att bli arbetsldsa lingre fram i livet (Skans 2004). Aven den
internationella forskningen ger starka beldgg for att sérskilt aterkommande
och ldngre perioder av arbetsloshet i unga ar ger en rad ldngsiktigt negativa
effekter: kunskaper och fardigheter som inte anviands och underhélls tenderar
att eroderas, vilket minskar individens produktivitet och attraktivitet pa
arbetsmarknaden; arbetsloshet under unga ar har negativa effekter pa
l16neinkomsten under atskilliga ar framat; riskerna for stressrelaterade problem
och psykisk ohilsa dr vél dokumenterade (Bell & Blanchflower 2009).

Exkludering och maktloshet dr centrala begrepp i manga studier om
effekter av arbetsloshet. Darmed &r det ocksa naturligt att begrepp
som social inkludering och empowerment (egenmakt) har fatt en sa
framtrddande stdllning i diskussioner om policystrategier for att motverka
eller forekomma effekter av arbetsloshet. Mojligheter till arbete och en
konsumtionsstandard som inte avviker alltfor mycket fran den genomsnittliga
har betydande effekter pa en individs sociala status och sjélvbild.
Forvérvsarbetets och forsorjningsoberoendets betydelse for mojligheterna
till personlighetsutveckling och bredare social tillit ska inte underskattas. Har
finns en koppling mellan samhéllsekonomiskt och strukturellt motiverade
insatser for att motverka ungdomsarbetsloshet och en strategi for att
forebygga och mildra effekterna av utanforskap som tar sin utgangspunkt
i individens rétt till sjalvforverkligande och inflytande. Det handlar om att

4 For en bredare svensk dversikt mot bakgrund av 1990-talskrisen se t.ex. Statens
Folkhélsoinstitut (2002).
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forena arbetsmarknadspolitikens ambition att via kompetenshdjande insatser
stirka en ung individs anstéllningsbarhet och forsorjningsméjligheter och det
sociala arbetets ungdomsinsatser som oftare syftar till att stirka den enskildes
sjdlvkinsla och motivation att pd egen hand orientera sig vidare i livet, dvs.
utan att ndrmare beakta vad som &r 6nskvért ur ett arbetsmarknadsperspektiv
(Niemeyer 2007).

Unga moter mer patagliga sociala risker

Begreppet sociala risker dr centralt inom vélfardsforskningen och handlar om
hur levnadsvillkor paverkas av bade strukturrelaterade och individrelaterade
faktorer, t.ex. hélsostatus, och samhéllsekonomiska omstindigheter
som mojligheter att f4 jobb och inkomster (Bonoli 2004, Taylor-Gooby
2004). Fragan 4r om man kan siga att de sociala risker som unga moter
i etableringsfasen till vuxenlivet har tilltagit under senare &r och om
institutionerna och valfardspolitiken for att underlitta ungas mojligheter till
forvarvsarbete och ekonomiskt oberoende har blivit mindre effektiv under
senare decennier? Det finns en hel del som pekar i den riktningen.

Utifran ett strukturellt perspektiv kan man konstatera att unga fran mindre
priviligierade hemfoérhéllanden, unga med ofullstindig grundutbildning (i
betydelsen grundskole- och gymnasieutbildning) och unga med utlindsk
bakgrund har fatt det allt svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden. En
uppskattning ar att ungefar 30 till 40 procent av de ungdomar som limnar
skolan i de mest utvecklade ekonomierna tillhér gruppen som 16per risk att
motas av etableringssvarigheter (Scarpetta m.fl. 2010). Det kan handla om
ungdomar med en kombination av individrelaterade problem, t.ex. kopplat
till ohédlsa, och ungdomar frdn ogynnsamma omstindigheter, med svag
utbildning och outvecklade sociala nitverk. De ar dverrepresenterade bland
dem med osdkra anstéllningsforhallanden, bland arbetslosa och i gruppen
unga som star utanfor arbete, utbildning eller praktik (NEET).

De sociala villkoren varierar allt mer inom ungdomsgruppen. En forklaring
till detta &r ofta att ungdomar med olika maktresurser, i termer av utbildning
och sociala nétverk, har olika forutséttningar att hantera de anpassningskrav
som foljer av ekonomins marknadsutvidgning, snabbt férdndrad teknik och
ett allt mer omstillningsinriktat arbetsliv.

Utifrdn det strukturella perspektivet betonas ocksd att efterfrigan pa
arbetsmarknaden &r for svag. Ska det skapas fler intridesjobb for ungdomar
pa arbetsmarknaden méste den generella efterfrigenivan hojas genom en mer
expansiv ekonomisk politik (Pohl & Walther 2007).
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Allt mer individualiserade évergangsmonster

Ett annat perspektiv pd ungas etableringsvillkor tar fasta pa att ungas
overgangar fran skolvérlden till arbetslivet blivit allt mer utdraget och
varierat. Man talar om jojo-mdnster och menar att Gvergangarna i betydligt
hogre grad dn under tidigare ar priglas av individers skilda valstrategier,
olika utbildningsval, hopp mellan olika verksamheter, vaxlingar mellan skola
och arbetsliv, korta anstdllningar och perioder utanfor bade arbetskraften
och utbildningssystemet. Detta individualiserade och allt mer utdragna
overgangsmonster skiljer sig da fran tidigare ars mer kollektiva och ritlinjiga
overgangsmonster dd ungdomar hade en karridrvdg som i hogre grad var
definierad pa forhand och som ocksa snabbare ledde fram till etablering i
termer av fast anstillning och tryggad foérsorjningssituation (Walther 2006).

Jojo-monstret innebdr bade mojligheter och risker. Fér en del ungdomar
innebdr det att frihetsgraderna har vidgats, for andra innebér det framst att de
sociala riskerna har blivit stérre. Den postmodernt praglade bilden av ungas
overgangar som allt mer individualiserade och splittrade behover inte vara
frikopplad fran en socioekonomisk forstaelse av ungas 6kade utsatthet. Unga
fran resursstarkare miljéer och med storre framgang i utbildningssystemet
har i allménhet battre forutsdttningar att hantera den osékerhet och de 6kade
krav som préaglar var tids 6vergangsmonster.

Samtidigt skiljer sig problembilden fran den strukturella forstaelsen i den
bemirkelsen att 1ag efterfragan pa arbetskraft inte ses som en visentlig orsak
till forlangda och problematiska etableringsmonster. Unga har svarigheter att
etablera sig darfor att de har individrelaterade forutséttningar och personliga
egenskaper som forsvarar etableringsprocessen (Pohl & Walther 2007). Det
kan handla om att de har ofullstdndig utbildning eller en utbildning som inte
efterfragas pa arbetsmarknaden, att de har fa kontakter eller problem med
spraket, men ocksd om att de kan ha attityder och levnadssitt som gor det
svarare att fa eller behalla ett jobb.
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4 En tilltagande valfardspolitisk utmaning
= larlingsutbildning en losning?

Det forhallandet att den moderna ekonomin skapar nya forutséttningar och att
ungdomars 6vergangsmdnster inte foljer lika tydliga kollektiva monster som
tidigare skapar ocksa nya forutsittningar pé institutionell och politisk niva.
De vilféardspolitiska regimer med kopplingar till inkomsttrygghet, utbildning
och arbetsmarknadspolitik som etablerades i linder som Sverige frén
1930-talet och framat — och som i hog grad aterspeglade etableringsvillkoren
i den industridominerade ekonomin med relativt standardiserade arbetsvillkor
— fungerar inte lidngre lika effektivt. Nagra av uttrycken for detta &r att unga
ar kraftigt Ooverrepresenterade bland de arbetsldsa, att unga ofta saknar
utbildning som matchar arbetsmarknadens krav — trots att utbildningsnivan
ar hogre idag dn tidigare — och att allt fler ungdomar inte omfattas av de
allminna inkomstforsékringarna, t.ex. arbetsloshetsforsiakringen.

Just denna bristande anpassning mellan etablerade institutioner och sociala
villkor har lett till olika politiska initiativ. En gemensam yttring av de nya
forhallandena var aktiveringslinjen, dvs. 6kade krav pd ungdomar att stilla upp
pa olika praktikprojekt for att dver huvud taget kvalificera sig for understod
fran sambhéllets sida (Johansson 2006). Detta uppfattades som angeldget
mot bakgrund av den risk for utbredd understodstagarmentalitet” och
passivisering som ansags folja av langa tider i arbetsldshet och utanforskap.
Understdd uppfattades inte lingre som en medborgerlig rittighet utan
villkorades med krav pa olika motprestationer (Kuoddo 2012).

Den mest renodlade och elementira formen av aktiveringspolitik foresprakas
emellertid knappast ldngre. Istdllet forordas idag en stdrre méngfald av
varierade och individanpassade insatser, med betoning pa bade sociala och
arbetsmarknadsrelevantakvalifikationer. Som framhéllsidetinledande kapitlet
anvinds ibland uttrycket social investeringspolitik for att belysa innebdrden
av denna omorientering. Insatser som minskar avstandet till arbetslivet och
som samtidigt stirker individens mdjligheter till omstdllning och rorlighet
framhalls som allt mer betydelsefulla. Larlingsutbildning forordas av allt fler.
Bakgrunden till detta dr da bland annat att det arbetsplatsforlagda larandet
tillméts allt storre betydelse pa en arbetsmarknad kdnnetecknad av dkade
omstéllningskrav.
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Larlingsutbildningens férdelar

Det finns maénga fordelar med lérlingsutbildning jamfort med en
yrkesutbildning som huvudsakligen genomfors i skolor (se t.ex. OECD 1994,
OECD 2010). For det forsta forutsatter larlingsutbildningen att arbetsgivare
stiller utbildningsplatser till forfogande. Det senare utgér en garanti for
att utbildningen orienteras mot omraden pa arbetsmarknaden dir det finns
en pataglig efterfragan pa arbetskraft. I en skolférlagd utbildningsmodell
dir elevernas egna val i hogre grad ska styra sammansittningen av
utbildningsplatser, som den svenska, finns inga motsvarande garantier.

For det andra &r arbetsplatserna en stark larandemilj6. Eleverna far anvanda
den senaste utrustningen och far en insyn i arbetets organisering. Det innebér
att man tilldgnar sig bade ”harda” och “mjuka” kvalifikationer pa ett sétt som
ar omojligt i en artificiell utbildningsmiljé. Skolorna har séllan férutsdttningar
att erbjuda elever mojligheter att anvinda den senaste tekniken eller att fa
insyn i de senaste arbetsprocesserna, vilket ocksa understryker betydelsen av
mer omfattande arbetsplatsforlagda inslag i utbildningen. Hér finns ocksa en
sociologisk och kulturell aspekt. Larlingen blir en del av praktikgemenskapen
pa en arbetsplats och inom en yrkesgrupp (Wenger 2000). Larandet uppfattas
som en social praktik. Kunskaper uppfattas pa olika sitt, men social
kompetens dr alltid relaterad till praktisk erfarenhet. Genom att bli en del av
praktikgemenskapen utvecklar larlingen en successivt allt bredare kompetens
inom yrkesomradet och tilldgnar sig ocksd den kultur och identitet som
forknippas med yrket.

For det tredje underlittar larlingsutbildningen rekryteringen av arbetskraft.
For en arbetsgivare dr nyrekrytering férenat med betydande osédkerhet och
stora kostnader. Det handlar om att f4 en bild av personens arbetsforméga
och palitlighet, givet de olika krav och péfrestningar som kan uppstd pa en
arbetsplats och inom ett sirskilt yrke. Larlingsutbildningen ger arbetsgivaren
mer gynnsamma mdjligheter att prova en individs arbetsforméga, men
naturligtvis ocksa att utrusta individen med de kvalifikationer som é&r sarskilt
onskvirda pa det aktuella foretaget.

For det fjdrde bidrar larlingarna till produktionen. Det hiar mojliggor ett
tillskott for de inbladade foretagen och for samhallsekonomin i stort, liksom
for de enskilda eleverna i den man larlingarna far en ersittning under
utbildningstiden. Vérdet av larlingarnas tillskott 6kar dver tid i takt med att
kvalifikationerna utvecklas och larlingarna kan anfGrtros mer avancerade
arbetsuppgifter.
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Ur lidrandesynpunkt &r arbetsplatserna vésentliga for att levandegora
de teorier som formedlas i skolundervisningen, for att utveckla
problemldsningsformagan kopplat till verklighetsnira omgivningar och for
att fordjupa elevernas tekniska och sociala kompetens.

Forutsattningar och risker

Iteorin finns det alltsé starka argument for att en yrkesutbildning med betydande
inslag av arbetsplatsforlagt lirande, enligt larlingsutbildningsmodellen, har
en rad foretraden jamfort med en huvudsakligen skolforlagd yrkesutbildning.
Intresset for larlingsutbildningsmodellen har ocksa, som pétalats, varit stort
pa senare ar darfor att jaimforelser av ungdomsarbetsloshet och sysselsittning
i olika ldnder illustrerar att ungas arbetsmarknadsetablering tycks fungera
effektivare i ldnder med utbredd larlingsutbildning. Det har ocksé hévdats att
larlingsutbildningen bor vara sérskilt attraktiv i linder med ett langtgdende
anstéllningsskydd och begrinsade 16neskillnader. Med sédana villkor pa
arbetsmarknaden blir rekryteringen av ny arbetskraft en mer grannlaga
process jamfort med lander dir anstillningstryggheten dr mindre och ungas
relativioner lagre. Givet att anstéllningsforfarandet framstar som ett storre
och mer langsiktigt &tagande kan en ldrlingsutbildning fungera som en
effektiv metod for arbetsgivare att urskilja den arbetskraft som man onskar
att knyta till foretaget.

Men det har ocksé betonats att det inte finns ndgra enkla medel for att fora
over en utbildningsmodell som fungerar i ett land till ett annat land med andra
forutséttningar och andra traditioner. Det framhalls att larlingsutbildningen
grundar sig pd specifika institutionella forutsdttningar och regleringar,
sarskilt kopplat till villkoren pa arbetsmarknaden (Soskice 1994, Ryan
2003). Dessa forutséttningar varierar i hog grad mellan linderna, vilket
ocksd gor att larlingsutbildningen fungerar olika. De danska och tyska
larlingsutbildningarna ir t.ex. organiserade pa olika sitt, den tyska enligt
ett dualt system och den danska enligt en vixelutbildningsmodell, men
bada modellerna bottnar i hog grad i ett utvecklat system for erkdnda
yrkeskvalifikationer pé arbetsmarknaden. Detta system far konsekvenser for
rekryteringen av arbetskraft till olika yrken och ger yrkesutbildningen en
helt strategisk roll i sammanhanget. Systemet baseras bade pa lagstiftning
och kollektiva 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. I Sverige
finns ocksa regler kring yrkeslegitimationer, men de &r inte alls lika utbredda
pa arbetsmarknaden. Uppdelningen mellan yrkesldrd och icke yrkesldrd
arbetskraft har, som framhélls ovan, inte haft samma betydelse pa svensk
arbetsmarknad som i linder med starka larlingsutbildningsmodeller.
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Det finns ocksé spdnningar inbyggda i en larlingsutbildningsmodell, som
riskerar att géra utbildningen mindre fruktbar for de deltagande individerna och
mindre effektiv ur ett bredare samhéllsperspektiv. Enskilda arbetsgivare, som
erbjuder utbildningsplatser inom larlingsutbildningens ram, har ett naturligt
intresse av att prigla utbildningens innehdll efter foretagets behov samtidigt
som syftet med utbildningen bor vara att erbjuda en sé bred yrkeskompetens
som mojligt, dvs. yrkeskvalifikationer som ar anvéndbara pa olika delar av
arbetsmarknaden. Men det finns ocksé en risk att en mindre malmedveten
och vilstrukturerad arbetsplatsforldggning inom yrkesutbildningens ram kan
fungera som en kélla till besparingar for de berdrda skolorna. Utbildningstid
och utbildningsansvar fors ver fran skolor till arbetsplatser utan motsvarande
overforing av resurser och utan avseende vid hur utbildningstiden pa
arbetsplatserna ska berika yrkesutbildningen i stort.

Béda exemplen talar for behovet av en reglering av larlingsutbildningen s att
den inte reduceras till en allt for sndv och foretagsanpassad utbildning eller
till en metod for att mojliggdra besparingar och okad 16nsamhet i enskilda
skolor, pad bekostnad av enskilda elevers ldrande. Om lérlingsutbildningen
ska fungera som en kvalificerad utbildning och inte som en forvaring
utan lidrandeambitioner krdvs séledes att tydliga kvalitetskriterier och
larandemal utvecklas. Dessa kriterier och mal méste i sin tur forankras i
institutioner som omfattar sdvil de berdrda skolorna och arbetsplatserna som
larlingarna. Internationella erfarenheter talar for att den sociala regleringen
av larlingsutbildningen ar central. Parterna pé arbetsmarknaden spelar en
sarskilt viktig roll for att dels garantera att utbildningen ges ett hogkvalitativt
och uppdaterat innehall, och dels att utbildningen é&r likvirdig oberoende av
var utbildningen ges. Jag kommer att dterkomma till dessa fragor i kapitlet
om larlingsutbildningens forutsittningar i Sverige. Nu ska jag ndrmast berora
intresset for larlingsutbildningsfragorna inom EU for att déarefter 6versiktligt
behandla forskningen om larlingsutbildningen.
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5 EU och larlingsutbildningen

Yrkesutbildningen vickte som framgick av inledningskapitlet tidigt ett
stort intresse inom EU. Det aterspeglades redan i de forsta fordragstexterna.
Yrkesutbildningsinstitutet Cedefop, som spelar en central roll nir det géller
att kartligga och dokumentera utvecklingen pad yrkesutbildningsomradet,
grundades 1975 och har &tminstone sedan 1980-talet spelat en viktig roll for att
sprida information och ta fram underlag av betydelse for politikutvecklingen
pa yrkesutbildningsomrédet. [ artikel 166 1 Fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget) heter det att EU:s uppgift ar att ”stodja och
komplettera” medlemsstaternas initiativ. pd yrkesutbildningsomrédet.
Samtidigt framhdlls ett antal Gvergripande mal: yrkesutbildningen ska
utformas pa ett sddant sitt att den underlittar anpassning till fordndringar i
arbetslivet, vilket forutsétter en viss bredd, utbildning ska erbjudas 6ver hela
livscykeln (livslangt ldrande) och samverkan mellan skolor och arbetsplatser
ska understodjas.

Deklarationer om yrkesutbildning

I spadren av Lissabonprocessen och EU 2020-strategin  har
yrkesutbildningsfrdgorna blivit 4n mer centrala. P4 ett ministermdte i
Kopenhamninovember 2002 antogs den sé kallade Kdpenhamnsdeklarationen
(Kopenhamnsdeklarationen 2002). Den skulle sedan f6ljas upp och
vidareutvecklas via nya initiativ presenterade vid berdrda ministrars moten
i Maastricht 2004, Helsingfors 2006, Bordeaux 2008 och Briigge 2010.
Sarskilda mal kopplade till medlemsstaternas och samarbetslindernas
insatser liksom till EU:s egen verksamhet formulerades, forst med sikte pa
2010 och sedan med sikte pa 2020. For att folja upp malen och riktlinjerna ska
landerna arligen rapportera till och fa rekommendationer frén EU i enlighet
med metoden for 6ppen samordning. Nagra av de mest grundliggande malen
handlar om att minimera andelen som inte fullf6ljer utbildning pa gymnasial
niva, om att underlitta for ldgutbildade grupper som riskerar att exkluderas
att fullfolja en utbildning och om att hdja andelen vuxna som deltar i livslangt
larande.

Nér det géller yrkesutbildningen finns mer specifika mal. I samband med
Kopenhamnsdeklarationen framhdlls i forsta hand behovet av insatser for att
mojliggora ett gemensamt europeiskt ramverk for kvalifikationer (European
Qualifications Framework, EQF). Syftet &r att underlitta jaimforelser av
utbildningar och kvalifikationer mellan olika ldnder och ddrmed indirekt bidra
till en okad rorlighet och integration pd den europeiska arbetsmarknaden.
Men syftet 4r ocksd att mojliggdra jamforelser mellan utbildningar pa
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olika omraden och nivder, t.ex. yrkesutbildning och akademisk utbildning.
EQF ska mojliggora en storre flexibilitet dar mindre fokus ligger pa
utbildningens former och organisation dn pa utbildningens resultat i form
av kvalifikationer och féardigheter. Givet detta 4r det ocksd naturligt att man
har lyft fram betydelsen av att bygga ut system for validering av informellt
larande, erfarenheter och kunskaper som tillignats utanfor det reguljira
utbildningsystemet.

Redan i Képenhamnsdeklarationen lyftes ocksé frigor om betydelsen av
kvalitetssdkring av yrkesldrandet, behovet av ett mer utvecklat samarbete
mellan myndigheter, branscher och partsorganisationer liksom behovet av
att ge stod for mer av arbetsplatsforlagt larande. Yrkesutbildningen gavs
en dubbel innebord: yrkesutbildning skulle till att borja med bidra till
tillvaxt i ekonomin genom att erbjuda de kvalifikationer och fardigheter
som foretagen efterfragade. Samtidigt framhdlls hela tiden en socialpolitisk
dimension: yrkesutbildningen skulle mdjliggora anpassning och omstéllning
och sidrskilda insatser skulle utformas for grupper som riskerade att
hamna ladngt bort fran arbetsmarknaden. Yrkesutbildningen sdgs som ett
redskap for social inkludering. Det sistnimnda kom att framhallas allt
mer. Néir mer av arbetsplatsforlagt larande och larlingsutbildning forordas
handlar det inte bara om att larlingsutbildningen uppfattas som overldgsen
skolforlagd yrkesutbildning genom att i hdgre grad motsvara arbetslivets
behov och arbetsgivares krav. Mer av arbetsplatsforlagt ldrande anses skapa
bittre forutsittningar for fler att fullf6lja utbildning pd gymnasial niva.
Detta dr en forklaring till att mélet om att farre 4n 10 procent ska avbryta
utbildning pd gymnasial nivd ar 2020 kopplas till forslag om att utveckla
inslagen av arbetsplatsforlagt ldrande i fler linder redan pa grundskoleniva
(Bryggekommunikén 2010).

Samtidigt som det arbetsplatsforlagda larandet och larlingsutbildningen har
fatt en allt mer framtrddande roll i policydiskussionerna om yrkesutbildning
inom EU é&r det viktigt att betona att man parallellt framhéaller att
grundliggande yrkesutbildningen ocksd ska erbjuda breda kunskaper och
s& kallade “nyckelkompetenser”, som inte bara underlittar mdjligheterna
att lara nytt och utfora ett effektivt arbete inom ramen for fordnderliga
arbetsorganisationer, utan ocksé ger mdjligheter till studier pé eftergymnasial
niva. Behovet av att yrkesutbildningar medger mdjligheter till vidare studier
och tilltrdde till akademiska utbildningsmiljoer har i sjdlva verket framhallits
allt mer over tid. Nir larlingsutbildning omnimns i EU-dokumenten
handlar det séledes om en larlingsutbildning som kombinerar skolférlagda
studier i allménteoretiska &mnen med arbetsplatsforlagt yrkesldrande. Den
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skolforlagda delen fér inte bli for begransad om utbildningen ska motsvara
de mal som formuleras kopplat till omstillning, livslangt ldrande och social
inkludering.

Konkreta utbildningsinitiativ

Forutom problemen med 6kad arbetsloshet och utanforskap framhalls ofta
inom EU att utbildningssystemen inte i tillrickligt hog grad matchar de behov
som finns pa arbetsmarknaden. Trots hog arbetsloshet bland unga upplever
arbetsgivare problem med att hitta arbetssokande med ritt kompetensprofil pa
mellanniva, oftast en utbildning pa gymnasial niva.’ I en rapport anges att 36
procent av arbetsgivarna inom EU rapporterar att de har svarigheter att hitta
arbetssokande med rétt kompetens (Work-Based Learning in Europe 2013).
Det talas mycket om betydelsen av att lira av erfarenheterna fran lander med
viletablerade larlingsutbildningssystem och 1&g ungdomsarbetsloshet (oftast
avses de tysktalande linderna, Danmark och Norge).

Intresset for larlingsutbildning mirks via flera konkreta initiativ. En sérskild
Allians for ldrlingsutbildning etablerades av EU-kommissionen s& sent
som i juli 2013 och inom ramen for initiativet Bdttre maojligheter for unga
(Youth Opportunities Initiative) fran 2011 lyfts inte bara betydelsen av att
oka andelen som fullféljer grundliggande utbildning. Man framhaller sérskilt
behovet av en yrkesutbildning med betydande inslag av arbetsplatsforlagt
larande. I det hir sammanhanget star saledes frigorna om samarbete och
larande av erfarenheterna frén andra lénder i centrum. Inom alliansen for
larlingsutbildning ar t.ex. ett viktigt syfte att erbjuda service med sikte pé att
gora det mojligt for lander med mindre vilutvecklad larlingsutbildning att
via sdrskilda ambassadorer ta del av erfarenheterna fran andra linder med
mer erfarenheter pd omradet. Hér spelar sannolikt Tyskland och de tyska
erfarenheterna en framtrddande roll.

I april 2013 antog medlemslinderna principerna for en sérskild
ungdomsgaranti som syftar till att erbjuda individuellt anpassade stodinsatser
for alla arbetslosa ungdomar under 25 ar senast fyra manader efter det
att de har avslutat en utbildning eller blivit arbetslosa (Commission
staff working document. Proposal for a Council Recommendation on

5 Aven i forskningsbaserade och komparativt inriktade studier p4 europeisk niva lyfts ofta
matchningsproblemen inom utbildningssystemen fram. Utgangspunkterna paminner om den
diskussion som har foljt i sparen av debatten om “6verutbildning”. I en forskningsantologi
om larlingsutbildning betonas obalansen mellan ett minskat intresse for gymnasial
yrkesutbildning och en snabb tillvixt av studerande pa eftergymnasial niva. Se Fuller &
Unwin 2013.
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Establishing a Youth Guarantee).® En av de insatser som lyfts fram i detta
sammanhang &r just larlingsutbildning. Betydelsen av samverkan mellan
olika politikomrdden framhalls — sirskilt géillande arbetsmarknads- och
utbildningspolitik — samtidigt som man rekommenderar att larlingsutbildning
ska kunna erbjudas inom ramen for det reguljdra utbildningssystemet.”
Medlemslidnderna ska ocksa strdva efter att samordna initiativ mellan olika
parts- och branschorganisationer och kanalisera initiativen i en riktning som
skapar béttre forutsittningar for en utbyggd kvalificerad larlingsutbildning.
Information om mdjligheterna att utnyttja finansiering via ESF-medel ska
spridas (Working together for Europe’s young people 2013).

Bakom initiativen inom EU kan man alltsd urskilja bade socialpolitiska
utgdngspunkter och tillvixtorienterade effektivitetsperspektiv. De langsiktiga
konsekvenserna och kostnaderna kopplade till hog arbetsloshet och en stor
andel unga utanfor lyfts fram som en avgdérande utmaning under de nirmaste
aren. Samtidigt finns det farhagor kopplade till att yrkesutbildningssystemen
inte fungerar tillrackligt effektivt och att de kvalifikationer som unga erbjuds
inom yrkesutbildningen pa gymnasial niva inte matchar foretagens behov i
tillrackligt hog grad.

Studier om larlingsutbildning

Larlingsutbildningssystemens utformning och utbredning skiljer sig mycket
at mellan landerna inom EU. I en rapport som togs fram pa initiativ av
Europeiska kommissionen 2012 framtréider ett heterogent monster samtidigt
som Oversikten visar att larlingsutbildningen &r representerad i néstan
samtliga medlemsldnder (Apprenticeship supply in the Member States of the
European Union 2012). P4 grundval av data frén ar 2009 konstaterades att
antalet larlingar i EU uppgick till mellan nio och tio miljoner.

Om man utgir frdn en klassisk definition av larlingsutbildning utgjorde
larlingarna knappt 35 procent av det totala antalet elever i yrkesutbildning
pad gymnasial nivd. Med andra ord ir inte klassisk larlingsutbildning den

®  Via ett sdrskilt sysselséttningsinitiativ (Youth Employment Initiative) har medel for
sysselsattningsskapande insatser avsatts for regioner inom EU som har arbetsloshetstal
som Overstiger 25 procent. Satsningen pagar under aren 2014-2020. Se Youth Employment
Initiative 2013.

I Sverige finns sedan tidigare olika garantier inom ramen for den aktiva
arbetsmarknadspolitiken. Den senaste i raden &r Jobbgarantin for ungdomar som riktar

sig till arbetslosa ungdomar under 25 ars alder. Den viktigaste skillnaden jamfort

med den ungdomsgaranti som forordas inom EU ér att Jobbgarantin &r en avgrinsad
arbetsmarknadspolitisk insats och att den férutom praktikinsatser inte erbjuder ndgra mer
utbildningsorienterade moment. Undantaget &r tilltrédde till kortare studiemotiverande kurser
pé folkhogskolor for arbetslosa ungdomar som saknar fullbordad gymnasieutbildning.
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dominerande utbildningsformen. Om man diremot tilldter en bredare
definition av larlingsutbildning som inkluderar de elever som befinner sig
i gymnasiala yrkesutbildningar som huvudsakligen sker péd arbetsplatser
men som inte nddvindigtvis grundas pa ett larlingskontrakt med en enskild
arbetsgivare utgjorde larlingarna 85 procent av det totala antalet yrkeselever.

Definitionen av ldrlingsutbildning i EU-sammanhang varierar, vilket
alltsa forklaras av att praktiken i olika ldnder och inom lidnderna ser olika
ut. Den minsta gemensamma ndmnaren for att man ska kunna tala om
larlingsutbildning &r just att yrkesutbildningarna ska omfatta kombinerade
och relaterade inslag av arbetsplatsforlagt och skolférlagt lirande. De
arbetsplatsforlagda momenten far inte heller utgéra en for begrinsad del
av den totala utbildningen. Aven det arbetsplatsforlagda lirandet ska vara
reglerat och styrt via vildefinierade maldokument. Utbildningen ska resultera
i nationellt erkidnda yrkeskvalifikationer. Den klassiska larlingsmodellen
skiljer sig, som vi aterkommer till, frin den bredare definitionen. Har forutsitts
ett larlingskontrakt och anstéllningsliknande villkor under utbildningstiden.
Larlingen &r inte anstélld i vanlig bemérkelse, men ska erbjudas tydligt
definierade forutsittningar kopplade till utbildningsinslag och arbetskrav pa
den arbetsplats eller de arbetsplatser dir merparten av larlingsutbildningen
genomfors. Larlingen erbjuds oftast ocksa en lagstadgad eller kollektivavtalad
ersittning under utbildningstiden.

I EU:s rapport frdn 2012 framhalls bade positiva och negativa aspekter
med larlingsutbildning, &ven om den Overgripande utgdngspunkten &r
att larlingsutbildningens fordelar dominerar. Tvad huvudsakliga positiva
aspekter lyfts fram: For det forsta far arbetsgivare en mojlighet att prigla
utbildningsinnehéllet och ungdomar fir en omedelbar kontakt med
arbetslivet, vilket gor etableringen pé arbetsmarknaden mindre komplicerad.
For det andra framhélls att ldrlingsutbildningen tydliggdr arbetsgivares
kompetensbehov pé ett mer patagligt sétt dn skolforlagd yrkesutbildning,
vilket gor att matchningen mellan utbildningsutbudet och kompetensbehoven
i arbetslivet fungerar béttre.

Samtidigt finns det alltsd aspekter som kan tala emot larlingsutbildning: For
det forsta finns det en del som talar for att larlingsutbildningens positiva
effekter dr 6vergdende. Det tar sig uttryck i att larlingslindernas foretrdden
nir det géller en hog sysselsittningsgrad och lag arbetsloshet framfor allt
giéller unga under 25 ar. For det andra finns det alltid en risk att de kunskaper
och firdigheter som formedlas i en huvudsakligen arbetsplatsforlagd
utbildning blir for snivt foretagsanpassade. Det innebér i sin tur att de inte
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gér att overfora till andra delar av arbetsmarknaden, vilket naturligtvis inte
ar acceptabelt ur ett yrkesutbildningsperspektiv. For det tredje finns det
ett mycket pétagligt “snalskjutsproblem” (free rider) som maste hanteras
om larlingsutbildningen ska f4 en storre utbredning. Det handlar om att
arbetsgivare frestas att dra nytta av andra foretags utbildningsinvesteringar
utan att sjdlva medverka till larlingsutbildningen. For det fjarde pekar man
pa att kdnsstereotyper och diskriminering av utrikesfodda emellanét préaglar
larlingsutbildningen. Avslutningsvis, for det femte, pekar man pé risken
for att larlingarna kan utnyttjas som billig arbetskraft utan att erbjudas ett
kvalificerat utbildningsinnehall. Det anses viktigt att skilja mellan egentlig
larlingsutbildning och praktik- och traineeplatser.

Partsintressen pa EU-niva

Intresset for larlingsutbildning p& EU-nivA mérks ocksd bland
partsorganisationerna. Businesseurope som organiserar 41
arbetsgivarorganisationer fran 35 ldnder presenterade i mars 2012 en rapport
om lérlingsutbildningen som landade i 12 specifika rekommendationer
(Businesseurope 2012). Utgangspunkten for rapporten dr just att man
uppfattar det som att ldrlingsutbildningen skulle kunna fungera som en
strategi for att motverka de hoga arbetsloshetstal ddr ménga andra insatser
visat sig misslyckas. Mellan raderna kan man ocks4 utldsa en forestidllning om
att det dr lattare att uppna en politisk samsyn om léarlingsutbildningsfrdgorna.
Det huvudproblem som pekas ut dr att mer vilutvecklade och effektiva
larlingsutbildningssystem egentligen bara finns i ett begrinsat antal ldnder.
Larlingsutbildningens renommé madste stdrkas och utbildningen maéste
framsta som mer attraktiv, det dr ett av budskapen i rapporten.

P4 EU-nivd argumenterar man for Okade insatser for att utnyttja bland
annat ESF-medel for att sprida larlingsutbildningsmodellen. Sérskilda
kampanjer bor initieras for att informera beslutsfattare och medborgare
om lérlingsutbildningens mojligheter och ett permanent rdd bor inrdttas
for att skapa mdjligheter till en kontinuerlig dialog och erfarenhetsutbyte
om lérlingsutbildningen. Den sistndmnda rekommendationen har delvis
fingats upp i1 och med inrittandet av alliansen for larlingsutbildning.
Arbetsgivarorganisationerna pa nationell niva har enligt rapporten ett ansvar
for att aktivt delta i utformningen av utbildningsplaner inom yrkesutbildningen
och for att paverka enskilda foretag att medverka i arbetsplatsforlagt lirande.
De enskilda foretagen har ett sarskilt ansvar for att erbjuda en hogkvalitativ
utbildning pa arbetsplatsen, bland annat genom att se till att handledare
och mentorer har adekvat utbildning. Dessutom har foretagen ett ansvar
for att sluta kontrakt med larlingarna. Larlingskontrakten ska innehélla all
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relevant information om utbildningens uppliagg och forutséttningar samt de
ersttnings- och arbetsvillkor som géller for larlingarna.

Aven European Trade Union Confederation (ETUC) som representerar
85 fackliga huvudorganisationer i 36 ldnder visar ett Okat intresse for
larlingsutbildningen. I februari 2014 presenterades rapporten Towards a
European quality framework for apprenticeships and quality learning (ETUC
2014). ETUC betonar att larlingsutbildning inte dr ndgon universalmedicin
mot hog ungdomsarbetsloshet, men att utbildningsmodellen kan ses som en
visentlig byggsten i en strategi for att underlitta ungas etablering i arbetslivet.
Larlingsutbildningen har ldnga historiska rotter och fungerar forhallandevis
vil som brygga mellan skola och arbetsliv i ett antal 1dnder i Europa.

I rapporten diskuteras ocksa erfarenheterna i ett antal europeiska ldnder, bland
annat Tyskland och Danmark. Huvudfokus i rapporten ligger emellertid pa
kvalitetssakringsfragorna. Har vill ETUC uppenbarligen gd mycket langre 4n
Businesseurope nér det giller att etablera en reglering av larlingsutbildningen
pd EU-nivd. EU ska definiera minimikriterier for larlingsutbildning och
parterna ska ocksé forhandla om lirlingarnas villkor, allt for att skapa
tydlighet och likvardighet. Larlingsutbildningsbegreppet far enbart anvdndas
nir man talar om en kombination av utbildning pé arbetsplatser och i
skolinstitutioner. Utbildningen ska vara forankrad i utbildningssystemet och
leda fram till erkdnda kvalifikationer och kompetenser inom ramen for det
europeiska ramverket for kvalifikationer (EQF). Formerna for utbildningen &r
viktiga. Larlingsutbildningens forutséttningar ska regleras i kontrakt, sociala
rittigheter och ekonomisk erséttning ska specificeras och balansen mellan
arbetskrav utbildningsréttigheter tydliggdras. Enbart godkidnda foretag
ska fa erbjuda utbildning. Sérskilda villkor for mentorers och handledares
pedagogiska kompetens ska hivdas.

I det avslutande kapitlet &terknyter jag till frdgorna gemensamma
landerstrategier i samband med att jag utvecklar nagra forslag pa hur Sverige
skulle kunna agera pa sévil nationell nivad som pad EU-niva for att forbéttra
larlingsutbildningens forutsittningar.
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6 Larlingsutbildningens utformning och
betydelse - en forskningsodversikt

Yrkesutbildningsfragor vicker stort intresse bland forskare internationellt.
Intresset bland svenska forskare dr inte och har inte heller varit lika
patagligt. De studier som gors av bredare jamforande karaktdr har ofta
institutionella och historiska utgdngspunkter. Moderna forestillningar om
yrkesutbildningens centrala sociala och pedagogiska funktioner framkom
redan runt forra sekelskiftet. Samhaéllstdnkare och innovatdrer som tysken
Georg Kerschensteiner och amerikanen John Dewey lade pa manga sitt
den idéméssiga och praktiska grunden till den moderna yrkesutbildningen
(Deissinger 2008).

Kerschensteiner uppfattade yrkesutbildningen som en del av de
samhillsinsatser som var nddvandiga for att mildra sociala spanningar och ge
positiva karridrs- och identifikationsmojligheter for unga med en bakgrund
i storstidernas industriarbetarmiljoer. Han forordade en kombination av
arbetsplats- och skolforlagda studier och var sjdlv med och grundade en rad
yrkesskolor i sédra Tyskland.

John Dewey gick till storms mot det gamla samhillets samhéllsfranvidnda
akademiska ideal och menade att “vért sociala liv har genomgitt en
fullstandig social fordndring. Om vér undervisning ska betyda nagonting
for livet maste den genomga en lika fullstindig omvandling” (Dewey 2007,
s. 72). Det dr intressant att notera att han redan i en publikation utgiven ar 1899
— Skolan och samhdillet — formulerade yrkesutbildningens betydelse kopplat
till forestdllningar om det som pedagoger idag kallar situerat larande och
praktikgemenskaper. Dewey var mycket tydlig med att det larande som sker
kopplat till konkreta verksamheter — och genom konkreta handlingar — far en
helt annan betydelse for individen &n den klassiska katederundervisningen.
En praktiskt inriktad yrkesundervisning uppmuntrar aktiva och skapande
forhallningssétt: den appellerar till vér drift och benédgenhet att tillverka,
utfora, skapa, producera, antingen i form av nyttoforemal eller som konst”
(Ibid. s. 71).

Olika modeller for yrkesutbildning

Inom forskningen talas det om olika yrkesutbildningsmodeller (Greinert
2004). Yrkesutbildningens funktionssétt i enskilda ldnder relateras till olika
politiska och kulturella traditioner liksom till arbetsmarknadens reglering
och utbildningssystemets institutionella utformning. I linje med denna
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ansats framhalls ocksd utvecklingens spirbundna karaktir. Aven om det
betonas hur viktigt det dr att lira av erfarenheterna i andra ldnder — ldnder
dir ungdomsarbetslosheten &ar ldgre och diar overgangen skola-arbetsliv
tycks mer smértfri — pekar man pa svérigheterna att dverfora element fran
en yrkesutbildningsmodell till en annan i och med att forutséttningarna for
utbildningsinsatserna i praktiken skiljer sig 4t (Rauner & Wittig 2010, Euler
2013). Det dr ocksa viktigt att understryka att begreppet utbildningsmodell inte
utesluter att ett land rymmer flera olika sitt att organisera yrkesutbildningen.
Som vi ska se ldngre fram finns det blandade inslag av huvudsakligen
skolforlagd och huvudsakligen arbetsplatsforlagd utbildning i flertalet 1dnder.

Oftast urskiljs tre olika utbildningsmodeller: en skolforlagd modell, en
reglerad lidrlingsmodell och en frivillig modell. De olika modellerna
har olika institutionella kénnetecken, men ocksa olika didaktiska
sirdrag. Den skolforlagda modellen har kinnetecknats av att merparten
av yrkesundervisningen har skett i skolor. Undervisningsinnehall och
undervisningsformer har haft en mer akademisk orientering medan utrymmet
for arbetsplatsforlagt lirande har begrinsats. Modellen har aterspeglat
arbetsmarknadsrelationer och kulturella forhallanden dér yrkesregleringar
och yrkestillhorighet har en ganska svag stillning. Sverige har traditionellt
riknats till denna modell.

Tvé yrkesutbildningsmodeller ldgger storre vikt vid arbetsplatsforlagt larande.
Den mest omtalade brukar kopplas till de tysktalande ldnderna och ibland
dven Danmark och Norge; det handlar om den reglerade larlingsmodellen
eller det duala systemet. Modellen kdnnetecknas av lagreglerade inslag
av savil skolforlagda studier, dvs. ldrande utanfor arbetsplatsen, och
organiserat lirande pa arbetsplatsen. Lérlingarna ar anstdllda, men har
enligt traditionen i forsta hand status av att vara elever. Larlingskontraktet
ar mer av ett larande- eller elevkontrakt idn ett anstdllningskontrakt (se t.ex.
Greinert 2004, Ryan 2011, Walden & Troltsch 2012). Stor vikt laggs vid att
utbildningen ska ge gransoverskridande kunskaper och kompetenser, dven
av teoretisk, medborgerlig och social karaktér, och att larlingen i slutindan
ska tillerkdnnas en formell yrkesvirdighet som ger tilltrdde till ett arbete
inom ett erként yrkesomrade och som diarmed ocksd mdjliggor betydande
rorlighet. Traditionellt har man betonat betydelsen av sjilva utbildnings-
och ldrandeprocessen som har slagits fast och kontrollerats via savil
utbildningsmyndigheter som berorda parter i arbetslivet.

Den andra yrkesutbildningsmodellen med betydande inslag av
arbetsplatsforlagtldrande haribland beskrivits som "frivillig” eller ’oreglerad”.
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Det ar i huvudsak de anglosaxiska ldnderna — och da frimst England — som
avses. Yrkesutbildningen och det arbetsplatsforlagda larandet har framfor allt
setts som en foretagsangeldgenhet, inslagen av styrning via lagstiftning och
kollektivavtal har varit svag jamfort med i de andra tvd modellerna. Detta
aterspeglar i sin tur en annan politisk kultur och en mindre reglerad ordning
pa arbetsmarknaden. Utbredningen av savil skolforlagd yrkesutbildning som
larlingsutbildning har ocksa varit forhallandevis begriansad.

Hir har det emellertid skett en férandring under senare ar, som jag dterkommer
till. Ett arbetsplatsforlagt ldrande baserat pa enskilda foretags behov och
orienterat mot sndva “’jobbkvalifikationer”, snarare dn yrkesomraden, blir
nu mer kompetensbaserat och breddat till sitt innehall. Samtidigt kvarstar
en avgorande didaktisk skillnad jaimfort med forhéllandena i de reglerade
larlingslanderna. En véldigt stark betoning pa kompetensbaserad utbildning
och lirandemal inbjuder till att man ldgger betydligt mindre vikt vid
utformningen av sjilva ldrandeprocessen, av utbildningsmetoder savél
som dmnes- och kursplaner. Istéllet framhalls betydelsen av att individerna
ska ha mojlighet att synliggéra och validera sina kompetenser i relation
till en viss yrkesstandard, nationellt och i viss mén internationellt giltiga
kvalifikationsramverk.?

Effekter av larlingsutbildning

Den hdoga ungdomsarbetslosheten och tillvixten av gruppen unga som star
utanfor arbete, utbildning eller praktik har som tidigare framhallits bidragit
till ett okat intresse for yrkesutbildning i allminhet och larlingsutbildning i
synnerhet. Rapporter frin OECD och EU framhéller betydelsen av satsningar
pa yrkesutbildning for att minska andelen unga utan fullbordad utbildning pa
gymnasial niva, for att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden och minska
andelen arbetsldsa och marginaliserade (se OECD 2010). Ekonomiska och
socialpolitiska motiv for yrkesutbildning gar hand i hand.

Yrkesutbildningens effekter brukar studeras pé tre nivéer: mikro,
meso och makro. Mikronivan avser effekter for individen. Flertalet
effektutvirderingar avser ocksa yrkesutbildningens effekter pd unga individers
sysselsdttning (indirekt arbetsloshetsrisker) och inkomstutveckling. I ett
humankapitalperspektiv handlar det om ekonomisk avkastning i termer av
positiv l16neutveckling. Men det handlar ocksd om andra effekter: ett utvidgat

8 Idag uppmuntras dessa metoder ocksd pa EU-niva kopplat till nationella varianter av
European Qualifications Framework (EQF). I England var man tidigt ute med ett utveckla ett
system for att synliggéra och nivabestdimma kvalifikationer pé yrkesutbildningsomréadet via
National Vocational Qualifications (NVQ) som bérjade utvecklas redan pa 1980-talet.
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socialt nitverk, 6kad samarbetsformaga, positiv identifikation med samhéllet,
mindre psykisk ohélsa och minskad risk for missbruksproblem.

Sarskilt den reglerade larlingsutbildningsmodellen brukar sigas ha positiva
effekter pd ungas sysselséttning och 16neutveckling (Wolbers 2007). Antalet
studier om lérlingsutbildningens betydelse kopplat till ungas sysselsittning,
arbetsloshet och risk for att hamna i gruppen unga utanfor ar inte manga, men
de som finns pekar alltsd 4ndé i en for larlingsutbildningen forhallandevis
gynnsam riktning. Overgangsfasen skola-arbetsliv blir mindre utdragen och
mindre priaglad av aterkommande arbetsloshetsperioder.

I jimforelser mellan olika ldnder i Europa framhélls att linder med
larlingsutbildningssystem uppvisar béttre sysselséittningsmonster bland
unga, sérskilt i termer av andelen unga i kvalificerade jobb och jobb med
relativt hoga Ioner (Van der Velden & Wolbers 2001, Ryan 1998). De
positiva effekterna pé ungas 6vergdngsmonster lyfts ocksd fram av Quintini
och Martin (2006). Arbetsloshetstalen édr lidgre i linderna med utbredda
larlingsutbildningssystem och unga paverkas i mindre utstrickning av
aterkommande arbetsloshetsperioder jamfort med liander som saknar
etablerade larlingsutbildningssystem. De positiva ekonomiska effekterna
for de berorda individerna understryks ocksd i en ny studie initierad
av Europeiska kommissionen (The effectiveness and cost-benefits of
apprenticeships 2013). Analysen som tacker flertalet 1dnder inom EU visar att
en storre andel unga i larlingsutbildning (i aldrarna upp till 25 &r) resulterar
i ldgre ungdomsarbetsloshet och en 6kad sysselsittningsgrad. Daremot kan
man inte urskilja nigra patagliga effekter pa andelen unga som star utanfor
arbete, utbildning eller praktik (dvs. NEET). Det ska ocksa betonas att de
ekonometriska studiernatalar for att de positiva effekterna av larlingsutbildning
ar overgdende. Skillnader mellan unga som gétt en larlingsutbildning och
unga med annan utbildningsbakgrund 4r mindre efter 25 &rs alder. De
positiva effekterna ror framfor allt okade sysselsdttningsmdjligheter och
lagre arbetsloshetsrisker i relativt unga ar.

Till de positiva effekterna pa individniva framhélls att en ldgre andel unga
misslyckas med en utbildning pa gymnasial niva — en nivé som allmént anses
vara en grundforutsittning for en siker etablering idag (Ryan 1998). Till
detta kommer att unga med kvalificerat yrkeskunnande besitter en teknisk
och social formaga som underlittar entreprendrskap och nyforetagande.

De positiva effekterna av larlingsutbildning anses som patalats ovan sirskilt
framtrddande i linder med relativt smé loneskillnader och langtgidende
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anstéillningstrygghet. En vél fungerande yrkes- och lérlingsutbildning
kompenserar delvis for hoga relativa ungdomsloner och senioritetsregler som
missgynnar nytillkommande pa arbetsmarknaden (Scarpetta m.fl. 2010).

Mesoeffekterna av yrkesutbildning hinfor sig till effekter pd foretag
och arbetsorganisationer. Det finns inte lika ménga studier om
yrkesutbildningens effekter pad foretagsnivd, men de forskningsdversikter
som har presenterats pekar pa potentiellt positiva effekter (Cedefop 2011).
Givet att yrkesutbildningen haller en hog standard, att teknik och hjalpmedel
ar uppdaterade och att elever har tdta kontakter med arbetslivet reduceras
foretagens rekryteringskostnader. Impulser fran kvalificerade yrkesskolor
och utbytet med elever kan ge positiva effekter pa fornyelse och utveckling av
foretagets egna arbetsmetoder och arbetsorganisationer. Gamla och mindre
effektiva arbetsmetoder kan omprovas fortlopande och ldrandet i den egna
organisationen, bland alla anstillda, underléttas. Larande kan siledes bidra
till savél effektivitetshdjande innovationer som minskad personalomséttning,
nigot som sammantaget har positiva effekter pa produktiviteten (Michie &
Sheehan 2003).

Makroeffekterna av en effektiv yrkesutbildning summerar de effekter som
kan urskiljas pa mikro- och mesoniva. Om 6vergéngen skola-arbetsliv kortas
och matchningen pé arbetsmarknaden underlittas hojs sysselséttningsgraden
och arbetsloshetstalen sjunker. Légre arbetsloshet betyder minskat
utanforskap och ldgre sociala kostnader kopplat till ohilsa, missbruk och
kriminalitet. Produktivitetshojande effekter pa foretagsnivd och okad
innovationsbenigenhet bidrar positivt till den ekonomiska tillvixten, BNP
véaxer och utrymmet for savél privat som offentlig konsumtion okar.

Samtidigt dr det viktigt att betona att forskningen talar for att de positiva
effekter som kan f6lja av yrkesutbildning 4r beroende av hur vl utbildningen
organiseras och att det etableras institutionella villkor som underléttar
omfattande och kvalitetssikrade utbildningsinvesteringar. Det sistnimnda
ar naturligtvis sjélva stotestenen. Det finns inga sjilvklara politiska recept
(Steedman 2012).

Till att borja med handlar det om hur man ska skapa intresse och engagemang
bland berérda aktorer: foretagen/branscherna, ungdomarna, stat och
kommuner samt fackliga organisationer. Helt avgorande &r att det finns
foretag och arbetsplatser som ser virdet av yrkesutbildning och av att erbjuda
mojligheter till larande pa arbetsplatserna. Det dr ingen enkel sak, i synnerhet
inte 1 ldnder som Sverige som saknar starkare larlingsutbildningstraditioner.
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Erfarenheterna visar emellertid att arbetsgivare pd savédl lokal och
nationell som internationell nivd i hog grad har uppskattat virdet av
larlingsutbildning.” Huvudforklaringen &r sannolikt att utbildningen innebér
mojligheter att anpassa kompetensutvecklingen till hoga men fordnderliga
kvalifikationskrav. Arbetsgivare kan rekrytera och forma kvalificerade och
motiverade medarbetare.

Samtidigt finns det, som vi kommer att aterkomma till ldngre fram, en hel
del som pekar pé att foretagen dven i de etablerade larlingsldnderna har blivit
mer forsiktiga 1 sitt utbildningsengagemang. Ur ett arbetsgivarperspektiv
finns det naturligtvis en rad osdkerheter forknippade med utbildningsinsatser.
Arbetsgivare maste kinna sig trygga med att de som rekryteras har en
tillrackligt god utbildningsgrund fran det obligatoriska utbildningssystemet.
Det maste finnas ett pedagogiskt stod fran samhéllets sida, utvecklade system
for bedomning och erkénnande av kvalifikationer och det maste ocksé finnas
ett ekonomiskt stéd som reducerar risken for att utbildningsinvesteringar
upplevs som forlorade om yrkeselever/larlingar viljer att ga till konkurrerande
foretag. I grunden handlar det om att bygga upp en stodstruktur for larandet
som minimerar de marknadsmisslyckanden som annars kan reducera
foretagens bendgenhet att erbjuda utbildningsmdojligheter. I det sistnimnda
fallet har savél offentliga instanser som fackliga organisationer en viktig roll
att spela.

De olika aktorerna maste komma Gverens om ett ekonomiskt, juridiskt och
pedagogiskt ramverk for utbildningen (Ryan 2011). I flertalet lander sker
detta i from av en sirskild lagstiftning pa yrkesutbildningsomrédet och via
kompletterande kollektivavtal pd huvudorganisations- och branschniva.
Det maéste finnas avtal som reglerar foretags och larlingars 6msesidiga
skyldigheter och rittigheter, riktlinjer for utbildningen, regler fér examination
och dokumentation samt regler for hur kostnaderna for utbildningen ska
delas. Handlar det om larlingsutbildning ar ldrlingarnas laga ingéngsloner
en del av utbildningens finansiering, ju hogre 16ner desto mindre utbildning
och desto mer anstéllningsliknande villkor (Ryan m.fl. 2012). En central
uppgift for de fackliga organisationerna &r att kontrollera att ldga l6ner
motsvaras av kvalificerad utbildning. P4 motsvarande sétt bor det offentliga
std for finansieringen av de generella delar av utbildningen som inte &r direkt

®  Se t.ex. de initiativ som har tagits av arbetsgivarorganisationen Businesseurope. I ett
program frén 2012, som refererades i féregaende kapitel, foreslas olika steg pa EU-niva och
pa nationell niva for att orientera politiken, foretagen och partsorganisationerna i en riktning
som underldttar en utveckling av larlingsutbildningen. Businesseurope (2012). Se ocksé de
positiva arbetsgivarbeddmningar av ldrlingsutbildning som lyfts fram i Skolverksrapporten
av Berglund m.fl. 2014.
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kopplade till arbetsplatsen. En huvudregel ar att ju ldngre yrkeseleverna
befinner fran arbetsmarknaderna — ju mindre produktiva de ar — desto storre
ar behovet av offentliga subventioner (Steedman 2011).

Forutsattningar for kvalificerat yrkeslarande

Vad kénnetecknar d& ett kvalificerat yrkeslirande, enligt forskningen?
Det vore formitet att forsoka ge en heltdckande bild. Men det finns &nda
anledning att forsoka lyfta ndgra visentliga aspekter som har betydelse for
hur vi uppfattar férandringarna av yrkesutbildningen i Sverige. Begreppen
praktikgemenskaper och situerat ldrande ar helt centrala (Lave & Wenger
1991). Forskarna Jean Lave och Etienne Wenger visar hur yrkesutbildningens
egentliga betydelse ligger i att den upphéver skillnaden mellan formellt och
informellt lirande. Eleven uppfattas inte lingre bara som en passiv mottagare
av ett fixt och fardigt kunskapsstoff utan som en aktiv part, delaktighet och
motivation &r viktiga forutsittningar for ldrandet. Lave och Wenger betonar
att larandet aldrig 4r oberoende av den kontext dér det sker och de uppfattar
i praktiken ldrandet mer som en kollektiv process dn som en individuell
psykologisk process.

Fragan &r emellertid om det ricker att sdtta sin tillit till ett oreglerat situerat
lirande. Aven om det ligger nigot for yrkesutbildningen helt avgorande i
Laves och Wengers analys av lirandets forutsittningar och former talar
erfarenheten for att ldrandet pé arbetsplatserna behover struktureras och
stodjas. Larlingsutbildningsforskare som Alison Fuller och Lorna Unwin har
framhallit betydelsen av stodstrukturer som mojliggor ett expansivt larande
och ldrandeintensiva miljoer (Fuller & Unwin 2009, 2011). Det handlar da
om att garantera att eleverna fir den kombination av generella teoretiska
kunskaper och praktiska fardigheter som mojliggdr yrkesméssig bredd och
sjdlvstiandiga och kritiska perspektiv. Det sistndimnda 4r av avgorande betydelse
for att utbildningen ska mojliggora rorlighet pa arbetsmarknaden liksom en
dynamik pa arbetsplatserna kopplat till ldrande och effektivitetsarbete. En
yrkesutbildning som blir for ensidigt foretagsanpassad, som saknar ett mer
socialt och medborgerligt kunskapsinnehall och som inte heller landar i
erkdnda kvalifikationer kopplade till en etablerad yrkesstandard, genererar en
svagare avkastning for samtliga inblandade aktorer.

Som en del i ett storre forskningsprojekt om lirlingsutbildning som
initierades av EU-kommissionen presenterades 2013 en rapport om
framgangsfaktorer for en hogkvalitativ larlingsutbildning (Apprenticeship
and Traineeship Schemes in EU27 2013). Resultaten i studien baserades pé en
sammanvagning av kvalitativa och kvantitativa undersokningar av resultaten
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av insatser i enskilda medlemslidnder. Nagra av de framgangsfaktorer som
lyfts fram kan vara vérda att nimna. De ar egentligen inte sérskilt exklusiva
eller uppseendevickande utan bekriftar snarare de resultat som har kommit
fram i forskningen om yrkesutbildningsfragor under senare decennier:

En oOvergripande institutionell reglering av larlingsutbildningen.
Denna reglering har en avgorande betydelse for att skapa tydlighet och
forutsdgbarhet—med andra ord foratt minimera transaktionskostnader som
annars kan himma de berdrda parternas intresse for larlingsutbildning. I
flertalet linder med utvecklade larlingsutbildningssystem finns ocksa som
framhallits relativt tydligt definierade forutsittningar for utbildningen i
form av sérskild lagstiftning. Lagstiftningen berdr allt frén utbildningens
innehdll (for varje yrkesomréade) till fragor om utbildningens former,
uppfoljning, kvalitetssidkring och examination. De berérda parternas,
t.ex. foretagens medverkan, regleras ocksa i lagstiftningen.

Medverkan av arbetsmarknadens parter. Forutsittningarna for
medverkan frdn parternas sida maste vara tydligt definierade. I
rapporten betonas att samtliga linder med utbredda och framgéngsrika
larlingsutbildningssystem ocksa har tydliga regler for parternas
medverkan och ansvar for larlingsutbildningen pé nationell, regional och
lokal niva.

Starkt arbetsgivarengagemang. Utan ett starkt engagemang fran privata
och offentliga arbetsgivares sida blir larlingsutbildningen ett marginellt
inslag utan storre betydelse for ungas etablerings- och forsorjningsvillkor.
Ett starkt engagemang kan bara uppnds om arbetsgivare upplever
att utbildningen ger nigot tillbaka utdver de kostnader som dr direkt
forknippade med att anstilla larlingar och avsitta tid och resurser for
direkt utbildningsverksambhet. I rapporten understryks att detta inte alls
handlar om subventioner utan om att tydligt definiera forutsittningar
och krav for en hogkvalitativ utbildning pa och utanfor arbetsplatsen,
t.ex. 1 termer av kompetenskrav for utbildande personal. Det ar viktigt
att undervisande personal pa arbetsplatserna erbjuds pedagogiskt stod
— likavél som att yrkeslérare pé skolinstitutioner erbjuds mojligheter till
professionell uppdatering pé riktiga” arbetsplatser.

Néra samarbete mellan foretag och skolor. Nira samverkan mellan
arbetsgivare och skolor &4r en fOrutsittning for en effektiv och
kvalitetssdkrad yrkesutbildning. Samarbetet blir &n mer avgorande om
vi talar om en larlingsutbildning dir mer an hélften av utbildningstiden
forlaggs till arbetsplatser. Erfarenheter frin EU-ldnderna talar for att
detta samarbete bor regleras och att det ar viktigt att arbetsgivare erbjuds
ett reellt och inte bara radgivande inflytande 6ver skolornas verksamhet.
I rapporten rekommenderas skolorna att bygga upp sirskilda nétverk
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med foretriddare for arbetsgivare som ett sitt att organisera utbytet med
arbetslivet lokalt och regionalt.

Tydliga regler for kvalitetssdkringen av utbildningen. Malen
och  fOrutsdttningarna  for  utbildningen maéste  specificeras.
Utbildningsinnehéllet ska vara tydligt deklarerat och uppfdljningen
av utbildningen ska f6lja en etablerad ordning med externa bedomare.
Foretag som deltar i utbildningen ska godkéinnas i forhallande till
angivna kriterier, t.ex. kopplade till andelen av personalen som uppfyller
krav pé bade yrkeskompetens och pedagogisk kompetens.
Subventionertillutbildande foretag. I grunden bygger larlingsutbildningen
pa att de inblandade parterna, bland annat foretagen, ser ett mervérde i
utbildningsverksamheten. Men sérskilt mindre och medelstora foretag
kan ocksé behdva stod for att inledningsvis vara beredda att erbjuda
larlingsplatser. Behovet av subventioner tilltar for larlingar med svag
skolunderbyggnad. Ekonometriska studier talar for att subventioner inte
har sa stor betydelse for intresset av att anstélla fler lirlingar, men att de
ar viktiga for det foretag som i utgéngsldget inte har ndgon erfarenhet
av larlingsutbildning. For storre foretags utbildningsengagemang har
subventionerna mindre betydelse. I rapporten betonas édterigen vikten
av att subventioner kopplas till tydliga krav pé att kvalitetskriterier for
utbildningen ska uppfyllas, dvs. ett slags certifieringsforfarande. Det kan
t.ex. handla om krav pa utbildning av handledare.

Efter dessa inledande kapitel om larlingsutbildningsfrdgorna foljer nu nagra
kapitel om lirlingsutbildning i Danmark, Norge, Tyskland, Osterrike och
England, varav erfarenheterna i de tre forstnimnda ldnderna behandlas mer
ingdende. Syftet dr att illustrera spinnvidden i institutionella erfarenheter.
Dessa landerdversikter foljs sedan av ett lingre kapitel om den svenska
yrkesutbildningsmodellen. Som redan framhallits saknar Sverige i hog
grad de traditioner och institutionella forutsittningar som forknippas med
larlingsutbildning i andra lander, det giller allt fran sérskild lagstiftning om
larlingars utbildningsvillkor till regleringar av utbildningen pé arbetsplatserna.
Fragan dr séledes hur fOrutsittningarna ser ut for en omorientering av
yrkesutbildningsmodellen med storre inslag av larlingsutbildning.
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7 Larlingsutbildning i Danmark

Den danska vixelutbildningen har langa historiska rotter. Uttrycket
vixelutbildning syftar pd larlingsutbildningens uppldggning, nagra veckor
pa en arbetsplats varieras med koncentrerade studieperioder i en yrkesskola.
Detta skiljer ocksd den danska utbildningen frén t.ex. den tyska och den
norska. I Tyskland kombineras arbetsplatsforlagt ldrande och skolférlagda
studier enligt ett veckoschema. Vanligen vistas yrkeseleven en till tva
veckodagar i en yrkesskola och tre till fyra dagar pa en arbetsplats. I Norge ér,
som kommer att framgé langre fram, yrkesutbildningen uppdelad i en tvaarig
skolforlagd period och en tvéarig arbetsplatsforlagd fas.

Efter néringsfrihetens inférande och skratvangets avveckling i Danmark vid
1800-talets mitt saknades, precis som i Sverige och flera andra lénder, statliga
regleringar av utbildningen inom hantverk och varuproduktion. Men redan
1889 infordes en forsta larlingslag. Sarskilda kommittéer for olika hantverks-
och yrkesomrdden skulle uppmuntras och upprittas. Kommittéerna
skulle bestimma innehdllet i larlingsutbildningen och reglera maistarens
och lérlingens Omsesidiga forpliktelser, dvs. innehallet i det sa kallade
larlingskontraktet. De skulle ocksé dvervaka standarden pé utbildningen och
kontrollera kvaliteten p&d mistarproven. Dessa organisationer — i Danmark
kallade faglige udvalg — finns kvar dn i dag. De har en avgoérande betydelse
nir det géller att reglera innehdll och former for larlingsutbildning och &r
sammansatta av representanter for beroérda partsorganisationer.

Under slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet uppstod en diskussion
i Danmark om en enhetsskola!® pd gymnasial nivd efter samma linjer
som i Sverige, men i stillet for enhetsskola genomférdes en breddning
av yrkesutbildningarnas innehéll. Parallellt med beslutet att avvisa
enhetsskolemodellen antogs ett forslag om forsoksverksamhet med
erhvervsfaglig grunduddannelse (EFG). Tanken var att alla yrkesutbildningar
skulle inledas med en introduktionsperiod pd minst 12 manader, det vill
sdga ett basar, med mer generellt innehéll. Valet av yrkesinriktning skulle
ske forst efter att basiret var genomginget. Ar 1977 permanentades
forsoksverksamheten med EFG, men detta innebar inte att den traditionella
larlingsutbildningen avvecklades. Istéllet fanns tvé parallella larlingssystem.

10" Med uttrycket enhetsskola syftar man alltsé pa en utbildningsmodell dér alla utbildningar
pa gymnasial niva hanger ihop, dvs. en integrerad gymnasieskola. Till skillnad fran Sverige
har Danmark &nnu idag ingen integrerad gymnasieskola utan studieférberedande och
yrkesforberedande utbildning sker i olika skolorganisationer.
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For att gora bilden 4n mer komplicerad introducerades under 1980-talet en helt
skolforlagd yrkesutbildning pa gymnasial niv4, sé kallade tekniska gymnasier
och handelsgymnasier. Dessa var helt fristdende fran yrkesskolorna och hade
ett betydligt bredare utbildningsinnehall som medgav tilltrade till studier pa
universitetsniva.

Reformstravanden

Under 1980-talet utreddes forutséttningarna for larlingsutbildningen pé nytt.
EFG ifragasattes och mer decentralisering foresprakades vad gillde bade
administration och utbildningsinnehéll. En utvirdering visade bland annat att
elever som f6ljt EFG inte alls har varit lika framgangsrika i etableringen pa
arbetsmarknaden som elever inom den vanliga larlingsutbildningen. Flertalet
arbetsgivare menade att den traditionella lirlingsutbildningen gav dem en
betydligt sékrare bild av elevernas kompetens och produktivitet. Det innebar att
dessa elever uppfattades som fardigutbildade i storre utstrackning én elever som
foljt EFG. Utredningen ledde fram till ett nytt folketingsbeslut ar 1989 om att
avveckla EFG. De béda parallella larlingsutbildningssystemen sammanfordes.
Omfattningen pé basaret kortades till cirka ett halvar eller 20 veckor, men i
vissa fall kunde det vara ldngre och stricka sig upp till ett ar. En ambition var
att anpassa utbildningslidngden och innehéllet till den enskildes behov.

Begreppet basar anvindes inte lingre utan man talade nu om en
introduktionsperiod eller ett grundforlop. Totalt skulle den skolforlagda
utbildningstiden motsvara minst ett ar eller en tredjedel av utbildningstiden.
Larlingsutbildningarna skulle foljaktligen stricka sig 6ver minst tre ar, men
organiseras vanligtvis under tre och ett halvt till fyra ar. Sedan 2006 finns
det en mojlighet for larlingar att pabdrja utbildningen direkt pé ett foretag —
givet att han/hon lyckas fa en anstillning — istéllet for att omedelbart paborja
grundferlopet. Detta utbildningsspar kallas for ny mesterlcere och ar fraimst
avsett for dem som &r patagligt skoltrotta och av den anledningen bedoms ha
svart att fullfélja den vanliga utbildningsvégen.

Ar 2001 genomférdes en ny betydande reform av dansk lirlingsutbildning.
Bakgrunden till reformen var dels en 6nskan att forbéttra larlingsutbildningens
kvalitet och status, dels att forbittra genomstromningen. Mgjligheterna
att kombinera yrkesstudier och allménteoretiska studier med sikte pa
behorighet for vidare utbildning skulle underlittas, bland annat via en 6kad
modulisering eller blockuppldggning av utbildningen i flera huvudsektorer.
Samtidigt skulle elever som hade problem med att klara de redan existerande
undervisningskraven ges mdjligheter till en mer elementért inriktad
yrkesutbildning for att inte behdva ldmna skolan utan yrkesintyg.
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Den danska larlingsutbildningen ar sedan l4séret 2008/09 organiserad i tolv
huvudsektorer — eller gemensamma ingéngar — dér varje sektor omfattar flera
yrkesprogram och &nnu fler yrkesinriktningar. Totalt finns det 109 program
och &ver 300 inriktningar. Nu kommer emellertid detta att dndras. 2013
beslutade den danska regeringen efter en uppgorelse med arbetsmarknadens
parter att pd nytt driva igenom en storre reform av larlingsutbildningen
(Aftale om Bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser 24. februar 2014).
Bakgrunden till detta dr dels det minskade intresset bland ungdomarna
att soka larlingsutbildning, dels stora problem med genomstrémningen.
Andelen som soker lirlingsutbildning efter folkskolan minskade fran
cirka 30 procent 2002 till cirka 20 procent 2012. Andelen unga som inte
fullfoljer larlingsutbildningen har varit mycket stor och uppgér till ungefir
hilften av de studerande. Larlingsutbildningen har alltsd — trots gott
renomme¢ internationellt och positiva resultat for de ungdomar som fullféljer
utbildningen — dragits med betydande problem. Fran 2015 kommer de tolv
gemensamma ingangarna att reduceras till fyra. Samtliga ingdngar ska
motsvara ett ar."! Kraven pa ett bredare allménteoretiskt innehall dkar saledes
pa nytt. Forhoppningen ir att detta ska stérka utbildningarnas attraktionskraft
och studieforberedande karaktir. Okade krav kommer ocksa att stillas pa att
eleverna i utbildningen har klarat folkskolans mal kopplade till &mnen som
danska och matematik.

Den danska larlingsutbildningens finansiering och reglering
Vixelutbildningen och partsinflytandet ar de mest utmirkande dragen for den
danska larlingsutbildningen. Inledningsvis omndmndes yrkeskommittéerna
(faglige udvalg) pé nationell nivd (Cedefop 2012b). Dessa har i praktiken
ansvaret for utbildningarnas innehdll och balansen mellan skolférlagd och
arbetsplatsforlagd utbildning. Kommittéerna ska se till att utbildningarna
uppdateras i en takt som Overensstimmer med fordndringarna i arbetslivet
och yrkenas karaktir. De ska ocksd utforma riktlinjer for de avslutande
yrkesproven. De lokala yrkeskommittéerna ska Overvaka foretagen som
anstéller larlingar, garantera att utbildningen héller en hog standard och
slutligen utforma och genomféra examensprov (svendeprove) for olika
yrken. Yrkeskommittéerna och dess verksamhet pa nationell och lokal niva
finansieras helt av partsorganisationerna sjilva. Arbetsgivare och fackliga
organisationer ir jaimnt representerade i dessa kommittéer.

" Grundferlopet pa 40 veckor kommer att delas upp i tvé perioder pa 20 veckor vardera.
De forsta 20 veckorna dr gemensamma, medan den andra delen av grundferlopet blir mer
specialiserat. For larlingar 6ver 25 ar giller att de inte behdver ldsa den forsta delen av
grundferlopet.

41



Kontraktsplikten — &r  foljaktligen en  viktig  bestindsdel i
larlingsutbildningssystemet. Huvudscenariot dr att en elev som fullfoljt
introduktionsprogrammet, vilket alltsd kan variera mellan 20 och 60 veckor
beroende pa tillval av dmnen, dvergdr till den egentliga yrkesutbildningen.
Nu inleds vixelutbildningen med varvade perioder i en skola och
pd en arbetsplats. For att kunna pébdrja véxelutbildningen forutsitts
larlingsanstéllning. Huvudprincipen r att eleven sjdlv — med mer eller mindre
hjalp fran yrkesskolan — ordnar ett larlingskontrakt. Om detta inte fungerar
finns mdjligheter till skolepraktik. Det géller ocksa for de larlingar som av
nagon anledning tvingas siga upp sitt larlingskontrakt hos en arbetsgivare
eller som blir uppsagda. Antalet larlingar i skolférlagd praktik har emellertid
varit relativt fa.

Larlingskontraktet innehéller regler om arbetsvillkor och 16n. En regel om
en provanstéillningsperiod pa tre ménader géller alltid. Lon utgdr under
utbildningstiden, &ven nér larlingarna bedriver studier pad en yrkesskola.
Larlingslonen motsvarar cirka 50 procent av ldgstalonen for en utbildad
arbetare (Albak 2004). Lonen bestdms i kollektivavtalsférhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter. En forklaring till att utbildningstiden for en larling
i Danmark traditionellt har varit sd pass lang som upp till fyra &r &ar att
arbetsgivarna dr angeldgna om att fi kompensation for att 16nekostnaderna
under den forsta utbildningsfasen i allminhet 6verstiger virdet av larlingens
bidrag till produktionen.

Larlingsutbildningen i Danmark har tre finansidrer: staten, de enskilda
verksamheterna och arbetsgivarkollektivet. Staten finansierar de yrkesskolor
som finns i landet. De statliga anslagen till en skola berdknas efter antalet
elever per ar och ska ticka allt fran lérarloner till kostnader for lokaler och
utrustning. Det har varit en generell trend mot allt storre skolor. AMU-skolor
har slagits samman med yrkesskolor och tekniska skolor och handelsskolor
har sammanforts.

Den andra finansieringskdllan 4r de enskilda verksamheter som tar
emot larlingar. Under de perioder larlingarna vistas pa arbetsplatsen
ska arbetsgivaren betala avtalsenlig 16n. For att stimulera tillgdngen pa
larlingsplatser har staten sedan 1978 gatt in och subventionerat arbetsgivare
som tar emot larlingar. Subventionerna berdknas ticka ungefir en femtedel
av arbetsgivarnas lonekostnader.

Det tredje och viktigaste inslaget i finansieringen av dansk larlingsutbildning
utgdrs av Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag (tidigare arbejdsgivernes
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elevrefusion). Det handlar om en avgift som samtliga arbetsgivare alaggs att
betala, oavsett foretagsstorlek och oavsett om de tar emot larlingar eller inte.
Avgiftssystemet infordes 1976. Pengarna gar till en fond som administreras
av arbetsmarknadens parter och som anvinds for att ticka tre slags utgifter:
for det forsta betalas 16n till ldrlingar under de perioder d& de vistas pa en
yrkesskola (dvs. da de inte far 16n fran arbetsgivaren), for det andra betalas
sérskild ersittning till de larlingar som har merkostnader for resor och for det
tredje ticks de extrakostnader som uppstér for larlingar som befinner sig i
praktik utomlands.

Den statliga regleringen

Det danska larlingssystemet regleras i en sérskild yrkesutbildningslag
(Bekendtgorelse af lov om erhvervsuddannelser). Denna dvergripande lag ér
sedan uppdelad i sarskilda ”bekendtgerelser” for cirka 90 erkénda yrken. I den
forstndmnda lagtexten fastslas yrkesutbildningens syften och organisation. Har
finns exempelvis detaljerade bestimmelser om yrkesskolornas verksamhet,
kvalitetskrav och finansiering. Dessutom regleras partsorganisationernas roll
och samverkan med staten.

Trepartssamarbetet mellan fackliga organisationer, arbetsgivarna och staten
organiseras via tva organ: Rddet for de Grundleggende Erhvervsrettede
Uddannelser och de tidigare omnadmnda Faglige udvalg pé nationell och lokal
niva. Radet 4r sammansatt av 40 personer, med allt frdn partsrepresentanter
till deltagare fran olika myndigheter, och ska avge yttranden till den ansvarige
utbildningsministern om bland annat godkidnnande av nya yrkesskolor och nya
utbildningar. I verkligheten 4r det dock det faglige udvalg, med en renodlad
partssammanséttning, som har storre betydelse for yrkesutbildningens
utformning. Formellt sett ska initiativ fran udvalgets sida till férdndringar
av yrkesutbildningens innehall ga via radet, men i praktiken uppritthéller
udvalget direktkontakt med det danska utbildningsdepartementet. Enligt
lagen har udvalget allt grundliggande ansvar for att yrkesutbildningen
ska fungera: det géller som tidigare patalats kontrollen av yrkesskolorna,
tillgangen pé praktikplatser, kontrollen av larlingsutbildningen i foretagen,
formerna for och innehallet i utbildningen.

Det &ar ocksd lagen om yrkesutbildning som dikterar villkoren for
finansieringen av utbildningen via Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag. 1
lagen definieras vilken avgift som ska betalas av foretagen och hur mycket
staten ska subventionera foretag som tar emot larlingar. I bestimmelserna for
de olika yrkena dikteras vilka kompetenser som de olika utbildningarna &r
avsedda att leda fram till. Fokus ligger pa slutkompetenser, allt for att tillata
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sa stor flexibilitet som mojligt pa skolnivd, men det finns ocksa uttalanden
om hur de skolforlagda och arbetsplatsforlagda delarna av utbildningarna ska
utformas och hur de ska samordnas till en helhet. I lagarna definieras inte bara
utbildningarnas ramar och méal utan ocksa former och innehéll. Av sirskilt stor
betydelse ar den tydliga ansvarsfordelningen. Den danska larlingsutbildningen
vilar i grunden pé ett omfattande och statligt definierat verksamhetsansvar.

Det 4r ocksad visentligt att se larlingsutbildningens reglering i ljuset av
principen om “erkdnda yrken”. Det forhallandet att yrkesbegreppet och
kulturen kring ett yrke har en mycket stark forankring pé arbetsmarknaden
i Danmark, i likhet med andra ldnder med larlingsutbildningstraditioner,
bidrar till att vidmakthélla utbildningens status och attraktionskraft.
Uppdelningen av arbetskraften i facklirda och icke fackldrda ar fundamental.
Denna uppdelning paverkar inte bara 16nebildningen, via kollektivavtalens
Ionetariffer, utan ocksa — och i &n hogre grad 4n i t.ex. Norge — arbetskraftens
tilltradesmojligheter till olika yrken. Yrkeslegitimationsprincipen ar spridd
i Danmark och fackféreningarna bidrar genom att vara organiserade enligt
yrkesforbundsprincipen till att vidmakthalla hoga krav pa yrkesskicklighet och
utbildning for tilltrdde till ett yrke och medlemskap i en facklig organisation.

Alternativa yrkesutbildningar

De stora problemen med genomstromningen har bidragit till att man i
Danmark har strivat efter att utveckla alternativa vigar inom den gymnasiala
yrkesutbildningen. Tidigare omnidmndes Ny Mesterilcere , som innebdr att
yrkeseleverna kan paborja utbildningen direkt pa en arbetsplats och avvakta
med de teoretiska och skolférlagda momenten i grundferlopet. Reformen
ar 2001, som innebar att man introducerade en obligatorisk individuell
handlingsplan, gick ocksd ut pa att gora utbildningens uppldggning mer
flexibel och anpassad efter den enskildes forutsittningar och tidigare
erfarenheter, inte minst vad géllde grundferlopets innehall och langd, allt i
syfte att oka effektiviteten och genomstromningen. Forutsittningarna for Ny
Mesterlara paverkas inte av den senaste yrkesutbildningsreformen fran 2013.

Det finns ocksa andra ingredienser i den danska yrkesutbildningen som é&r
direkt riktade till mindre studiemotiverade elever. Det kan handla om unga
personer som har hoppat av eller aldrig paborjat en utbildning pa gymnasial
niva, om arbetsldsa och forsdrjningsstodsberoende. Det ska t.ex. betonas att
ett vasentligt inslag i den danska arbetsmarknadspolitiken ar att arbetslosa
som saknar yrkesutbildning ska erbjudas en sddan.
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Det finns tva alternativa yrkesutbildningsvigar for mindre studiemotiverade
ungdomar. Den forsta dr s kallad grundldggande yrkesutbildning eller
erhvervsgrunduddannelse (EGU). Utbildningen riktar sig framst till unga i
aldrarna mellan 17-21 ar och syftar till att ge kvalifikationer och motivation
for arbete och/eller vidare studier. Under utbildningen far eleverna 16n, precis
som lérlingar, och 16nen regleras i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
parter. Utbildningsinnehallet anpassas till individens behov och
forutséttningar och bestér ofta av delmoment av ordinarie yrkesutbildningar,
delmoment som sedan kan tillgodordknas om eleven skulle vilja studera
vidare. Den genomsnittliga utbildningstiden motsvarar tvé ar. Tva tredjedelar
av tiden ar arbetsplatsforlagd, resten skolforlagd. Utbildningen avslutas inte
med ett geséllprov, som pa de ordinarie utbildningarna, utan eleverna fér ett
intyg fran en yrkesskola med uppgifter om vad som har ingatt i utbildningen.
Omfattningen av antalet elever i erhvervsgrunduddannelse dr emellertid
ganska blygsam.

Den andra alternativa yrkesutbildningsvigen utgors av sd kallade
produktionsskolor. Dessa skolor riktar sig till personer upp till 25 ar, med
svag utbildningsbakgrund och etableringsproblem pa arbetsmarknaden.
Utbildningen &r kort, maximalt ett ar, och helt praktiskt inriktad. Eleverna
arbetar ofta i grupp och néra en handledare. Innehallet i utbildningen kan
variera betydligt och omfatta allt frdn industriorienterat arbete till musik
och teater. Stark tonvikt l4ggs vid att bygga upp elevernas sjdlvkinsla och
motivation for vidare studier pd gymnasial nivd. Produktionsskolorna
finansieras gemensamt av stat och kommuner och eleverna fir ocksa
utbildningsbidrag under utbildningstiden.

Modellens styrka och svagheter

Ibland har den danska larlingsutbildningen beskrivits som en brygga mellan
det tyska duala systemet och den nordiska traditionen av mer centraliserad och
skolforlagd utbildning (Nielsen 2000). Forklaringen till denna beskrivning
ar att den danska larlingsutbildningen innehaller mer skolférlagd utbildning
dn den tyska, om 4n inte lika mycket som den norska larlingsutbildningen.
Den skolforlagda delen av utbildningen har ocksd okat i Danmark, fran
ett genomsnitt pd cirka 10 procent av den totala utbildningstiden under
1970-talet till cirka 30 procent i dag. Efter den senaste reformen ar 2013
kommer andelen skolforlagd utbildning att dka ytterligare.

Fragan ér da avslutningsvis hur man ska sammanfatta férdelarna respektive

nackdelarna med den danska ldrlingsmodellen. En av fordelarna med
den danska yrkesutbildningen jaimfort med ett mer renodlat skolforlagt
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yrkesutbildningssystem &r otvivelaktigt det tydliga verksamhetsansvaret
och ndrheten mellan skola och arbetsliv. Det finns flera faktorer som bidrar
till att forklara verksamhetsansvaret. Larlingskontraktet som &r ett juridiskt
bindande dokument tydliggor bade larlingens och arbetsgivarens skyldigheter
och rittigheter. Det faktum att ldrlingen deltar i produktionen fran borjan
bidrar ocksé till ndrheten mellan skola och arbetsliv. Finansieringsformen,
dvs. det forhdllandet att samtliga arbetsgivare bidrar till att finansiera den
skolforlagda utbildningen, gor att arbetsgivarna har starka motiv att samarbeta
med och paverka yrkesskolornas verksamhet.

Mojligheterna att f4 en anstillning efter genomgangen utbildning ir en
annan fordel med den danska larlingsutbildningen. Léarlingsutbildningen
tycks fungera som en sprangbrida in i arbetslivet. Statistik frdn det danska
utbildningsministeriet visar att arbetsloshetstalen bland de ungdomar som
fullbordar utbildning pa gymnasial niva ar 1ag. Under det forsta aret efter
avslutad utbildning ar arbetslosheten nagot hogre for nyutbildade &n for
arbetskraften som helhet, men efter bara ett ar ar arbetslosheten lagre for
nyutbildade (Undervisningsministeriet Databanken).

Det finns ocksd svagheter i det danska larlingsutbildningssystemet. Ett
problem som har vickt mycket uppmirksamhet i Danmark under senare ar ar
den bristande tillgdngen pa larlingsplatser. Det har ratt brist pa larlingsplatser
samtidigt som soktrycket har minskat. Ett sitt att motverka bristen pa
larlingsplatser har varit att 6ka subventionsgraden, dvs. det statliga stodet
till de foretag som tar emot larlingar. Ett annat exempel 4r den si kallade
skolepraktiken.

Fragan &r hur bristen pa larlingsplatser — som ar relativ — ska forklaras. En
allmén forklaring till svarigheterna, som inte ar unika for Danmark, har med
fordndringar i den ekonomiska strukturen att goéra. Rationaliserings- och
omvandlingstrycket i ekonomin har 6kat, bland annat som en f6ljd av en
hérdare internationell konkurrens. Det innebér att féretagen dr mer angeldgna
att se Over sina kostnader, vilket kan motverka intresset for att erbjuda
larlingsplatser. Till detta kommer aktiebolagsformens okade utbredning
och omvént familjedgandets minskade relativa betydelse, vilket forstirker
trenden mot hdga kortsiktiga avkastningskrav och motverkar investeringar
som ger avkastning forst pa nagra ars sikt (Helms Jorgensen 2005; Olofsson
& Wadensjo 20006).

En annan negativ aspekt som har diskuterats i Danmark handlar om
larlingsutbildningarnas anpassning till arbetslivets krav, sirskilt behovet

46



av bredare kompetenser. Hir handlar det bland annat om att underlitta en
senare Overgdng mellan olika yrken, som ett svar har de allménteoretiska
inslagen i1 yrkesutbildningen o©kat. Samtidigt har emellertid problemen
med genomstromningen tilltagit. De reformer av yrkesutbildningen som
introducerades 2001 (Reform 2000) syftade till att 16sa dessa problem genom
att dels oka larlingarnas mojligheter att sjilva komponera sin utbildning, dels
Oppna for en teoretiskt mindre krivande yrkesutbildning.

Dansk yrkesutbildning &r oppen for unga vuxna. Detta dr en avgdrande
skillnad jaimfort med Sverige ddr gymnasieskolan har en dvre aldersgrins
vid 20 ar. I perspektivet av livsldngt lirande kan det uppfattas som positivt
att larlingsutbildningen &r 6ppen for dem i hogre aldrar. Det dr ocksa positivt
att arbetsmarknadsutbildningen i Danmark utnyttjas som en resurs inom den
reguljira yrkesutbildningen, framfor allt for dldre elever. Men samtidigt &r
det otillfredsstéllande att en sa stor andel av eleverna utgors av personer dver
25 ar. Reformerna &r 2001 motiverades i hog grad av strivanden efter att
forbattra effektiviteten i yrkesutbildningen och dka genomstromningstakten.
Samtidigt finns det institutionella faktorer eller trogheter som kan motverka
saddana strivanden. Arbetsgivare kan vara intresserade av att forlinga
larlingsutbildningen for att pd sd sitt oka intdkterna; skillnaden mellan
larlingarnas produktivitet och 16n 6kar 6ver tid, fler larlingar betyder ocksa
hogre subventioner. De danska erfarenheterna pekar pa svarigheter att utnyttja
statliga subventioner for att garantera ett tillrickligt antal larlingsplatser och
samtidigt uppritthélla effektiviteten i utbildningssystemet.

En annan kénslig fraga i det danska larlingssystemet handlar om regeln att
eleverna sjdlva ska ordna sina larlingsplatser, vilket bygger pa en gammal
ordning med fungerande lokala sociala nitverk. I dagens samhille med allt
storre storstadskoncentration och 6kad etnisk méngfald ar det svérare att
upprétthélla ett sddant system och vissa grupper tenderar att missgynnas.
Ungdomar med invandrarbakgrund har t.ex. storre svarigheter dn infodda
danskar att hitta en larlingsplats.
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8 Larlingsutbildning i Norge

I Sverige har det pd politisk nivd funnits ett betydande intresse for
larlingsutbildningen i Norge. Detta intresse kan lite paradoxalt forklaras med
att Norge ir ett land dir larlingsutbildningen under en period tycktes vara
pa tillbakagang. Ur svensk synpunkt dr det ocksd intressant att lyfta fram
de norska erfarenheterna mot bakgrund av att utbildningssystemet i Norge
i vissa avseenden pdminner om det svenska (Cedefop 2011b). Det har t.ex.
funnits en ambition att stirka de allminteoretiska inslagen i utbildningen,
dven 1 yrkesutbildningen. Det har ocksd funnits en strivan efter att
utjdmna statusskillnader mellan studieforberedande och yrkesforberedande
utbildning. Dessutom &r Norge ett land som liksom Sverige har ett
integrerat utbildningssystem pd gymnasial nivd. Beslutet om en integrerad
gymnasieskola togs 1974, bara ett fital ar efter det svenska beslutet. Det
innebdr alltsd att studieforberedande och praktiskt inriktad utbildning
pad gymnasial nivé regleras i samma lag och ges inom ramen for samma
skolinstitutioner.

Samtidigt r skillnaderna mellan linderna idgonfallande. De mest patagliga
handlar om yrkesutbildningens organisation och de stora inslagen av
larlingsutbildning i Norge. Larlingsutbildningens starka stillning i Norge
baseras pd ett ndra samarbete mellan skolinstitutioner och offentliga
myndigheter & ena sidan och arbetslivets intressen 4 andra sidan. Foretagens
medverkan organiseras bland annat via s kallade upplarningskontor och dessa
far i praktiken en central betydelse for den foretagsforlagda utbildningens
organisering och kvalitetssakring. Hur fungerar detta samarbete? Och hur kan
man forklara styrkan i detta samarbete?

Stora forandringar sedan 1990-talet: Reform 94 och
Kunskapslyftet

Den gymnasiala utbildningen i allménhet och yrkesutbildningen i synnerhet
har genomgétt stora forindringar i Norge sedan mitten av 1990-talet.
Forandringarna har skett efter en reform ar 1994 (Reform 94) som bland annat
etablerade en samordnad struktur for yrkesutbildning och studieférberedande
utbildning. Léarlingsutbildningen som tidigare legat utanfor det reguljira
utbildningssystemet, enligt den svenska utbildningsmodellen (se kapitel 11),
integreradesddigymnasieskolan.Isamband mednéstastorautbildningsreform,
Kunskapslyftet fran 2006, fick den norska vidaregdende utbildningen den
grundstruktur den har idag. Totalt handlar det om nio yrkesforberedande
och tre studieforberedande program. Enligt huvudmodellen studerar man de
tva forsta aren pa en skola. Den bredare grundutbildningen foljs direfter i

48



normalfallet av utbildning pa en arbetsplats. Under tiden pa arbetsplatsen &r
forhallandena reglerade enligt ett larlingskontrakt. Lérlingen &r anstélld och
uppbir 16n.

Yrkesprogrammen

Precis som i Sverige géller i Norge sedan 1990-talet en lagstadgad rétt till
utbildning pd gymnasial nivd. Huvudprincipen har varit att individen ska
utnyttja rittigheten inom en period pa fem-sex ar efter grundskolans slut. 2008
utvidgades réttigheten till gymnasial utbildning till att omfatta alla vuxna
som ar 25 ér eller dldre och som inte tidigare har fullf6ljt en vidaregdende
utbildning. Det handlar alltsi om en garanterad plats i vidaregdende
utbildning, antingen i studieférberedande utbildning eller i yrkesutbildning
(Host 2008).

Den grundldggande yrkesutbildningen i Norge omfattar en storre andel av
gymnasieeleverna dn vad fallet 4r i Danmark och Sverige 4ven om andelen
yrkeselever minskar nigot ocksd i Norge. Under 2013 deltog strax over
200 000 elever i utbildning pa gymnasial niva. Cirka 119 000 av dessa deltog i
studieforberedande utbildning och strax under 81 000 deltog i yrkesutbildning
(Statistics Norway). Andelen i yrkesutbildning utgjorde alltsa 40 procent av det
totala antalet elever i gymnasial utbildning. Av eleverna i yrkesforberedande
program var 39 700 larlingar, dvs. de hade ett larlingskontrakt.

Reform 94 etablerade séledes helt nya forutsittningar for larlingsutbildningen
och utbildningar som tidigare hade bedrivits utanfér den vidaregdende
utbildningen integrerades nu i skolsystemet (Olsen, Host & Michelsen 2008).
Det gillde forst mer traditionella hantverks- och tillverkningsyrken, men
dérefter ocksd nya yrkesomraden som hilso- och socialvardsutbildningar
samt serviceyrken inom privat tjanstesektor.

Utbildningarnas grundstruktur

Utbildningsprogrammen inleds med en ettirig grundkurs — VG1 — som é&r
avsedd att ge en bredare orientering inom utbildningsomradet (Dolven &
Pedersen 2007). VG1 har samma innehall {for alla som léser ett yrkesprogram.
Utbildningen omfattar kirndmnen som norska, ett frimmande sprék,
samhillskunskap, matematik, naturvetenskap och gymnastik. Det kan noteras
att den danska yrkesutbildningsreformen fran 2013 kommer att innebéra att
ett likartat system for dansk utbildning etableras, dvs. en gemensam ingéng
for alla elever det forsta utbildningsaret.
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Efter det forsta aret foljer tvad fordjupningskurser, VG2 respektive VG3.
Ockséd VG2 omfattar ett ar och &r liksom grundkursen skolférlagd, men
med en tilltagande specialisering. Fordjupningskurserna erbjuder ménga
olika studiealternativ. VG2 omfattar en del arbetsplatsforlagd utbildning och
avrundas med ett yrkesteoretiskt prov (Cedefop 2011b). Provet dr en del av
den slutliga examen och ska helst vara avklarat fére den arbetsplatsforlagda
delen av utbildningen, VG3, pabdérjas.

De elever som vill kvalificera sig for universitetsstudier méste komplettera
med en pabyggnadskurs pé ett ar efter det att yrkesutbildningen har avslutats.
Detta sker ofta omedelbart efter VG2. Ungefar 30 procent av dem som foljer
ett yrkesprogram viljer att 14sa in behorigheten for studier pa eftergymnasial
nivé omedelbart efter VG2.

Det sista steget mot en specialiserad yrkeskompetens tas i samband med valet
av kurs inom VG3. Nu inleds den egentliga larlingstiden pa tva ar. Ungefir
hilften av larlingstiden ska vikas for arbetsplatsforlagt ldrande och under den
resterande tiden forvintas ldrlingen bidra till produktionen. Utbildningen
inom varje erkint yrke foljer en sirskild laroplan. Lérlingsperioden avslutas
med ett praktiskt inriktat yrkesprov och med att larlingen far ett yrkesbevis.

Stodstrukturer och samverkan kring larlingsutbildningen
Yrkesutbildningen i Norge baseras pa ett langtgaende och reglerat samarbete
mellan utbildningsmyndigheter och skolor & ena sidan och arbetsmarknadens
parter & andra sidan. Detta samarbete regleras i utbildningslagen
(Opplaeringsloven).'? Lagen anger att samverkansrad ska inréttas pa olika
administrativa nivéer inom utbildningssystemet och att arbetsmarknadens
parter ska utgdra majoritet i rdden. Lagen tilldelar rdden sévél radgivande
som operativa funktioner. P4 riksnivd finns dels ett nationellt rdd for
yrkesutbildning (Samarbeidsradet for yrkesopplering - SRY) och dels
nio nationella yrkesrdd (Faglige rdd). Det forstnimnda radet bestir av
representanter for arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer
och samarbetar direkt med utbildningsdepartementet i frigor som berdr
utbildningen i och for arbetslivet, medan de sistnimnda rdden ansvarar for de
olika yrkesprogrammen Och representerar en specialistkompetens i relation
till olika erkénda yrken.

12 Lagen reglerar forhallandena i grundldggande likavil som i vidaregdende utbildning. Act
of 17 July 1998 no. 61 relating to Primary and Secondary Education and Training (the
Education Act). With amendments in force as of 19 December 2008. In force as of 1 January
2009.
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Pélansniva finns ocksa radgivande organ dér parterna har majoritetsinflytande.
Ansvaret for den vidaregdende utbildningen ligger pa lansnivan, hos
fylkeskommunerna. Det dr fylkena som driver merparten av skolorna och
ansvarar for yrkesutbildningen. Betydande delar av det operativa ansvaret
overfors emellertid direkt till regionala yrkesutbildningsndmnder och styrelser
déir partsrepresentanterna dr i majoritet. Dessa ndmnder dr bland annat
ansvariga for att folja upp den arbetsplatsforlagda delen av yrkesutbildningen
och for att utbildningsstandarden uppritthélls. Hiar beslutas om foretag
eller uppliarningskontor ska godkidnnas som utbildningsorganisatorer och
om ldrlingskontrakt ska fa ingés. De regionala yrkesutbildningsnimnderna
har ocksé en annan visentlig funktion: de ska utfirda examensbevis efter
larlingstidens slut.

Upplarningskontor

Foretagen samverkar ofta i s kallade upplérningskontor (oppleringskontor).
Uppléarningskontoren ar den administrativa benidmningen pé foretag
och kommunala verksamheter som gir samman for att organisera och
kvalitetssikra larlingsutbildningen. Kontoren har normalt en regional
avgrinsning till ett sdrskilt fylke och en tydlig anknytning till en viss
bransch.

Poéngen med att etablera ett upplarningskontor &r att enskilda foretag och
arbetsplatser far l4ttare att uppfylla de krav som géller for larlingsutbildningen.
Upplérningskontoren kan bidra till att sprida information om foretag som
utbildar larlingar och hélla i rekryteringsprocessen. De kan ocksa organisera
samlingar och uppfdljningar for larlingar och utbildningsansvariga pa
arbetsplatserna. En annan uppgift r att ansvara for att larlingarna far del
av obligatoriska teoretiska kurser i de fall larlingarna inte har klarat alla
teorimoment under den inledande skolférlagda utbildningsperioden.
Ytterligare en poing med samverkan inom ett larlingskontor dr att man
kan se till att larlingar som behdver utbildas inom flera utbildningsmoment
dn som kan erbjudas pé en arbetsplats far mojlighet till arbetsplatsforlagt
larande pa flera arbetsplatser. Ofta genomfors den slutgiltiga examinationen,
gesillprovet, pa uppldrningskontoret, men d& under Overinseende av en
sarskild provondmnd som ar utsedd av fylkets yrkesutbildningsndmnd.
Samverkan mojliggdr en mer rationell hantering av administrationen
och — inte minst viktigt — uppldrningskontoren far en vésentlig roll nér
det giller att 16sa de spinningar och konflikter som kan uppstd mellan
larlingen och Ovriga anstéllda pa en arbetsplats. Enligt en utvirdering av
forskningsinstitutet SINTEF fran 2009 var de vanligaste funktionerna inom
upplarningskontoren foljande: hantering av larlingskontrakt, rekrytering och
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formedling av larlingar, uppfoljning och kvalitetssékring av utbildningen i
medlemsforetagen och slutligen vigledning och stdd till larlingarna.

Upplérningskontoren har fatt en nyckelfunktion ndr det géller
kvalitetssdkringen av larlingsutbildningen. Men det dr vésentligt att se att
denna stéllning dr avhéngig relationen till fylkenas yrkesutbildningsndmnder.
Uppléarningskontoren ska godkdnnas som utbildningsorganisator av
yrkesutbildningsnimnden och kontorens verksamhet ska vara foremal for
ndmndens inspektion. Man skulle kunna se det som att utbildningskontoren
delegeras sérskilda funktioner inom ramen for den norska yrkesutbildningen,
de far ett slags halvoffentlig betydelse trots att initiativet till att etablera
upplarningskontor tas av enskilda foretag och kommunala verksamheter pa
regional niva (SINTEF 2009).

Upplérningskontoren har fatt en allt stdrre utbredning. Cirka 70-80 procent av
larlingarna &r idag knutna till upplarningskontor. Administrationskostnaderna
for kontoren ticks i allmidnhet genom att kontoren behaller en viss andel av
det statliga bidrag som utgér till foretagen som utbildar larlingar. De foretag
som ingér som medlemmar betalar vanligtvis ocksa en arlig medlemsavgift
till upplarningskontoret. Hur mycket som betalas avgors vid &rsmoéten. Varje
upplarningskontor ska ledas av en person som dr ansvarig for den dagliga
verksamheten och vanligtvis finns ocksa ytterligare ett par anstéllda.

Upplédrningskontoren anses ha en nyckelroll nir det giller att utveckla
yrkeskulturen inom yrkesutbildningen. Foérut var det ocksd vanligt med
s& kallade larlingsringar eller arbetsgivarringar dir medlemsforetagen lit
larlingarna cirkulera mellan sig. Den modellen har emellertid i allt hogre
grad ersatts av upplarningskontoren. Kontorsprincipen bygger séledes pa
att larlingskontrakten sluts med upplérningskontoren, medan den enskilde
larlingen har sitt anstillningsavtal hos ett av medlemsforetagen.

Upplérningskontoret &r ett intressant exempel pa hur foretag och arbetsplatser
samverkar for att minimera de risker och utmaningar som alltid ar férknippade
med utbildningsinvesteringar. Foretagen samverkar for att underlétta bade
kompetensforsorjning och arbetskraftsrekrytering. De samverkar ocksé for
att kunna tillgodose de kvalitetskrav och regleringar pa utbildningsomradet
som dikteras av utbildningsmyndigheter och laroplaner. Men det ar alltsa
samtidigt viktigt att se att upplirningskontorens betydelse betingas av

13 SINTEF Rapport: Kunnskapsleftet pa reise 1. Forste delrapport for prosjektet
Kunnskapsleftet — et loft ogsé for fag- og yrkesoppleringen? Trondheim 2009. Rapporten 4r
utgiven av SINTEF Teknologi og samfunn. Gruppe for skole- og utdanningsforskning.
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att de utgor en del av det reguljdra utbildningssystemet och dess speciella
relation till de regionala yrkesutbildningsndmnderna. Upplarningskontoren
ar inga sedvanliga branschorganisationer och kan heller inte jamfoéras med
yrkesndmnderna pa delar av den svenska arbetsmarknaden (se mer i kapitel 11).

Parternas yrkesutbildningsavtal

Larlingarnas villkor péverkas ocksé av innehallet i kollektivavtalen mellan
huvudorganisationerna, dvs. motsvarigheterna till svenska LO och Svenskt
Néringsliv. Bdde huvudavtalet och de nationella 16neavtalen innehaller
overenskommelser om yrkes- och larlingsutbildningen. Samstimmigheten
mellan parterna om lirlingarnas villkor, inte minst l6nevillkoren, dr med
storsta sannolikhet en avgdrande forutsittning for att yrkesutbildningen har
en stark stidllning i Norge.

Den norska léarlingsutbildningen utgér ifran indelningen i erkénda yrken.
Dessa yrken baseras i sin tur pa kompetensplattformar som tas fram av parterna
i samverkan med utbildningsmyndigheterna (Utdanningsdirektoratet).
Kompetensplattformarna revideras kontinuerligt och styr utformningen av
laroplaner och kursplaner for de olika yrkesutbildningarna. I grunden ar det
dessa plattformar som definierar skillnaden mellan att vara en facklird och
icke-facklérd arbetare, en skillnad som sedan har en helt avgorande betydelse
i 1oneavtalen (tariffsystemet).

Finansiering

Kostnaderna for de skolforlagda delarna av yrkesutbildningen, VG1 och VG2,
ticks helt av offentliga medel. Fylkena fér ett samlat bidrag fran staten som
sedan ska anvindas for att finansiera skolverksamheten. Finansieringen av
larlingsutbildningen ar diremot delad. Lérlingsutbildningen, som motsvarar
VG3 enligt huvudmodellen for vidaregdende utbildning, bestar som framgatt
oftast av tva ar. Ett av dessa ar ska huvudsakligen omfattas av praktisk
undervisning pa arbetsplatsen i kombination med en del yrkesteoretisk
utbildning. Det andra lirlingsaret forvintas lirlingen diremot gora en
produktiv arbetsinsats, dvs. bidra med ett ekonomiskt mervérde ochbidrar pé
sa sitt sjalv till att finansiera utbildningen. Under béda &ren far larlingen en
16n som ligger en bra bit under den genomsnittliga l6nen. Under den forsta
larlingstiden brukar 16nen uppgé till cirka 30-40 procent av lagstalonen for
en yrkesarbetare for att under slutet av utbildningen stiga till 70-80 procent
av lagstalonen. Lonerna for larlingar pad olika yrkesomraden regleras i
kollektivavtalen.
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Men kostnaderna i samband med utbildningen av lérlingar tacks ocksa i hog
grad med statliga medel. De foretag eller de upplarningskontor som sluter
larlingskontraktochsomarerkdndaavderegionalayrkesutbildningsnimnderna
far ett utbildningsstod fran staten. Syftet med stodet &r att bidra till kostnaderna
under den tid som léarlingarna utbildar sig och inte bidrar till produktionen,
en tidsperiod som uppskattas till ett ar (av totalt tva arbetsplatsforlagda ar).
Stodet &r relativt generdst och uppgar ar 2014 till 119 949 norska kronor per
larling (Informasjon til bedrifter som tar inn leerlinger og leerekandidater).
Till detta kommer ett extra bidrag (stimulanstillskott) pad 50 000 kronor for
foretag som for forsta gdngen tar emot larlingar. De foretag som bedriver
verksamhet inom klassiska och kulturminnesmirkta hantverksyrken kan fa
ytterligare tillskott.

Larlingarnas status

Under 1980-talet raiknade man med att cirka 5-6 procent av en arskull paborjade
en larlingsutbildning, oftast inom hantverks- och industrirelaterade yrken.
Under senare ar har 11 000 eller cirka 17-18 procent av 18-aringarna paborjat
larlingsutbildning. Raknar man med dem som blir larlingar i hogre &lder &r
det cirka 30 procent av en arskull som paborjar larlingsutbildning. Antalet
erkidnda yrken har blivit fler och omfattar idag ocksé nya tjinsterelaterade
yrken. Lérlingsutbildningen har f6ljaktligen blivit en central bestandsdel
inom yrkesutbildningen.

En huvudprincip 4r att lidrlingarna sjilva ska soka en lérlingsplats.
Praktikperioden under VG2 blir for ménga ett tillfdlle att etablera kontakter
med arbetsgivare. Andra far kontakter via feriearbete eller sina foréldrar.

Larlingarnas status regleras i utbildningslagens tredje och fjarde kapitel.
Villkoren for larlingar bestims som patalats ocksa i kollektivavtalen mellan
parterna pa arbetsmarknaden. I grunden baseras larlingarnas stillning pa tva
avtal: ett larlingsavtal och ett anstillningsavtal. Anstéllningsavtalet garanterar
att larlingen omfattas av samtliga de lagstadgade och avtalade regelverk som
giller andra anstéllda pa norsk arbetsmarknad, det géller allt fran arbetstider
och ritt till semester till arbetsmiljofragor. Anstillningsavtalet sluts alltid
mellan larlingen och det foretag dir han eller hon ska genomf6ra sin utbildning.
Anstéllningsavtalet avslutas automatiskt nér ldrlingstiden ar slut och om
larlingen ska fortsétta att arbeta i samma foretag méste ett nytt avtal ingas.

Larlingskontraktet omfattar tre parter: forutom lirlingen sjdlv ocksa

upplarningskontoret/foretaget och fylkets yrkesutbildningsndmnd. Fylket
maste godkédnna en larlingsplats innan kontrakt ingas. Det ér fylket som ska
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se till att utbildningen lever upp till ldroplanerna for de olika yrkena och
att det finns utarbetade planer for utbildningen. Yrkesutbildningsndmnden
i fylket ska ocksd kontrollera att foretaget eller upplérningskontoret
tillsammans med larlingen dokumenterar utbildningens olika etapper, t.ex.
i form av en larlingsbok, och att resultaten aterrapporteras. Enligt lagen
ar utbildningshandledarna och lédrlingarna tvungna att genomftra minst
tva uppfoljningssamtal varje ar dir utbildningens olika steg gds igenom.
Larlingarna ska ha ritt till ledighet, t.ex. i samband med yrkesteoretiska
studier, skrivningar och omskrivningar, i samband med végledning eller
kuratorsbesok pé en skola, etc.

Hur kan man forklara larlingsutbildningens starka stallning?
Larlingsutbildningen har stirkts i Norge och den har blivit ett centralt
inslag i yrkesutbildningen pd gymnasial nivd. Hur ska man da forklara
detta? Utifrdn svensk horisont kan det te sig uppseendevickande. I Sverige
var larlingsutbildningen lidnge forknippad med fardigutbildning i ett antal
branscher. Det var och 4r en utbildningsmodell som har existerat vid
sidan av gymnasieskolan som en kollektivavtalad pabyggnad efter det att
gymnasieutbildningarna har fullbordats, dirav uttrycket avtalslarlingar.'* Det
har ocksa genomforts ett stort antal forsok att introducera larlingsutbildning
inom den svenska gymnasieskolan fran 1970-talet och framéat, men hittills har
flertalet av dessa haft begrinsade effekter. Den reguljéra larlingsutbildningen
inom dagens gymnasieskola, som introducerades efter den senaste
gymnasiereformen 2011 (Gy11), har ocksa en blygsam omfattning i ljuset av
de ambitioner och mal som har funnits.

Det finns formodligen tre grundlaggande forklaringar till larlingsutbildningens
starka stéllning i Norge. For det forsta handlar det om att larlingsutbildningen
trots allt har haft en starkare stillning 4n i Sverige. Aven nir den var som
svagast, pd 1960- och 70-talen, var det cirka 5 procent av en arskull som
blev larlingar. Det handlade d& om ungdomar som valde bort utbildning pé
gymnasial niva och gick ut som larlingar efter att ha avslutat de obligatoriska
skolaren. Forklaringen till att andelen larlingar var s& hog kan med stor
sannolikhet hinforas till att larlingsordningen levde vidare inom industrin. I
Sverige fick aldrig larlingsutbildningen négon riktigt stark forankring inom
industrin. Dagens avtalslarlingar aterfinns inte i ndgon storre utstrickning
inom industrin.

14 Enligt utbildningsavtalen finns ocksa en mdjlighet att fullborda yrkesutbildningen
som ldrling. Den sistndmnda gruppen utgor de ursprungliga larlingarna och kallas for
foretagslarlingar. Den gruppen har emellertid minskat i storlek efter hand som det har blivit
vanligare att ldsa in en forberedande gymnasieutbildning i gymnasieskolan.

55



For det andra — och &n viktigare — handlar det om yrkesbegreppet och
yrkeskulturens starka stéllning. Norska forskare brukar hidvda att det
inte gar att forstd larlingsutbildningen i négot land utan att man tar sin
utgdngspunkt i yrkesidentiteten och yrkeskulturen. I Norge har man alltsa
varnat uppdelningen mellan fackldrda och icke-facklirda yrkesarbetare.
Det beror inte pa de fackliga organisationernas struktur — ocksa i Norge &r
flertalet 16ntagare organiserade i industriférbund (inte i yrkesférbund) — men
i kollektivavtalen gér man trots detta en tydlig atskillnad mellan fackldrd och
icke-facklérd arbetskraft. Under 1960- och 70-talen borjade yrkesbegreppet
tunnas ut ocksa i Norge. Kraven pa formell utbildning minskade till forméan
for kriterier som anstéllningstid. Man blev alltsa i allt storre utstrdckning
klassad som facklird arbetare utan att ha gatt igenom en formell utbildning
och ett examinationsforfarande. P4 1980-talet vinde sig allt fler yrkesgrupper
och organisationer pé arbetsmarknaden emot den utvecklingen och hdvdade
betydelsen av ordnade utbildningsvdgar och tydliga kvalifikationskrav.
Detta uppfattades ockséd som betydelsefullt mot bakgrund av den o6kade
arbetslosheten bland unga och Reform 94 skulle svara upp mot behoven av
okade kvalifikationskrav.

For det tredje vilar larlingsutbildningens starka stillning i Norge pa det
nira samarbetet i arbetslivet, dels mellan arbetsmarknadens parter och dels
mellan foretagen inom ramen for upplirningskontoren. Samarbetet med
partsorganisationer och foretag ar helt avgdrande, och det gir knappast att
tanka sig en effektiv larlingsutbildning som i huvudsak styrs av offentliga
skolinstitutioner. Den norska lagstiftningen har gétt vildigt langt nér det géller
att delegera ansvar och funktioner till rdd och instanser inom ramen for en
trepartssamverkan. Det dr ocksé intressant att konstatera hur foretagen sjilva
har etablerat en inbdrdes samverkan via uppliarningskontoren. Det dr inte en
samverkan som regleras lagstiftningsvigen utan som har vuxit fram som ett
svar pa foretagens elementira behov av att organisera larlingsutbildningen
kostnadseffektivt, uppritthélla hoga ansprék pa kvalitet och samtidigt sprida
risker. I dag ar upplérningskontoren ett avgorande inslag i stodstrukturen for
larlingsutbildningen pa fylkesniva.
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9 Larlingsutbildning i Tyskland

I diskussioner om larlingsutbildning, dess fordelar och nackdelar, och vad
Sverige och andra europeiska linder kan ldra &r det ofta Tyskland och dess
larlingsutbildningssystem som lyfts fram som den sjdlvklara referenspunkten.
I det hér kapitlet kommer ndgra huvuddrag i det tyska systemet att diskuteras.
Vad dr det som utmérker den tyska larlingsutbildningen? Hur skiljer sig
den frén systemen i vara nordiska grannlinder Danmark och Norge? Vilka
ingredienser i det tyska systemet framstdr som sérskilt intressanta ur ett
svenskt perspektiv? Vilka &r de stora utmaningarna framéver? Innan vi gar
in pé larlingsutbildningens upplédggning i Tyskland mer i detalj 4r det dock
visentligt att sdtta in de tyska erfarenheterna i ett institutionellt ssmmanhang.
Vad karakteriserar det tyska utbildningssystemet pa grundliggande niva och
hur skiljer sig det frdn erfarenheterna i linder som Sverige, Danmark och
Norge?

Ett differentierat utbildningssystem

Till att borja med &r det viktigt att notera att Tyskland ar en forbundsstat
dir de 16 olika delstaterna har det avgérande ansvaret for bland annat
utbildningsfrigor. I den tyska grundlagen (Grundgesetz) framhélls betydelsen
av delstaternas kulturella suverdnitet. Det betyder i praktiken att delstaterna
har ansvaret for politiska spérsmal som ror utbildning, vetenskap och kultur
(Eurydice 2012). I praktiken innebér det att sittet att organisera utbildningen
kan variera betydligt mellan olika delstater. Samtidigt sker en samordning
via en regelbundet aterkommande konferens dir utbildningsministrarna for
de olika delstaterna triaffas och utbyter erfarenheter. Syftet &r att garantera
en likvirdig bedomning av utbildningar Over delstatsgrinserna. Av
grundldggande betydelse &r att alla barn garanteras en utbildning om minst
nio &r, i ndgra delstater tio ar. Alla ska ocksa erbjudas samma utbildningsbas i
form av grundskola i fyra ér, i ndgra delstater upp till sex &r. Efter grundskolan
foljer emellertid en differentierad modell for utbildning pd sekundir niva.
Till skillnad fran i de nordiska linderna é&r alltsa inte utbildningen pé primér
och sekundér niva integrerad i en och samma utbildningsmodell. I det forna
Osttyskland fanns tidigare en enhetsskolemodell som padminde mer om
férhallandena i1 de nordiska ldnderna, men i de Ostra delstaterna har det skett
en anpassning till en differentierad ordning.

I Tyskland borjar flertalet barn skolan det &r de fyller sex &r. Efter fyra ar, dvs.
vid tio ars alder, sker en dvergang till studier pa sekundir niva. Vid 15 érs
alder — 16 &r i vissa delstater — sker sedan en Overgéng till studier pa vad vi i
Sverige kallar for gymnasial niva. Utbildningssystemet pd gymnasial nivé ir,
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som vi ska se, ocksa vildigt differentierat. S& hér inledningsvis ska det bara
betonas att en ytterligare skillnad jaimfort med Sverige och de andra nordiska
landerna dr att utbildningsplikten &r lingre och inte upphor vid 16 érs alder
eller nir en utbildning pé sekundér niva ar avklarad. I Tyskland géller att
ungdomar som inte deltar i en studieforberedande utbildning pd gymnasial
niva dr skyldiga att folja deltidsundervisning pa en yrkesskola pa deltid.
Denna skyldighet giller till och med 18 érs alder och bidrar sannolikt till att
Tyskland har en relativt ldg andel avhoppare jamfort med andra europeiska
linder. Aven i de nordiska linderna finns sirskilda uppféljningssystem for
unga som inte f6ljer en utbildning pd gymnasial nivd, i Sverige numera kallat
aktivitetsgarantier, men dessa informations- och uppfoljningssystem kan inte
jamforas med en lagstadgad skyldighet att delta i utbildning.

Utbildningsvégar pa sekundar och gymnasial niva

Hur ser di utbildningsalternativen ut pad sekundidr och gymnasial niva?
Om vi borjar med utbildningen efter grundskolan kan eleverna i Tyskland
vilja mellan flera olika utbildningsvigar som far avgoérande betydelse
for mojligheterna att komma vidare i arbetslivet liksom for framtida
utbildningsval. Det &r viktigt att betona det eftersom elever i sd pass ung
dlder som tio &r inte stills inféor samma avgoérande utbildningsval inom
ramen for véra integrerade skolsystem. De avgdrande utbildningsvalen i de
nordiska lianderna, kopplat till framtida arbetsliv och hogre utbildning, sker
forst i samband med overgéngen till utbildning pa gymnasial niva. [ Tyskland
dominerar tre utbildningsformer pa sekundér nivad: Hauptschule (tidigare
folkskola), Realschule och Gymnasium.

Hauptschule har traditionellt varit den utbildningsvdg som leder vidare
till larlingsutbildning. Avsikten ar att erbjuda en femarig grundliggande
och allménorienterad utbildning. Utbildningen omfattar &mnen som tyska,
engelska, matematik, naturvetenskap, samhéllskunskap och historia. Samtidigt
ges betydande utrymme 4t arbetslivskunskap och yrkesforberedande dmnen.
Yrkesldra (Arbeitslehre) &r ett centralt amne. Efter avslutad utbildning fér
eleverna ett certifikat som ger tilltrdde till larlingsutbildning, men inte till
nagra andra utbildningar pd gymnasial niva. Det finns emellertid mdjligheter
att komplettera med ytterligare ett studiedr och dirmed fa ett certifikat pa
mer avancerad niva. For elever som Onskar en teoretiskt mer utmanande
utbildning finns ocksa en mojlighet att g& over till Realschule efter ett par ar
i Hauptschule.

Realschule 4r som namnet antyder en teoretiskt mer krivande utbildning.
Syftet med denna utbildningsvig &r att Oppna for bade arbetslivsorienterade

58



utbildningsval och utbildningsval som mojliggér framtida studier pa
eftergymnasial nivd. Det sistnimnda forutsitter dd att eleverna efter
utbildningstiden véljer att folja studieforberedande gymnasieutbildning.
Inom Realschule erbjuds eleverna mer allménteoretiska &mnen, bland annat
tva frimmande sprak, och d4ven om det finns arbetslivsorienterade inslag har
dessa inte samma tyngd och omfattning som inom Hauptschule.

Den tredje valmojligheten efter grundskolan dr Gymnasium som i sin
renodlade form kombinerar utbildning p& sekundir och gymnasial niva
och leder fram till en hogskoleforberedande examen (Abitur). Denna
utbildningsvag avser inte att forbereda for forvarvsarbete utan ar utformad i
syfte att gora det mojligt for eleverna att ga vidare till hogre utbildning. Trots
detta dr det som vi ska se en hel del elever som viljer larlingsutbildning efter
Gymnasium.

Det ska sigas att d&ven om dessa tre spar dominerar i Tyskland pégér
det forandringar och forhéllandena ser olika ut i olika delstater. Ett
utvecklingsmonster gér i riktning mot mer av en enhetsskolemodell pa
sekundir nivé, frimst genom att Haputschule och Realschule kombineras
i en skolform. Denna utveckling kan mojligen ses i perspektivet av att
Hauptschule i manga fall brottas med en lagre status, som en utbildningsform
for ”studiesvaga”, och att trenden gar mot att elever soker sig till ldngre
utbildningar som ger mojligheter till utbildningsval pa eftergymnasial niva.
En annan forklaring dr att de Ostra delstaterna bevarat en del av ordningen
fran den tidigare DDR-tiden dér det alltsa inte existerade nagot differentierat
utbildningssystem pé sekundir niva.

P4 gymnasial nivd finns, forutom Gymnasium som dr det akademiskt
inriktade alternativet, flera olika mer yrkesorienterade och skolforlagda
utbildningsalternativ. Flera av dessa avser att ge dubbla kompetenser, dvs.
godkinda kvalifikationer for ett i lagstiftningen erként yrke i kombination
med erkédnda kvalifikationer for att paborja en hogre utbildning. Det dr viktigt
att uppméarksamma detta specifika drag i det tyska utbildningssystemet.
Utbildningarna pa gymnasial niva erbjuder inte enbart allméint specificerade
kvalifikationer pd olika nivder utan ocksé tilltrdde till antingen erkéinda
yrken eller till utbildning p& hogre niva. Dessa bada alternativa vigar ska i
teorin erbjuda likvardig status och ge eleverna likvardiga mdjligheter. I bada
fallen &r forutsittningarna definierade i lagstiftningen. Har skiljer sig alltsa
forhallandena starkt fran villkoren i Sverige dar tilltrdde till arbetsmarknaden
séllan definieras via lagstiftning och dir det inte forekommer juridiska begrepp
som “erkdnda yrken”. Det sistnimnda &r ett uttryck for larlingsutbildningens

59



traditionellt svaga stéllning i Sverige. I Danmark och Norge finns en forstaelse
och praktisk hantering av yrkesbegrepp som paminner mer om forhallandena
i Tyskland, men som inte alls har en lika langtgaende betydelse och som inte
heller ar dikterad via lagstiftning pa samma sétt.

Tyskland har sérskilda yrkesgymnasier (Berufliches Gymnasium/
Fachgymnasium) vid sidan av de vanliga gymnasierna. Dessa gymnasier
utgdr ett alternativ for elever som t.ex. har gatt Realschule pa sekundir
niva. Yrkesgymnasierna har ingen utbildning pd sekundidr nivd, men
Utbildningarna erbjuder mojligheter till studier med anknytning till
exempelvis foretagsekonomi, teknik och jordbruk. Eleverna kan kombinera
olika teoretiska och yrkesinriktade d&mnen s att de far tilltrdde till bade
utbildning pé yrkeshogskola (Fachhochschule) och universitet.

Yrkesfackskolor (Berufsfachschule) ar ett mer renodlat skolforlagt
yrkesutbildningsalternativ. Dar kan man ldsa in yrkesimnen inom t.ex.
socialt arbete, foretagsekonomi, turism, hantverk etc. och sedan avrunda
utbildningen med ett prov eller en examen kopplad till den traditionella
larlingsordningen, dvs. eleven kan via examen erhélla ett formellt yrkesbevis
och diarmed tilltrade till ett erként yrke.

Mer avancerade och studieforberedande yrkesutbildningar erbjuds inom
Fachoberschule. Utbildningarna &r i huvudsak inriktade pa foretagsekonomi
och administration, teknik, design och socialt arbete och ger eleverna
mojligheter att soka in pa yrkeshogskolor.

For de som blir larlingar, som dr den dominerande utbildningsformen pa
gymnasial niva, finns mdjligheten att fortsidtta utbildningen pé en tvaarig
Berufsoberschule. Dessa skolor har fatt 6kad betydelse i takt med att ocksa
larlingar i hogre grad efterfrigar mdjligheten att fa tilltrdde till studier pa
yrkeshogskolor och akademiska institutioner. Utbildningen &r tvaarig
och dr i forsta hand ténkt att resultera i ett certifikat som Oppnar upp for
yrkeshogskolestudier, men det finns ocksé mdjligheter att l4sa in &mnen som
ger behdrighet for universitetsstudier (Allgemeine Hochschulreife).

Det duala systemet - en dverblick

Den tyska lérlingsutbildningen forknippas med den klassiska
larlingsmodellen med rotter i medeltidens skravdsende. Under slutet
av 1800-talet borjade enskilda industriféretag utbilda ldrlingar i storre
omfattning (Federal Ministry of Education and Research 2011). Ar 1897
antogs den forsta moderna larlingslagen for hantverk och industri. Lagen
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dikterade att hantverkskamrarna skulle ges huvudansvaret for att overvaka
larlingsutbildningen. I praktiken etablerades en dual utbildningsprincip,
dvs. en uppdelning mellan arbetsplatsforlagd utbildning och lidrande pa
arbetsplatsen. Denna huvudprincip liksom regeln om kamrarnas ansvar
for kvalitetssdkringen géller dn i dag. P4 1920-talet spreds modellen for
larlingsutbildning inom hantverk och industri till utbildning for blivande
handelsanstillda.

I regel anvénds siledes uttrycket den duala modellen for att karakterisera
systemet med véxlingar mellan lirande pa en arbetsplats och pd en
yrkesskola. Larlingen brukar i allménhet vistas tre till fyra dagar i veckan
pa en arbetsplats och resten av tiden pa en yrkesskola. Ett kontrakt ligger
till grund for utbildningen och enligt reglerna tillimpas alltid en inledande
provutbildningstid pa fem ménader. Det tyska uppligget skiljer sig alltsd fran
det danska dér larlingen vixlar mellan ldngre sammanhingande perioder pa
en skola och pa arbetsplatsen. Yrkesskolorna dr skyldiga att ge larlingarna
utbildning om minst 12 timmar per vecka, i fyra allménteoretiska och atta
yrkesteoretiska &mnen (Hippach-Schneider & Hensen 2012).

Larlingsutbildningen regleras av en yrkesutbildningslag (Berufsbildungsgesetz).
Nuvarande lagstiftning har sitt ursprung i en lag fran 1969 som senast
reviderades 2005. En huvudingrediens i den &r att l4rlingarna har rétt till bade
arbetsplatsforlagt och skolforlagt larande (Steedman 2011). Utbildningarna
uppgar oftast till tre ar, men det finns exempel pa larlingsutbildningar som
omfattar savil tva och ett halvt ar som tre och ett halvt ar. Det finns ocksa
kortare larlingsutbildningar som inte ger kvalifikationer for ett erként yrke.
Det handlar d4 om utbildningar av forberedande karaktir, dir en avsikt &r
att larlingarna i efterhand ska kunna komplettera utbildningen for att uppna
erkidnda yrkeskvalifikationer inom det duala systemet. Yrkesskolorna drivs
av delstaterna medan ldrandet pd arbetsplatserna regleras via federala
ministerier och en sirskild yrkesutbildningsmyndighet i kombination med
handels-, industri- och hantverkskammare pa regional nivd. P4 samtliga
nivaer dr bransch- och partsorganisationer involverade. Ar 2011 fanns det
drygt 1,4 miljoner registrerade larlingar i Tyskland.

I Tyskland har antalet erkénda yrken varierat runt 350 under de senaste aren
och i dag uppgér antalet till 344. Det sker en kontinuerlig uppdatering dar
nya tillkommer och gamla tas bort. Indelningen enligt principen erkénda
yrken aterspeglar en langtgdende reglering pa arbetsmarknaden dir godkénda
yrkeskvalifikationer dr en fOrutséttning for tilltrdde till olika yrken. Den
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tyska yrkesutbildningen &r starkt differentierad efter horisontella linjer."> De
branscher som dominerar larlingsutbildningen &r industri och handel och
2012 var drygt 60 procent av de nya larlingskontrakten kopplade till dessa
omraden. Det har skett en successiv utveckling dér fler larlingsplatser &r
orienterade mot serviceyrken samtidigt som firre ar riktade mot industrin.
Men fortfarande dr servicebranscherna underrepresenterade. Totalt svarar
tjanstesektorn for 60 procent av sysselsittningen pa den tyska arbetsmarknaden
medan enbart 50 procent av antalet larlingsplatser &r inriktade pa yrken inom
tjdnstesektorn (BIBB 2013). Det ska dé noteras att utbildningar inom vérd-
och hilsoomradet ligger utanfor det duala systemet. Hantverksyrkena har en
fortsatt stark stillning inom larlingsutbildningen. Narmare 30 procent av det
totala antalet larlingsplatser ar 2011 var relaterade till hantverksyrken.

Kvalitetssakringen och regleringen av utbildningen
Kvalitetssékringen av innehéllet i larlingsutbildningen sker enligt bestimda
former. For varje erkédnt yrke finns en federalt fastlagt utbildningsreglering
(Ausbildungsordnung). De federala utbildningsmyndigheterna forhandlar
med parterna pa arbetsmarknaden och utbildningsmyndigheterna i delstaterna
for att uppdatera utbildningsregleringarna och fortlopande anpassa
laroplanerna i yrkesskolorna till utbildningsregleringarna (Rahmenlehrplan).
Det centrala ansvaret for utvecklings- och kvalitetssdkringsfragor
rorande larlingsutbildningen pé federal nivad ligger hos en sérskild
yrkesutbildningsmyndighet, Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB).
Samspelet mellan olika aktdrer inom léarlingsutbildningen sker i en sérskild
ordning. I de enskilda foretag och kommunala verksamheter dir larlingar
utbildas ska det finnas individuella utbildningsplaner som beskriver hur malen
i de fastslagna utbildningsregleringarna for respektive yrke ska forverkligas
via de utbildningsavsnitt som sker pé arbetsplatserna.

Larlingarnas ersittning regleras i kollektivavtal mellan parterna och motsvarar
inledningsvis i genomsnitt en tredjedel av 16nen {or en fardigutbildad arbetare
(Ryan m.fl. 2012). Enligt yrkesutbildningslagen &r larlingarna inte anstéllda i
vanlig mening. De har en sérskild status och ersittningen betraktas inte som
16n utan mer som ett slags bidrag.

Foretag Over en viss storlek dr skyldiga att vara medlemmar i handels-,
industri- och hantverkskamrarna. Det finns sddana organisationer for
omkring 80 branschomrdden. De har enligt lagstiftningen en nyckelroll i
kvalitetssdkringen av det arbetsplatsforlagda lirandet och ska godkénna

15 For mer information, se hemsidan for Bundesinstitut fiir Berufsbildung: http://www.bibb.de/en/.
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arbetsplatser, stodja handledare, registrera utbildningskontrakt, utveckla
utbildningsinnehéll och ansvara for yrkesexamination. P& delstatsniva
ska det ocksd finnas sirskilda yrkesrdd sammansatta av foretrddare for
arbetsgivarintressen och fackliga organisationer som fortldpande instruerar
utbildningsmyndigheterna om fordndringsbehov gillande yrkesutbildningen.
P4 de enskilda arbetsplatserna utses sérskilda foretrddare for de anstillda
som har till uppgift att bevaka utbildningsfragorna och se till att larlingarnas
rattigheter kopplat till anstdllnings- och utbildningsforhéllandena tillgodoses.

Ett grundlidggande krav &r att arbetsgivare och handledare pa arbetsplatserna
ska vara behoriga och kompetenta att fullfélja sina utbildningsataganden.
Flertalet handledare har andra parallella arbetsuppgifter, men de ska ha
gétt igenom en sdrskild instruktdrskurs organiserad av kamrarna. Kursen
motsvarar oftast tre veckor och avrundas med ett skriftligt och muntligt
prov. Arbetsgivare som anstéller larlingar ska enligt traditionen ha en
maéstarutbildning eller teknisk utbildning pa hdgre niva. Lérlingsutbildningen
kvalificerar for en maéstarutbildning pa en s& kallad Fachschule. Varje ar
utbildas cirka 80 000 handledare och cirka 35 000 maéstare.

Inte alla foretag motsvarar de krav som stélls for att kunna erbjuda en
larlingsutbildning. Det géller framfor allt smad och medelstora foretag. 1
dessa fall finns det olika alternativ (Hippach-Schneider & Hensen 2012).
Det forekommer t.ex. att sirskilda utbildningsinstitutioner som etableras pa
branschniva erbjuder utbildningsinsatser for att komplettera den utbildning
som sker pé arbetsplatsen. Finansieringen av dessa institutioner sker inom
branschen men ocksd via stdd fran federala utbildningsmyndigheter.
Konstruktionen paminner om uppliarningskontoren i Norge. Enskilda foretag
kan ocksé g& samman for att etablera gemensamma utbildningsstrukturer via
s& kallade utbildningsforbund (Ausbildungsverbiinde). I praktiken kan det
handla om att flera mindre foretag samverkar med ett storre foretag som tar
pa sig ansvaret for att utbilda de mindre foretagens larlingar. Det kan ocksé
handla om att en larling pé ett foretag far cirkulera mellan flera arbetsplatser
for att f4 samtliga nodvéandiga utbildningsmoment (enligt principen for sa
kallade arbetsgivarringar). Ytterligare en modell kan vara att flera foretag
gar samman 1i ett slags utbildningskooperativ med ett gemensamt ansvar for
utbildningen och dér larlingarna har sina kontrakt kopplade till kooperativen.

Larlingar och yrkesskoleelever

Det enda kravet for att antas till larlingsutbildningen &r att man har fullbordat
den obligatoriska utbildningen pa grundliggande och sekundér niva.
Larlingsutbildningen har en betydande utbredning och 2011 péborjade 57
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procent av de som ldmnade sekundér utbildning en larlingsutbildning (BIBB
2013). Det &ar en hog andel, &ven om andelen har minskat och sannolikt
kommer att fortsétta att minska framdver. Den minskade andelen beror bade
pa att fler unga viljer andra utbildningar och pa en demografisk trend med
minskade arskullar. Men den beror ocksa pé att firre foretag ar benégna att
erbjuda larlingsplatser.

Det bor ocksa tilldggas att det finns en ganska betydande skevhet vad géller
konsfordelningen bland larlingarna. Ungakvinnor dr klartunderrepresenterade
ochbland de nya larlingarna &r 2011 var endast 39 procent kvinnor. Kvinnornas
underrepresentation hinger bland annat samman med att larlingsutbildningen
ar inriktad pd mansdominerade yrkesomradden medan kvinnorna i storre
utstrackning viljer hogre utbildning liksom madlyrken i arbetslivet som
forutsétter skolforlagd yrkesutbildning, t.ex. vard- och omsorgsyrken och
socialt arbete. Eftersom erséttningen for larlingarna bestdms i kollektivavtal
mellan parterna pa arbetsmarknaden é&terspeglar erséttningsnivierna de
skillnader som giller pé arbetsmarknaden i stort. Det betyder bland annat att
de utbildningsomréden dir kvinnorna dr mest foretrddda ar forknippade med
lagst ersittning.

De ovriga EU-ldndernas stora intresse for larlingsutbildningen i Tyskland
beror framfor allt pa att ungdomsarbetslosheten har varit lagre i Tyskland
an i flertalet andra ldnder i Europa. En forklaring till det anses vara att
larlingsutbildningen underlittar ungas etablering i arbetslivet. I Tyskland
far mer &n hélften av ldrlingarna fast jobb pa det foretag dér de har fullfoljt
lirlingsutbildningen. Ar 2011 fick 66 procent av de som fullbordade en
larlingsutbildning anstillning vid det foretag diar de hade fullf6ljt sin
utbildning (BIBB 2103).

Ett annat positivt drag som ofta framhalls &r att den andel som inte fullf6ljer
larlingsutbildningen &r relativt 1&g i Tyskland. Enligt berdkningar av
yrkesutbildningsmyndigheten (BIBB) &r det 12 procent av larlingarna som
inte nar malet att fa ett godként yrkescertifikat efter 36 ménaders utbildning.
I de fall kontrakt ségs upp sker detta i allminhet i borjan av utbildningen,
i flertalet fall redan under provutbildningstiden (de forsta fem manaderna).
Naést vanligast ar att det sker mellan den femte och den tolfte ménaden.

Aven om lirlingsutbildningen dominerar helt finns det som framgatt
ocksa skolforlagd yrkesutbildning i Tyskland, bland annat inom vard- och
omsorgsomradet. Ungefar 15 procent av en é&rskull véljer skolforlagd
yrkesutbildning. Samtidigt dr det ungefér 15 procent i dldern 20-29 ar som
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helt saknar yrkesrelaterade kvalifikationer, trots att det alltsa finns lagstadgade
krav pé att alla som inte viljer annan utbildning ska folja en yrkesutbildning
(till 18 ars alder). Denna grupp ér starkt Gverrepresenterad bland arbetslosa
och socialbidragsberoende. For att forebygga utbildningsmisslyckanden
har kortare och mindre krivande yrkesutbildningsvéigar etablerats. Ett
exempel dr ett forberedande yrkesutbildningsér (Berufsvorbereitungsjahr),
vanligtvis pa en yrkesskola, som syftar till att slussa ungdomar vidare till
ordinarie yrkesutbildning. Ett annat exempel 4r yrkesgrundutbildningséret
(Berufsgrundbildungsjahr), som ofta genomfors parallellt pad en skola och
en arbetsplats. Inslagen i denna utbildning kan tillgodordknas om individen
véljer att paborja en larlingsutbildning enligt det duala systemet.

Som nidmndes ovan finns det ocksad kortare tvéariga larlingsprogram som
har ganska stor utbredning. Dessa riktar sig direkt till ungdomar som har
haft problem att ta sig igenom utbildningssystemet och som kanske tidigare
har avbrutit en larlingsutbildning. De teoretiska momenten ar ordentligt
bantade i dessa utbildningar. Ar 2011 utgjorde antalet lirlingar i tvariga
utbildningsprogram 9 procent av det totala antalet larlingar. Det finns ocksa
tillrattalagda larlingsprogram for funktionshindrade. Totalt omfattar de
sistnimnda ungefér 2 procent av det totala antalet larlingar (BIBB 2013).

Intresset for larlingsutbildning

Andelen som soker larlingsutbildning har minskat ndgot, men det handlar
inte om nigon dramatisk nedgéng. Varje ar sluts mellan 500 000 och
600 000 nya larlingskontrakt. Man har forsokt uppritthélla statusen pa
larlingsutbildningen genom att géra det mdjligt att komplettera den med
kurser som ger behorighet for studier pd eftergymnasial nivd (Esser &
Thoman 2013). Ett exempel pé detta &r expansionen av yrkesdverskolor
(Berufsoberschule, se ovan). En vixande andel ungdomar har ocksa lést in en
studentexamen (A4bitur) innan de pabdrjar larlingsutbildningen. Ungefar 20
procent har i dag en fullbordad utbildning pd gymnasial niva nir de paborjar
larlingsutbildningen. Genomsnittsaldern for nytilltrddande larlingar ar 20 ar,
dvs. betydligt hogre an for yrkeselever i gymnasieskolan i Sverige men mer
i linje med aldersstrukturen bland larlingar i Danmark och Norge. Trenden i
Tyskland liksom i flera andra lédnder ar att larlingarnas genomsnittsélder okar.

Det mesta talar for att intresset fran arbetsgivarna for att inga larlingskontrakt
ar fortsatt stort, om &n avtagande. Bland storforetag med fler &4n 500 anstéllda
har merparten larlingar (Steedman 2011). Den minskning av andelen
foretag som utbildar larlingar som har skett beror i hog grad pa ett minskat
engagemang fran smé foretag och da i synnerhet enmansforetag. Andelen
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utbildande foretag av det totala antalet registrerade foretag i Tyskland
uppgick ar 2011 till strax under 22 procent, den ldgsta andelen sedan slutet
av 1990-talet (BIBB 2013). Det finns ocksa en obalans mellan efterfrigan pa
larlingsplatser och arbetsgivares efterfrigan pa larlingar. Ménga ungdomar
har svért att fa ett larlingskontrakt och det har blivit 4n mer patagligt efter
den ekonomiska avmattningen i krisens spdr, 4ven om Tyskland har kommit
ganska lindrigt undan jamfort med manga andra lander.

Statliga subventioner har inforts for att uppmuntra foretagen att ta emot fler
larlingar. De ar sérskilt stora nér det géller larlingar som har varit arbetslosa
en lidngre tid eller har nigot funktionshinder. Enligt traditionen skulle
finansieringen av larlingsutbildningen delas mellan det offentliga (delstaterna)
och foretagen. Delstaterna ska alltsd svara for den skolforlagda delen av
utbildningen i yrkesskolorna och foretagen for den arbetsplatsforlagda
delen. I praktiken har dock det offentliga fatt bira en allt stdrre del av de
totala utbildningskostnaderna och i en rapport till Europeiska kommissionen
om utbildningssystemet i Tyskland konstateras att finansieringen av
yrkesutbildningen inom det duala systemet har bytt inriktning fran att frimst ha
varit foretagens ansvar till att allt mer bli en offentlig angeldgenhet (Eurydice
2012, s. 62). Det handlar da i huvudsak om att det krivs ekonomiskt st6d
till mindre foretag (Euler 2013). I detta avseende paminner forhdllandena
i Tyskland allt mer om villkoren i Danmark och Norge, dér det offentligas
ansvar for att ticka kostnaderna for larlingsutbildningen &r och har blivit mer
betydande i syfte att gora arbetsgivare mer benidgna att rekrytera och utbilda
larlingar.

I Tyskland finns det ingen motsvarighet till det system for omfordelning av
utbildningskostnader som finns i Danmark dér foretagen alltsé betalar en viss
procent av sina totala 16nekostnader till en gemensam utbildningsfond, oavsett
om de sjilva utbildar larlingar eller ej. Det hér ar en fraga som har véckt starkt
politiskt engagemang, men &nnu har man inte kommit fram till en 16sning.
Bara inom en bransch, byggnadsbranschen, har foretagen pa eget initiativ
valt att upprétta ett solidariskt system for att dela pa utbildningskostnaderna
mellan arbetsgivare som utbildar respektive inte utbildar larlingar (Euler
2013).

Utmaningar och spridningsmadjligheter

Det kan vara virt att betona att den tyska yrkesutbildningsmodellen inte
ar sa enhetlig som man kan forledas att tro om man f6ljer debatten om
yrkesutbildningsfragor inom EU och tar del av jimforande studier om olika
landers yrkesutbildningsmodeller. Det duala systemet dominerar i Tyskland,

66



men det finns som framgatt ocksé betydande och vixande inslag av skolforlagd
yrkesutbildning. Aven om arbetsmarknadsutfallet av utbildningarna i termer
av ungas sysselsittningsmdjligheter dr goda och utbildningarnas sociala
status dr hogre dn vad som brukar gilla for gymnasial yrkesutbildning i
manga lander, finns det en del utmaningar for larlingsutbildningen i Tyskland.
Mycket talar ocksa for att dessa utmaningar kommer att bli mer svarhanterliga
framover.

Ett aterkommande problem &r att minga unga inte lyckas ingd ett
larlingskontrakt. Antalet har varierat ndgot over tid, bland annat beroende pa
konjunkturella forhallanden, men problemetkvarstar trots attungdomskullarna
minskar starkt i storlek i Tyskland och trots att manga foretag uppger att
de inte kan tillsétta alla de larlingsplatser som de skulle vilja (BIBB 2013,
Euler 2013). En forklaring till den bristande anpassning som tycks prigla
det duala systemet i Tyskland, liksom yrkesutbildningen i minga andra
lander, r att manga unga soker sig till populidra men arbetsmarknadsmaissigt
svaga yrkesomriden dér rekryteringsbehoven ir begrinsade samtidigt som
yrkesomrdden med mer omfattande rekryteringsbehov inte framstir som
lika attraktiva. En annan forklaring ar formodligen att arbetsgivare inte alltid
ar ndjda med “standarden” péd de sokande. I takt med att utbildningsnivén
har 6kat och fler larlingar har hdgre examina fran utbildningar pa sekundér
niva, och i vissa fall d4ven frdn gymnasial niva, har dessutom anspriken pa
larlingarnas utbildningsmeriter dkat. Motsvarande utvecklingsmonster kan
urskiljas i Danmark.

Det finns alltsd ocksd en trend i riktning mot att firre foretag utbildar
larlingar. Som framgatt ovan har andelen utbildande foretag minskat sedan
1990-talets slut och det handlar framfor allt om en minskning bland mindre
foretag. 1 det avslutande kapitlet aterkommer jag till frdgor om hur den
strukturella utvecklingen paverkar forutsittningarna for larlingsutbildningen.
Omvandlingen frdn en industridominerad till en tjansteorienterad ekonomi
liksom storforetagens minskade dominans i sysselséttningstermer tycks ha
paverkat forutsittningarna for och utbredningen av det duala systemet.

Inledningsvis stilldes ocksa ett par fragor om hur det duala systemet i Tyskland
skiljer sig fran larlingssystems uppbyggnad i vara nordiska grannlédnder
Danmark och Norge samt vad som utifran ett svenskt perspektiv kan léras
av det tyska systemet. Vi har redan kunnat konstatera att det tyska duala
systemet vilar pa ett utbildningssystem och en reglering av arbetsmarknaden
som skiljer sig patagligt fran forhéllandena i de nordiska ldnderna. I dessa &r
den grundliggande utbildningen upp till gymnasial niva inte differentierad,
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vilket bland annat innebér att uppdelningen mellan yrkesforberedande och
studieforberedande utbildningen sker betydligt senare. Aven om det ocksa
i Danmark och Norge finns erkénda utbildningsyrken ar dessa inte lika hart
reglerade och kopplade till anstéllningsmojligheter som ér fallet i Tyskland.

Det tyska duala systemet pdminner emellertid om yrkesutbildningssystemen
i de nordiska linderna genom att malen for utbildningen ar breda och inte
begriansade till sndvt definierade fardigheter och anstillningsbarhet. De
omfattar sdvil samhillsekonomiska aspekter som sociala och individrelaterade
mal. Utbildningarna ska bidra till 6kad produktivitet och en vélfungerande
kompetensforsorjning. Men det ricker inte. De ska ocksd motsvara krav pa
likvardiga karridrforutsittningar for olika grupper, social integration och
mojligheter for individer att utveckla sina personliga och skapande féormagor
kopplat till ett yrkesomrade och en yrkesgemenskap.

Talar vi specifikt om Sverige framstér de tyska erfarenheterna av att involvera
foretag och arbetsmarknadsorganisationer i yrkesutbildningen som det mest
intressanta. Det framstar ju ocksé, vilket kommer att framga ldngre fram, som
den stora svagheten inom svensk yrkesutbildning p4 gymnasial niva. Aven de
tyska systemen for att kvalitetssdkra utbildningen genom samverkan pa olika
nivder — via federala yrkesutbildningsmyndigheter, regionalt organiserade
industri- och handelskammare samt utbildningsintressenter pa delstatsniva
— borde studeras nirmare i Sverige. Sarskilt den regionala plattformen for
samverkan och kvalitetssdkring av yrkesutbildningen behover sannolikt
stirkas i Sverige.

68



10 Larlingsutbildning i Osterrike och
i England

Efter att ha belyst erfarenheterna av ldrlingsutbildning i grannldnderna
Danmark och Norge samt i Tyskland ska jag nadgot mer summariskt beskriva
lirlingssystemen i Osterrike och i England. Osterrike representerar i hog
grad den klassiska duala modellen medan England har statt fér en mindre
reglerad och foretagsstyrd modell. Det intressanta adr emellertid att dven
larlingsutbildningen i England haller pa att stopas om i mer reglerad riktning
samtidigt som det sker betydande politiska satsningar for att aterupprétta
larlingsutbildningen efter den nedgang som skedde i samband med
industrikrisen pa 1970- och 80-talen.

Osterrike

Osterrike har i likhet med Tyskland en differentierad skolmodell p4 sekundér
niva. Vid tio ars alder véljer eleverna mellan tre utbildningsspar, som har
betydelse for valet av utbildningsvdg pa efterobligatorisk niva, dvs. val
av yrkesinriktad utbildning eller studieforberedande och mer akademiskt
inriktad utbildning. Nio ars utbildning &r obligatorisk och det sista och nionde
skolaret tillgodordknas ocksa som det forsta aret pa gymnasieutbildningsniva.
Av dem som gar vidare till studier p4 gymnasial niva véiljer ndstan 80 procent
yrkesinriktade utbildningar medan andelen som viljer studieférberedande
utbildning, med sikte pa akademiska studier, alltsa endast ar drygt 20 procent
(Tritscher-Archan m.fl. 2012).

Yrkesutbildningen i Osterrike skiljer sig frin den i Tyskland genom att det
finns fler rent skolforlagda spar. Hilften av dem som véljer yrkesutbildning
gér skolforlagda utbildningar. Det handlar ofta om mer teoretiskt kvalificerade
utbildningar med inriktning pa industrin samt vard och omsorg. I vissa fall
leder de fram till ett yrkescertifikat, dvs. eleven far behdrighet till ett visst
yrke. I andra fall dr det mer en forberedande yrkesutbildning som avrundas
med studier pa yrkeshogskoleniva.

Trots att det finns skolférlagda alternativ har ldrlingsutbildningen en
fortsatt stark stdllning som ett utbildningsalternativ pad gymnasial niva.
Aven om lirlingsutbildningen har bérjat ifragasittas och skolfdrlagd
yrkesutbildning lockar fler ungdomar, véljer fortfarande ungeféar 40 procent
en larlingsutbildning. Jaimfort med Tyskland dr det mer patagligt att det
framfor allt &r ungdomar som inte har varit hdgpresterande i skolan som véljer
larlingsutbildning (Steedman 2011). Manga lérlingar har foljt ett sarskilt
yrkesforberedande ar innan de pabdrjar larlingsutbildningen. Det handlar
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om ett valfritt tionde yrkesforberedande ar inom ramen for den obligatoriska
skolan. Larlingsutbildningarna ar som starkast forankrade inom sméforetag,
hantverks- och servicesektorn.

Larlingsutbildningen varierarmellantva och fyra r. Normen artre ar (Tritscher-
Archan m.fl. 2012). Lérlingen ska ha ett larlingskontrakt hos ett foretag som
erbjuder utbildning och som har godkénts som utbildningsanordnare. Cirka
80 procent av utbildningen &r forlagd till arbetsplatsen och cirka 20 procent pa
en yrkesskola. Larlingens ersittning regleras i kollektivavtal mellan parterna
pa arbetsmarknaden. Den dr inledningsvis 1&g men stiger enligt en 16netrappa
under utbildningen.

I Osterrike finns &ver 200 erkinda yrkesomraden som ligger till grund for
de olika larlingsutbildningarna. Yrkesomrédena bottnar i 6verenskommelser
mellan parts- och branschorganisationer och 4r statligt reglerade.
Beskrivningarna  och  anvisningarna  for  respektive  yrkesomrade
(Ausbildungsordnung) ligger till grund for uppfoljningen av utbildningen och
den slutliga examinationen (Lehrabschlusspriifung). Den larling som klarar
examinationen far ett yrkesbevis som ger formell behorighet till yrket.

Larlingsutbildningen har 1&nga historiska rotter men dess moderna reglering
vilar pa en lag som antogs 1969. Lagen gav den federala handelskammaren
i Osterrike (Wirtschaftskammer Osterreich) och kamrarna pa delstatsniva en
avgorande roll vid regleringen och kvalitetssékringen av larlingsutbildningen.
Handelskamrarna organiserar foretagen och medlemskap &r obligatoriskt.
Den federala handelskammaren har vissa lagreglerade uppgifter kopplade till
politiken nér det géller yrkesutbildning. De regionala handelskamrarna ska
organisera sirskilda larlingskontor med ansvar for larlingsutbildningen.

Larlingskontoren vid de regionala handelskamrarna administrerar
larlingsutbildningen. De granskar och godkédnner foretag som ansdker
om att f4 utbilda larlingar, registrerar larlingskontrakt och organiserar
examinationen av larlingarna.

Vidsidanavlarlingskontoren pd handelskamrarna finns ocksaradgivande organ
pa regional nivd. De dr sammansatta av partsforetridare och representanter
fran yrkesskolorna och utses av den politiska ledningen i delstaten. Uppgiften
ar att bistd med forslag om hur larlingsutbildningen pé regional nivd kan
vidareutvecklas. P4 federal nivd finns en motsvarande organisation. Det
radgivande organet for larlingsutbildning pa federal nivé ska bisté regeringen
med forslag och rapporter av betydelse for larlingsutbildningens utveckling.
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Ungdomar som har svart att hitta en reguljar larlingsplats och &r under
19 ér kan fa utbildning inom ramen for en sérskild utbildningsgaranti. Det
ar en larlingsutbildning som organiseras av speciellt uppréttade verkstider
i samverkan mellan yrkesskolor och arbetsplatser. Dessa larlingar har inget
kontrakt knutet till ett enskilt foretag, men syftet ar att de ska fa en utbildning
som ger motsvarande kompetens. Utbildningsgarantin finansieras helt med
offentliga medel.

Det finns ocksd en insats som kallas for integrerande yrkesutbildning
(Integrative Berufsausbildung). Den riktar sig framfor allt till ungdomar
med problem som péverkar deras forutséttningar att fullfolja en reguljir
utbildning. Inom ramen for en integrerad utbildning kan de erbjudas forlingda
utbildningsperioder for att uppna utbildningsmélen inom ett erként yrke. Bade
larlingen och foretaget som erbjuder utbildningen kan erbjudas utvidgat st6d
via en sérskild yrkesutbildningsassistent och larlingarna erbjuds mdjlighet att
uppnd ett utbildningsmal som motsvarar vissa delar eller underkategorier av
de kvalifikationer som definierar ett yrkesomréade.

Larlingsutbildningarna har forlorat négot i status relativt skolforlagd
utbildning. Ett problem som har lyfts fram &r att styrningen av
larlingsutbildningen blir vildigt komplicerad genom att flera departement och
myndigheter ar inblandade. Inriktningen pa att definiera tydliga ldrandemal
och organisera utbildningen i moduler kan gi ut 6ver det grundliggande
yrkesbegreppet (Berufskonzept), som alltid har utgjort grunden for den
klassiska larlingsutbildningen (Pilz 2012). Staten har forsokt stoppa en
negativ utveckling genom hogre krav pad foretagens utbildningskapacitet,
bland annat avseende handledarnas formella kompetens.

Precis som i Tyskland har det funnits en obalans mellan ungdomarnas
efterfragan pa larlingsplatser och foretagens 6nskan att ingd larlingskontrakt.
Manga unga har haft svért att f en larlingsplats. Staten har successivt okat
subventionsgraden for att formé foretag att erbjuda fler larlingsplatser. Det
finns ekonomiska bidrag relaterade till antalet utbildade larlingar. De foretag
som kan uppvisa sirskilt goda utbildningsresultat kan ocksé fa hogre bidrag.

England

Den traditionella bilden &r att larlingsutbildningen i England, precis som
i flera andra lénder, gradvis forlorade i betydelse fran mellankrigstiden
och dnnu mer i efter industrikrisen pd 1970- och 80-talen. I England var
larlingsutbildningen vél rotad inom industrin, men nér sysselséttningen inom
industrisektorn foll patagligt samtidigt som det tidigare systemet for facklig
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kontroll over utbildningarna péd arbetsplatserna avvecklades, forsvagades
ocksa larlingsutbildningen. Under 1980- och 90-talen gjordes flera forsok pa
politisk niva att uppmuntra mer arbetsplatsforlagt yrkeslarande for ungdomar,
framfor allt inriktat pa arbetslosa ungdomar.

Forskare har riktat kritik mot vad de betraktar som sérskilda svagheter i
den engelska larlingsutbildningen (Dolphin & Lanning 2011). I England
kinnetecknas den — till skillnad frédn i de ldnder som behandlats tidigare —
av en oreglerad och marknadsanpassad struktur. De arbetsmarknadspolitiska
motiven har varit mer framtrddande och inslagen av offentliga subventioner
mer omfattande. Det har formulerats volymmal och olika regeringar har forsokt
infria dem genom att bygga ut en organisation dir privata och halvoffentliga
organisationer i praktiken har statt for rekrytering och utbildning av larlingar.
Dessa organisationer har fitt anslagen for larlingsutbildningen och har forsokt
forma foretagen att stélla larlingsplatser till forfogande.

Under senare ar har antalet larlingar 6kat kraftigt men endast en minoritet
ar under 25 ar och mindre &n 10 procent i aldern 16—18 ar ar larlingar, dvs.
en klart mindre andel 4n i 1dnderna med duala system. En storre andel unga
finns i skolforlagd yrkesutbildning. Samtidigt &r en stor andel unga inte i
utbildning p&d gymnasial nivad &ver huvud taget. Erfarenheten &r ocksa,
menar kritikerna, att foretagen har blivit alldeles for lite involverade i
sjdlva utbildningsmomenten. Lérlingarna har betraktats mer som ordinarie
arbetskraft &n som just larlingar, vilket ocksé aterspeglas i ersdttningsnivéerna.

Paul Ryan menar att lirlingarnas ersittningsnivaer jaimfort med éldre och
yrkeserfaren arbetskraft dr och har varit betydligt hogre i England jamfort
med ldnderna pé kontinenten med mer omfattande larlingsutbildningssystem
(Ryan 2011). Det har inneburit att kraven pé produktiva arbetsinsatser har
varit hogre — och utrymmet for ett bredare ldrande mindre. Lérlingarna har
betraktats som anstillda, medan de i linder med duala system inte riknas som
ordinarie anstéllda. Monstret har ocksa forstirkts av att den genomsnittliga
tiden i larlingsutbildning har varit kortare: ett r jamfort med tre till fyra ar
i andra lidnder. Ur ett foretagsperspektiv ér larlingsutbildningstidens langd
betydelsefull eftersom det ofta dr under den senare delen av utbildningstiden
som larlingens bidrag till produktionen overstiger lonekostnaden. I borjan av
larlingsutbildningen &r det begrinsat.

Andra utbildnings- och arbetsmarknadsforskare har pekat pa att kopplingen
till systemet med National Vocational Qualifications (NVQ-modellen) for att
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definiera och nivabestimma kvalifikationer har lett till att larlingsutbildningen
har blivit mindre yrkesorienterad (Brockmann m.fl. 2008). I stillet for
bredare yrkeskunskaper har snidvare jobbrelaterade formégor trdnats och
dokumenterats. Kompetensnivin har motsvarat grundskolenivd snarare &n
gymnasienivd. Utrymmet for ldrande pa och utanfor arbetsplatsen har inte
reglerats nirmare.

Under senare ar har det emellertid tagits en rad beslut som kommer att fordndra
forutséttningen for larlingsutbildningen. En lérlingsutbildningslag antogs
2009 och med utgdngspunkt fran den definierades 2011 sérskilda riktlinjer for
larlingsutbildningen (Specification of Apprenticeship Standards for England).
Enligt den nya lagstiftningen ar strdvan att gora larlingsutbildningen mer
likvirdig inom cirka 200 berdrda yrken. Det framhalls bland annat att all
larlingsutbildning ska innehdlla bidde kompetens- och kunskapsbaserade
moment. Utbildningen ska vila pd en plan som definierar utrymmet for
kirnkunskaper inom engelska, matematik och IT-kunskap. Personlig
utveckling och social forméga ska ingd liksom kunskaper om arbetslivets
forutséttningar och regleringar. I lagstiftningen definieras ocksa omfattningen
av larlingsutbildningens olika delar i sérskilda kvalifikationspodng och
timmar.

Den nuvarande konservativa-liberala koalitionsregeringen har tagit
ytterligare steg for att reformera larlingsutbildningen. De bygger pd en
offentlig utredning fran 2012 (den sé kallade Richard-rapporten. Department
for Business, Innovation and Skills 2012). Utredningen framhaller att
larlingsutbildningen ska riktas till personer som inte tidigare har haft
anstéllning och enbart erbjudas pa yrkesomraden som forutsétter en ldngre
och mer omfattande utbildning. Alla larlingar ska uppna en lagsta standard
i engelska och matematik innan utbildningen avslutas. Nya standardiserade
yrkesbeskrivningar ska utformas och ligga till grund for utbildningarna
som ska tas fram i nira samverkan med branscher och foretag. Formerna
for examinationen ska fordandras och sjilvstandiga utbildningsbeddmare ska
ansvara for provning och dokumentation av utbildningsresultaten.

Under hosten 2013 behandlades forslagen och efter genomgripande
diskussioner med berdrda i arbetslivet och i utbildningssfiren landade man i
en plan for att med sikte pa att aren 2015-16 fordndra forutsittningarna och
formerna for utbildningen (HM Government 2013). Kvalitetssikringsfragorna
ar viktiga vid sidan av de rent ekonomiska. Regelverken ska forandras for att fa
berdrda aktorer, framfor allt foretagen och larlingarna, att bli mer engagerade
i en utbildning som fokuserar pa hogre kvalifikationer och yrkeskompetens,
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inte bara pa hart avgriansade jobbfunktioner. De offentliga myndigheterna ska
genom regelverk, pedagogiskt stod och sérskild finansiering bidra till att forena
olika intressen, bland annat fran arbetsgivare och fackliga organisationer, i en
gemensam strdvan efter hogre kvalitet i larlingsutbildningen. Den fackliga
huvudorganisationen Trade Union Congress (TUC) star bakom merparten
av forslagen.

Ett centralt inslag i forslagen &r alltsd att sérskilda yrkesbeskrivningar ska tas
fram och ligga till grund for innehéllet i enskilda larlingsutbildningsavtal. Det
heter att yrkesbeskrivningarna ska specificera kraven inom ett yrke sa att en
larling efter utbildningen har de fardigheter, kunskaper och det omdéme som
kravs for att kunna arbeta inom yrkesomradet. Yrkesbeskrivningarna méste
bli formellt erkdnda av foretag inom branschen, yrkesorganisationer och
utbildningsinstitutioner. Beskrivningar ska tas fram enbart pd omraden dir
det ar rimligt att forutsitta minst ett ars larlingsutbildning for att en person
ska kunna utfora arbetsuppgifter pa ett tillfredsstillande och sékert sitt. Alla
utbildningar ska ocksa omfatta minst ett &r och de nya yrkesbeskrivningarna
ska vara pa plats senast 2017. For kvalitetssdkringen ska “mekanismer”
utformas som garanterar att minst 20 procent av en larlings arbets- och
utbildningstid avsitts for lirande utanfor arbetsplatsen.

Finansieringsfragorna ska 16sas enligt huvudprincipen i Richard-rapporten.
Det offentliga stodet till larlingsutbildning ska ga direkt till foretagen. Det
finns tankar om att man ska ta ut en avgift av samtliga arbetsgivare for att
ticka 1onekostnader for larlingar som deltar i extern utbildningsverksamhet
(till exempel obligatoriska kurser i engelska och matematik). Det finansiella
stodet ska vara mer omfattande ju yngre larlingarna &r, ndgot som anses
rimligt eftersom léarlingarnas produktionsbidrag forvéntas 6ka med stigande
alder. Det dr ocksa ett sitt att forsdka gora foretagen mer benéigna att rekrytera
yngre larlingar. Nadgon ovre aldersgréins foreslas emellertid inte.

Olikheter och grundldggande likheter

Sammanfattningsvis har linderoversikterna visat att sitten att organisera
larlingsutbildningen skiljer sig &t. Styrningen av utbildningen och de
institutioner som préglar villkoren forutbildningen i skolor och pé arbetsplatser
varierar. Gemensamt for alla 1ander med mer av klassisk larlingsutbildning &r
emellertid att man faster stor vikt vid att den ska vara en del av det reguljira
utbildningssystemet, att yrkena ska vara tydligt reglerade och att det ska finnas
organ pa olika nivéer som garanterar utbildningens kvalitet och likvérdighet.
Det finns ocksé tydliga krav pa de arbetsgivare och arbetsplatser som tar emot
lirlingar. Aven i England, dir lirlingsutbildningen har haft en mer frivillig
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karaktir och ofta har beskrivits som en arbetsmarknadspolitisk insats, sker
nu en rorelse i riktning mot den mer reglerade modellen. Fragan ér da hur
man kan se pa de svenska erfarenheterna i ssmmanhanget. Hur skiljer sig den
svenska utvecklingen fran den i lander dir yrkesutbildningen har organiserats
som larlingsutbildning?
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11 Den svenska yrkesutbildningsmodellen

Ar det d4, mot bakgrund av yrkesutbildningen i de linder vi nu har behandlat,
rimligt att tala om en annorlunda svensk yrkesutbildningsmodell? Ja,
formodligen. Den svenska yrkesutbildningens utveckling under de senaste
hundra aren innebar att larlingsutbildningen fick en mindre framtridande
roll jimfort med skolforlagd utbildning. Arbetslivets inblandning och
operativa ansvar for utbildningen blev mindre pétaglig &n i lainder med starka
larlingsutbildningssystem (Nilsson 2013).

Yrkesutbildningens utveckling kan ses i ljuset av generella utvecklingsmonster
inom vélfardspolitiken och av den svenska arbetsmarknadsmodellen. Precis
som pa flera andra politikomréden &r det uppenbart att yrkesutbildningen
under senare ar har priglats av en nyorientering, &ven om det &nnu sker inom
de ramar som drogs upp genom reformerna under decennierna efter andra
vérldskriget.

I Sverige liksom i andra lédnder finns yrkesutbildningens ursprung inom det
dldre hantverket. Fram till mitten av 1800-talet fanns det en lagstiftning
som reglerade utbildningen av lirlingar och geséller och faststillde
maéstarvirdighetens status (Edgren 1987). Niringsfrihetsreformerna vid
1800-talets mitt och det dldre hantverkets tillbakagang innebar emellertid att
utbildningen tappade mark. Nar yrkesutbildningen ater uppmarksammades
under 1800-talets slut och 1900-talets inledande ar var det industrins behov
som l&g bakom besluten att inrdtta sirskilda yrkesskolor (Nilsson 1981,
Olofsson 2005). Det 6kade intresset for den ldgre tekniska undervisningen
resulterade bland annat i att s& kallade sondags- och aftonskolor grundades.
Om man kan tala om ett politiskt genombrott for yrkesutbildningen i
offentlig regi, infoll detta i och med 1918 é&rs riksdagsbeslut om praktiska
ungdomsskolor.

Praktiska ungdomsskolor och verkstadsskolor

De forsta moderna lagarna om yrkesutbildning antogs aren 1918 och 1921
(SFS 1918:771 & 1002, SFS 1921:705-707 och Prop. 1921:1). Da beslutade
regeringen om statligt stdd till de kommuner som upprittade si kallade
praktiska ungdomsskolor. Det handlade dels om lérlings- och yrkesskolor
med inriktning pa industri, hantverk, handel och husligt arbete, dels om
verkstadsskolor med en tydligare orientering mot hantverk och industri.
Larlingsskolorna skulle erbjuda en elementir yrkesteoretisk utbildning och
yrkesskolorna en mer avancerad pébyggnadsutbildning. Forutsittning for
tilltrade var i béda fallen att eleven hade en anstillning. Utbildningen skulle

76



ske pa ledig tid, kvillar och sondagar, och uppfattades som ett komplement
till den egentliga utbildningen pa arbetsplatserna.

Verkstadsskolorna, som infordes ett par ar efter larlings- och yrkesskolorna,
tillférde nagot mycket viktigt. For det forsta var anstéllning inget villkor for
tilltrade till utbildningarna, 13 ars alder och fullbordad folkskola rickte. For
det andra skulle verkstadsskolorna erbjuda heltidsutbildning. Dessa béda
forutséttningar ar principiellt mycket viktiga. Vi fick en yrkesutbildning som
var helt skild fran forvarvsarbete och larlingsanstillning och som gavs i en
separat miljo, dvs. utan anknytning till en arbetsplats. Yrkesutbildningen
forvandlades fran en fritidsverksambhet till en heltidssysselséttning.

Det dr intressant att notera hur verkstadsskolreformen motiverades. Bakom
forslaget, som utvecklats av Skoloverstyrelsen, fanns en misstro mot
larlingsutbildningens effektivitet och utvecklingsmdjligheter. Det framholls
att larlingar ofta missbrukades som billig arbetskraft och att kvalificerad
handledning alltfor ofta saknades (Prop. 1921:1). Det framholls ocksa att just
det offentliga eller kommunala ansvaret for skolorna kunde uppfattas som
en garanti for en kvalitativt tillfredsstéllande utbildning. Det patalades bland
annat att utbildning i enskilda foretag kunde fresta till en stdrre utnyttjning
av larlingarnas arbetskraft an med undervisningsuppgiften vore férenligt”.

I efterhand kan man sluta sig till att den indirekta kritik mot larlings- och
yrkesskoleformerna som verkstadsskolebeslutet representerade med
stor sannolikhet kan forklaras av ett forsdmrat arbetsmarknadslige.
Forsta vérldskrigets slut foljdes av en svar kris med valdsamt stigande
ungdomsarbetsloshet. Yrkesutbildning framstod som ett viktigt medel mot
arbetsloshet. Samtidigt avsldjade krisen en grundlidggande svaghet i ett
system med en oreglerad larlingsutbildning: tillgdngen pa utbildningsplatser
minskar i allminhet i samband med konjunkturnedgéngar.

En oreglerad yrkesutbildningsmodell

Hur péaverkade d& reformerna forutséttningarna for yrkesutbildningens
utveckling i allménhet och larlingsutbildningens framtid i synnerhet? Det bor
omedelbart ségas att elevvolymerna i dessa skolformer blev mycket sma, sa
deras praktiska och samhéllsekonomiska betydelse ska inte dverdrivas. Men
reformerna var principiellt viktiga. Under de hért arbetsloshetsdrabbade 1920-
och 30-talen foljde intensiva politiska diskussioner om yrkesutbildningen.
Ocksé partsorganisationerna blev allt mer engagerade. Fyra element i lagarna
om praktiska ungdomsskolor och verkstadsskolor fran 1918 och 1921 fick
stor langsiktig betydelse:
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* I lagarna undveks frigan om skolplikt for lirlingar och arbetslosa
ungdomar. Skolplikten blev déremot ett viktigt instrument for att
utveckla larlingsutbildningen i flera lander dér larlingsutbildningen idag
har en stark stillning.

*  Med ett smirre undantag kunde enbart skolforlagd yrkesutbildning —
framst i offentlig, men ocksa i enskild regi — erbjudas statliga anslag.
Undantaget var ett mycket begrinsat anslag till hantverksméstare som tog
emot larlingar. Anslaget infordes 1917 och fanns kvar in pa 1980-talet.
Arligen omfattades ett hundratal lirlingar.

* Inget sades om mojligheten att forma foretag att ta ett kollektivt ansvar for
yrkesutbildningen via sirskilda utbildningsavgifter. Omfordelningen av
utbildningskostnaderna mellan sma och stora foretag blev ett avgérande
inslag i regleringen och finansieringen av larlingsutbildningen i andra lander.

*  Frigan om lérlingarnas utbildnings- och kontraktsvillkor berdrdes inte.
Det uppfattades som foretagens ansvar. Hela reformpaketet byggde pa en
oreglerad yrkesutbildningsmodell.

Verkstadsskolor och kollektivavtalad larlingsutbildning
Yrkesutbildningen hade linge en begrinsad omfattning. Den svéra
ekonomiska situationen under hela mellankrigstiden och under andra
varldskriget innebar att foretagens intresse att rekrytera ldrlingar var
mycket svagt. Partsorganisationerna hade ocksa svart att komma Gverens
om villkoren for larlingsutbildningen. I olika utredningar, bland annat
Verkstadsskoleutredningen fran 1938, betonades att antalet ldrlingar langt
ifrdn svarade mot de aktuella behoven (SOU 1938:26). Enligt en uppskattning
hade cirka 5 procent av arbetarna inom industrin erfarenhet av nagon
organiserad yrkesutbildning.

Den hoga arbetslosheten — inte minst bekymren for ungdomsarbetslosheten —
i kombination med en brist p& kvalificerad arbetskraft pa vissa omraden ledde
emellertid till ett kat offentligt intresse for yrkesutbildningen (SOU 1934:11). 1
riksdagen beslutades om yrkeskurser inom ramen for arbetsloshetspolitiken och
okadeanslagtill yrkesskolor. Kravrestes pd enlagreglering av larlingsutbildningen,
dvs. en skyldighet for foretag att anstilla larlingar, men forslagen avvisades. 1
samband med Saltsjobadsforhandlingarna pa 1930-talet kom de dévarande
huvudorganisationerna pa arbetsmarknaden, Svenska Arbetsgivareforeningen
(SAF) och Landsorganisationen (LO), istdllet dverens om att larlingsutbildningen
skulle regleras via frivilligt ingdngna kollektivavtal pa branschniva.!

1o Det huvudavtal som slots mellan LO och SAF 1938 (”Saltsjobadsavtalet”) hade som en
bérande id¢ att parterna sjélva skulle reglera forhéllandena pa arbetsmarknaden utan statlig
inblandning. Detta skulle alltsa ocksa gilla yrkesutbildningen.
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Verkstadsskoleutredningen om behovet av en ny yrkesutbildning
Verkstadsskoleutredningen fran 1938 genomférde en kartldggning av
utbildningsverksamheten i enskilda foretag. Resultatet av undersdkningen
pekade pa att det enbart var i nagra fa storre foretag som yrkesutbildningen
uppnadde en acceptabel standard. Utbildningen var oftast helt osystematisk
och innehallsmassigt mycket smal. Teoretiska inslag tillhérde undantagen.
Utredningen framholl ocksd att ett allt mer uppskruvat arbetstempo i
kombination med ackordssystem gjorde att det blev allt svarare att hitta
utrymme och handledare for larlingar i foretagen. Darfor foresprakades en
uppldggning av yrkesutbildningen som vilade mindre tungt pa foretagen.
Verkstadsskolor borde etableras och spridas 6ver landet. Avsikten var inte
att avskriva naringslivets ansvar for yrkesutbildningen utan att skapa en mer
effektiv ansvarsfordelning mellan & ena sidan arbetslivets intressenter och a
andra sidan stat, landsting och kommuner.

Partsinflytandet 6ver den skolforlagda yrkesutbildningen borde enligt
utredningen stdrkas. Till att borja med skulle ansvaret for den offentliga
yrkesutbildningen sérskiljas fran Skoldverstyrelsen och Gverforas till
en ny myndighet, Kungliga &verstyrelsen for yrkesutbildning (KOY),
diar arbetsmarknadsorganisationerna skulle ha direkt tilltrade till
ledningsfunktionerna. For det andra borde parterna pa branschniva organisera
sirskilda larlingsndmnder. Sadana larlingsndmnder (senare kallade
yrkesndmnder) inrdttades efter nagra ar, men déa pa avtalsmissig grund och
inte som ett resultat av statliga patryckningar. Avsikten var att dessa ndamnder
skulle driva igenom kollektivavtalens bestimmelser om larlingsutbildning pa
varje enskilt branschomréde.

Ar 1944 inrittades sa Kungliga éverstyrelsen for yrkesutbildning (KOY) for
att 6ka och samordna det offentliga engagemanget i yrkesutbildningen och
samtidigt ge partsorganisationerna en storre insyn i myndighetssfaren pa
utbildningsomrédet.!” Men det var inte tal om att myndigheten skulle gripa
in for att uppmuntra larlingsutbildning. I den forordning som 1ag till grund
for inrdttandet av dverstyrelsen hette det att KOY skulle “tillhandagd med
upplysningar ochrad, forslag till organisations- och undervisningsplanerm.m.”
(SFS 1943:963). Forklaringen till denna forsiktiga hallning fran statens sida
var att larlingsutbildningen i férsta hand uppfattades som en angeldgenhet for
enskilda foretag och arbetsmarknadens parter. Larlingsutbildningen utgjorde
inte en del av det reguljdra utbildningssystemet.

17 Parterna fick en dominerande stillning i styrelsen for KOY.
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Partsorganisationernas initiativ efter Saltsjobadsavtalet
Kritiken av den befintliga yrkesutbildningen 1 foretagen i
Verkstadsskoleutredningen upprepades sedan i en utredning som LO och SAF
presenterade via arbetsmarknadsorganisationernas yrkesutbildningskommitté
1944 Betinkande med forslag till dtgdrder for ldrlingsutbildningens
frdmjande. Yrkesutbildningskommittén hade tillsatts i det bestimda syftet att
dels mildra motséttningarna mellan parterna i synen pa yrkesutbildningen
och dels tydliggéra en grians mellan politikens och nédringslivets ansvar for
utbildningen. Bakgrunden var bland annat kravet pa ldrlingslagstiftning
— en fraga som aktualiserades i utredningar och via krav fran hantverkets
intresseorganisationer under 1930-talets slut.

Betinkandet var en sjdlvkritisk uppgérelse med néringslivets
utbildningsinsatser. Utbildningens volym anséags helt otillracklig. Utbildningen
av larlingarna genomférdes mer eller mindre planlést och var beroende av
forméns och erfarna arbetares vilvilja (Yrkesutbildningskommittén 1944).
Dessutom delade yrkesutbildningskommittén uppfattningen att larlingarna
ofta utnyttjades som billig arbetskraft. Mot denna bakgrund var kommittén
inte sédrskilt Gverraskad Gver att avhoppen fran utbildningarna var vanliga.
Hir skapades en ond cirkel. Avhoppen minskade foretagens vilja att anstélla
larlingar och avsitta resurser for att forbattra utbildningen. Enskilda
arbetsgivares rddsla for att de medel som avsattes for larlingsutbildning
i slutindan skulle gynna konkurrerande foretag framholls som ett
betydande hinder for mojligheterna att expandera lédrlingsutbildningen.'
For att uppmuntra foretagen att satsa mer pa larlingsutbildning maste alltsa
arbetsgivarnas respektive larlingarnas 6msesidiga skyldigheter tydliggoras
och regleras. Dessutom borde féretagen samarbeta mer.

Men dven om larlingsutbildningens brister gavs stor uppmdrksamhet i
yrkesutbildningskommitténs betinkande maste det dnda understrykas att den
skolforlagda utbildningen i kommunernas regi kritiserades dnnu hardare.
En visentlig skillnad, jamfort med Verkstadsskoleutredningen, var ocksa
att kritiken av yrkesskolorna fick principiella och politiska Gvertoner. Den
skolforlagda utbildningen skulle ses som ett komplement till den “egentliga”
yrkesutbildningen i foretagen, och antalet elever i yrkes- och verkstadsskolor
borde bara tillitas oka under lagkonjunkturer ndr antalet larlingsplatser i
foretagen minskade. Allmént sett var yrkesutbildning i foretagen att foredra
framfor skolférlagd undervisning, dels for att den lattare kunde anpassas till
aktuella behov och dels for att den var mindre belastande ur ekonomisk synpunkt.

18 [ drlingen slutar ofta sin anstillning for att ta anstillning sdsom ’utlérd’ arbetare vid ett
annat foretag inom facket.” Yrkesutbildningskommittén 1944, s. 55.
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For att komma till ritta med problemen pa utbildningsomrddet menade
yrkesutbildningskommittén att sévil arbetsgivarna som fackforeningarna
maste ta ett storre ansvar for yrkesutbildningens ledning, innehallsméssiga
utformning och dess finansiering. Alla forslag pa en lagreglering av
larlingsutbildningen avvisades. Istéllet skulle ldrlingsutbildningarna och
larlingarnas arbetsrittsliga stillning grundas péa frivilliga 6verenskommelser
mellan parterna i kollektivavtalets form. For att forbattra och effektivisera
partsorganisationernas insatser skulle ett nytt organ inréttas: arbetsmarknadens
yrkesrad. Yrkesradet skulle samordna parternas insatser, dels i férhallande
till de statliga utbildningsmyndigheterna och dels gentemot branschernas
larlingsndmnder. Larlingsndmndernas huvuduppgift var, precis som
foreslagits i Verkstadsskoleutredningen, att utveckla innehéll och former for
branschernas larlingsutbildning.

Man grep tillbaka till idéerna bakom yrkesutbildningsreformen fran 1918:
Yrkesutbildningen skulle 1dggas upp som en foretagsforlagd larlingsutbildning
kompletterad med yrkesteoretisk undervisning pé kvéllar och helgdagar.
Yrkesutbildningskommittén beklagade snarast att yrkesutbildningens
organisation hade tenderat att utvecklas i motsatt riktning och besluten om
att satsa mer pa skolor sdgs med misstro. En yrkesutbildning som baserades
pa skolundervisning och helt skildes fran arbetslivet ledde i fel riktning, bort
fran den verkliga produktionsmiljon, fran “verkstadsluften” och det stindiga
tekniska nydaningsarbete som pagick i foretagen (Yrkesutbildningskommittén
1944, s. 56). En mer effektiv och omfattande larlingsutbildning skulle alltsa
utgoéra grunden for framtidens yrkesutbildning, medan den skolforlagda
undervisningen skulle forbli ett komplement. Partsorganisationernas viktigaste
uppgift var att skapa bra forutséttningar for larlingsutbildningen. Detta skulle
ske via avtal pa branschnivd mellan parternas forbundsorganisationer.

Enhetsskolan och etableringen av en skolforlagd
utbildningsmodell

Yrkesutbildningskommitténs och yrkesradets uppfattning att féretagen skulle
std for de barande delarna av yrkesutbildningen vickte kritiska reaktioner.
Kritiken gick ut pa att larlingsutbildningen, for det forsta, var ensidigt
praktiskt inriktad och inte gav nddvindiga yrkesteoretiska kunskaper. Den
gav heller inte den 6verblick om arbetslivet som uppfattades som en visentlig
del av yrkeskompetensen. For det andra var utbildningen ofta inriktad pa det
enskilda foretagets snarare dn yrkets behov och for det tredje var den sérbar
sa till vida att utbildningsplatser snabbt drogs in under lagkonjunkturer.
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Kritiken mot SAF:s och LO:s uppfattningar framkom bland annat i
diskussionerna inom /946 drs skolkommission. Kommissionen lag bakom
forslaget om en 9-arig obligatorisk grundskola, ett forslag som resulterade i
ett principbeslut i riksdagen om en sa kallad enhetsskola 1950."°

Sé& smaningom bdorjade partsorganisationernas syn pa relationen mellan den
foretagsforlagda och skolforlagda utbildningen ocksa att forandras. Det skedde
inte omedelbart, utan mer successivt och det fanns dessutom vissa skiljelinjer i
uppfattningarna inom och mellan partsorganisationerna. Den férdndrade synen
hingde ocksd samman med enhetsskolan och de yrkesutbildningsmdjligheter
som foreslogs inom ramen for den forlingda skolplikten. Foretagens — och da
framfor allt de mindre industriforetagens — svarigheter att investera i bredare
utbildning var ett svarforcerat hinder for larlingsutbildningen. Detta var man
ocksd mycket vil medveten om inom arbetsmarknadens yrkesradd. Tanken
var ju att yrkesrddet skulle forbattra utbildningsmojligheterna genom att
erbjuda pedagogiskt stod och genom att fa foretagen att samarbeta mer, bland
annat for att omfordela utbildningskostnaderna inom och mellan branscher.
Arbetsmarknadens yrkesrdd skulle utgéra en del av stodstrukturen for
branschernas larlingsutbildningar. Men detta lyckades man alltsa inte med.

Trenden var att partsorganisationernas och foretagens omedelbara
inflytande 6ver yrkesutbildningen minskade. Inflytandet kom mer och mer
att formedlas via korporativt sammansatta besluts- och samradsorgan,
medan stat och kommuner tog Over den direkta administrationen och
utbildningsorganisationen. [ fortsittningen kommer négra etapper
i reformarbetet bakom den yrkesutbildningsmodell som véxte fram
under decennierna efter andra véarldskriget och som fullbordades genom
tillkomsten av den sammanhallna och linjeuppdelade gymnasieskolan 1971
att f6ljas. Modellen kénnetecknades av undervisning i skolforlagda former,
ett successivt breddat utbildningsinnehall och relativt obetydliga inslag av
larlings- och foretagsforlagd utbildning. Det handlade om forberedande
utbildning snarare dn fardigutbildning.

Den offentliga skolférlagda yrkesutbildningen expanderar
Arbetet 1 1946 ars skolkommission resulterade i /946 drs skolkommissions
betinkande med forslag till riktlinjer for det svenska skolvdsendets utveckling
(SOU 1948:27). Detblev inte bara viktigt for reformarbetet gillande utbildning
pa grundskoleniva utan ocksa principiellt betydelsefullt for utformningen av
utbildningen pé efterobligatorisk niva, och da inte minst yrkesutbildningen.

1 En omfattande forsoksverksamhet paborjades men det slutgiltiga beslutet om grundskolan
drojde till 1962.
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Enligt Skolkommissionens huvudforslag skulle de sex forsta studiedren i
enhetsskolan vara gemensamma for alla elever. Forst pa hogstadiet skulle
en viss differentiering tillatas. Fran &rskurs nio skulle det ske en uppdelning
i olika utbildningslinjer. Enligt forslaget skulle det finnas tva teoretiskt
inriktade och en yrkesorienterad linje. De tvé teoretiska linjerna skulle
forbereda for gymnasiestudier och andra skolformer pa efterobligatorisk niva.
Den yrkesinriktade linjen, som kallades for 9y, skulle ddremot férbereda for
intrdde i arbetslivet eller fordjupad yrkesutbildning.

Skolkommissionen forvintade sig att yrkesutbildningslinjen under det
nionde skolaret skulle omfatta en majoritet av eleverna i enhetsskolan, kanske
mellan 60 och 70 procent av en arskull. Skolkommissionen pekade pa den
begriansade omfattningen av den yrkesutbildning som bedrevs i skolforlagd
form, i yrkesskolor och verkstadsskolor och i néringslivets regi som
larlingsutbildning (SOU 1948:27, s. 221). Enbart 10 procent av en arskull
fick del av ndgon kortare eller ldngre yrkesutbildning i organiserad form.
Genom forslaget att infora 9y skulle andelen yrkesutbildade 6ka dramatiskt.

Mer exakt hur yrkesutbildningen under det nionde skolaret skulle utformas
forblev emellertid ganska oklart i Skolkommissionens huvudbetinkande.
Utbildningen skulle bade fungera som fristdende utbildning och som ett
introduktionsdr infor en yrkesskoleutbildning eller larlingsutbildning.
Utbildningen skulle kunna specialiseras mot ett sirskilt yrke samtidigt som
Skolkommissionen géng pd gang betonade betydelsen av utbildningens
allméinna karaktar.

Det nionde skolaret skulle ge eleverna viss insyn i arbetslivets villkor. Det
handlade om arbetspraktik i kombination med en del allménbildande dmnen
och elementir yrkesteori.”® Den egentliga yrkesutbildningen diskuterades
inte ndrmare. Skolkommissionen presenterade inte heller nigra forslag
gillande yrkesskolorna eller verkstadsskolorna. Tvirt om menade man att
den existerande utbildningsorganisationen skulle kunna bestd of6rdndrad,
med den skillnaden att utbildningarna nu inte skulle bygga pa den sjuériga
folkskolan utan skulle utgd frdn den nioériga enhetsskolan. Kurserna skulle
ddrmed kunna starta pd en mer avancerad nivd. Dessutom skulle mer
allménteoretiskadmnen kunnalyftasuttill forman forentidigare specialisering.
Skolkommissionen ndmnde heller inget specifikt om léarlingsutbildningens

20 Det heter bland annat att produktivt arbete bor framsta som skolans viktigaste &mne under
enhetsskolans avslutningsar i klass 9y, eftersom de unga under detta ar skall erhélla start
for intrdde i produktionslivet”. Med uttrycket produktivt arbete avségs just praktik. SOU
1948:27, s. 226.
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mojligheter. Man hinvisade till LO:s och SAF:s stillningstaganden for en
kollektivavtalsreglerad larlingsutbildning. Skolkommissionen tycktes mena
att det var sjélvklart att ansvaret for fardigutbildningen méste ligga utanfor
skolan. Skolan kunde bara erbjuda allminorientering och grundldggande
yrkesutbildning.

En yrkesutbildning pa hégre niva

En viktig konsekvens av enhetsskolereformen, dven om genomférandet
alltsa drog ut pa tiden, var att yrkesutbildningarna nivimaéssigt jamstélldes
med gymnasieutbildningen. Yrkesskolornas kurser skulle 16pa parallellt med
gymnasieutbildningen och inte som tidigare motsvara realskolestadiet. Det
stéllde storre krav pa utbildningens standard, bade kvalitativt och kvantitativt.
Skulle den skolforlagda yrkesutbildningen kunna ta emot de elever som under
det nionde skoléret valde yrkesinriktade kurser utgick de flesta berdrda fran
att hela organisationen méste byggas ut.

I praktiken skulle det visa sig att forsoksverksamheten med 9y inte blev
nagon storre succe, i alla fall inte ur rekryteringssynpunkt. Helt i strid med
lagstiftarnas intentioner valde drygt 80 procent av eleverna allménna och
studieforberedande inriktningar under det nionde skoldret. Detta bidrog i sin
tur till att hela 9y-projektet pa nytt kritiserades. Successivt avvecklades ocksa
yrkesutbildningsinslagen inom grundskolans ram. I och med att riksdagen
1968 antog en ny ldroplan for grundskolan — Lgr 69 — avvecklades slutligen
linjeuppdelningen under det nionde skoléret helt.

Missnojet med yrkesutbildningens fortsatt svaga och oklara stillning ledde
fram till tillsdttningen av en ny utredning, Yrkesutbildningssakkunniga,
i borjan av 1950-talet (SOU 1954:11). Kommitténs uppgift var att se
over yrkesutbildningens villkor och anpassa strukturen till de reformer
som genomfordes eller planerades for den obligatoriska utbildningen.
Kommittén foreslog okade statsbidrag och en utvidgning av yrkes- och
verkstadsskolorna. Aven foretagsskolorna och lirlingsutbildningen skulle
f4 generdsare anslag, men hér handlade det enligt de sakkunniga om
utbildningsinslag av begrinsad omfattning. Larlingsutbildningen uppfattades
frimst som en angeldgenhet for det traditionella hantverket. Utredningen
bidrog ytterligare till en centralisering och en 6kad statlig styrning av den
svenska yrkesutbildningsmodellen.

Efter att utredningens forslag om Okade statliga anslag drivits igenom

skedde en kraftig tillvixt av yrkesskolorna. Antalet utexaminerade inom
yrkesutbildningen nistan tredubblades under 1950-talet och uppgick till
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drygt 40 000 ar 1960. Under tiodrsperioden darefter skedde sedan en ny
fordubbling. Den kraftiga expansionen av elevantalet dterspeglade Okade
offentliga anslag och en malmedveten spridning av yrkesskolorna 6ver landet.

Den svenska yrkesutbildningsmodellen fullandas:

den integrerade gymnasieskolan

I borjan av 1960-talet togs flera initiativ for mer av samordning av
utbildningen pa gymnasial niva. 1960 tillsattes en sirskild gymnasieutredning
(SOU 1963:42). Utredningens forslag presenterades i ett betinkande ar
1963 och ledde fram till att riksdagen ar 1964 tog ett principbeslut om en
ny gymnasieskola som skulle omfatta det gamla allménna gymnasiet samt
handelsgymnasierna och det tekniska gymnasiet. Den nya gymnasieskolan
skulle ocksd samordnas organisatoriskt med de tvaariga fackskolelinjerna
och yrkesskolorna. For att ytterligare markera att de olika utbildningarna
var delar av ett och samma system, dven yrkesutbildningen, upplostes
Kungliga overstyrelsen for yrkesutbildning. Ansvaret for den grundlaggande
yrkesutbildningen skulle i fortsittningen vila pa Skoloverstyrelsen.

De snabba forindringarna av béade utbildningarnas struktur och
elevantal, liksom de strivanden efter 0kad integration som foljde som
en konsekvens av grundskolans tillkomst, 1&g i sin tur till grund for
tillséttningen av Yrkesutbildningsberedningen &r 1963. Utredningen kom
att fa en helt avgorande betydelse for gymnasieskolans — och dé inte minst
yrkesutbildningens — fortsatta 6den.

Yrkesutbildningsberedningens  frimsta uppdrag var att definiera
yrkesutbildningens betydelse och roll inom ramen for ett integrerat
utbildningssystem pé efterobligatorisk niva.

I direktiven till Yrkesutbildningsberedningen framhdlls att kommittén skulle
granska yrkesutbildningens anpassning till grundskolereformen ar 1962 och
till planerna pa en sammanhéllen gymnasieskola. Den skulle ocksa foresla
former for utbildningens arbetslivsanknytning. Elevtillstromningen till
yrkesutbildningen beridknades oka fran mindre &n 15 procent av en arskull i
borjan av 1960-talet till 25 eller ndrmare 30 procent av en arskull 1970. Denna
kraftiga 6kning av antalet elever—i kombination med uppbyggnaden av den nya
gymnasieskolan — stéllde krav pa en organisationsoversyn och justeringar av
utbildningslinjerna. Huvudprincipen var att de olika utbildningsriktningarna
skulle vara s& samordnade som mojligt. Innehallsméssigt skulle ocksa
yrkesutbildningarna breddas och ge utrymme for allméinteoretiska inslag.
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Yrkesutbildningsberedningen foreslog en genomgripande omlidggning
av hela yrkesutbildningen, badde organisatoriskt och innehallsméssigt. 1
korthet gick forslagen ut pa att yrkesutbildningen skulle omformas inom ett
mindre antal och bredare utbildningslinjer, med en utbildningslingd som
motsvarade tva ar. Flertalet yrkesskolor och verkstadsskolor erbjod redan
utbildningar som strackte sig over just tva ar. De stora fordndringarna berdrde
istdllet utbildningens reglering, utbildningsinnehdll och schemaldggning.
Yrkeslinjerna skulle samordnas med gymnasieutbildningarna och
fackskolelinjerna i en ny integrerad gymnasieskola.

Yrkesutbildningen skulle effektiviseras. Styrningen och &versynen av
utbildningarnas innehall skulle bli mer noggrann. Trots de strdvanden att
skapa mer av samordning och enhetlighet som f6ljde av reformerna pa
1950-talet var yrkesskolorna dnnu i borjan av 1960-talet véldigt beroende av
lokala initiativ, p de enskilda skolorna eller via foretag pé orten (Gérdstedt
1967). Inrittandet av en skola skedde pa lokalt initiativ och 4ven inom en viss
yrkesinriktning varierade innehéllet i skolornas kursplaner beténkligt. Fran
och med ar 1964, i samband med att den nya Skoloverstyrelsens tillkomst,
gick man successivt dver till centralt bestimda utbildningsplaner.

Hittills hade yrkesskolorna bestétt av en uppsjo av skilda och yrkesspecifika
utbildningar, men dven om behovet av en bredare yrkesutbildning hade
betonats langt tidigare hade inte mycket skett. Utbildningarna i yrkesskolorna
var ofta hart specialiserade mot avgridnsade yrkesfunktioner. Den nya
gymnasiala yrkesutbildningen skulle vara orienterad mot yrkesomriden
och branscher. Bade enskilde elever och foretag ansags mer betjdnta av en
yrkesutbildning som erbjod bredare kompetenser dn kurser inriktade pa
specifika yrkesfardigheter med korta bist-fére-datum. Utbildningen skulle
dédrigenom ldttare kunna anpassas till arbetslivets fordndringar, samtidigt
som en bredare yrkesutbildning gav den enskilde storre omstillnings- och
rorlighetsforméga. En bredare utbildning under ungdomséren kunde t.ex. med
fordel kompletteras med mer specifikt inriktade arbetsmarknadsutbildningar
senare i livet.

Beslutet om att infora det nya linjegymnasiet 1971 ledde ocksé till en
betydande breddning av yrkesutbildningarnas innehall. Det podngterades
att de nya yrkeslinjerna skulle erbjuda en grundliggande utbildning.
Férdigutbildningen skulle ske i efterhand och framstélldes som arbetslivets
ansvar.
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Linjegymnasiets tillkomst innebar dessutom en dnnu starkare expansion av
elevantalet inom yrkesutbildningen. I mitten av 1980-talet valde drygt 75
procent av de nytillkommande eleverna yrkesinriktade linjer (SOU 1986:2).
Men inslaget av arbetsplatsforlagt lairande var samtidigt mycket begrinsat. En
undersokning inom ramen for Arbetsgruppen for éversyn av den gymnasiala
yrkesutbildningen (OGY-utredningen), visade att i genomsnitt endast 6
procent av studietiden var arbetsplatsforlagd ldsaret 1983/84.

Efter den integrerade gymnasieskolans tillkomst har det genomforts tva stora
reformer av gymnasieutbildningen, tva reformer som pekar i olika riktning
dven om de inte fordndrar den svenska yrkesutbildningsmodellen i grunden.

Programgymnasiet och Gy11

1991 beslutade riksdagen om en genomgripande fordndring av
gymnasieskolan. Reformen forankrades i liberala varderingar: malstyrning
istéllet for detaljstyrning av skolutbildningen och en individanpassad skola
med ett mangsidigt innehall istillet for ett likformighetstinkande. Ett syfte
var att decentralisera ansvaret frdn staten och linsskolndmnderna till den
lokala nivan (Prop. 1990/91:85).

Decentraliseringen foljdes 1992 av friskolereformen vilken gav friare
etableringsmojligheter for skolor med annan &n kommunal huvudman. I
friskolereformen beslutades om en omfordelning av resurser. Ett system med
skolpeng introducerades, dvs. pengarna foljde med eleven. Etableringen av
fristdende eller privata skolor har expanderat kraftigt. Under de senaste tio
aren har antalet friskolor tredubblats pd gymnasial niva. Lésaret 2013/14
studerade 26 procent av gymnasieeleverna pa en gymnasieskola med enskild
(privat) huvudman (Skolverket 2014).

Skolreformen frdn 1991 omfattade inforandet av 3-ariga utbildningsprogram
(17 nationella program varav 14 med yrkesorienterad karaktir). Intentionen
var att bredda de allméinteoretiska inslagen pa yrkesforberedande utbildningar
for att ge alla elever mojligheter att fortsatta med eftergymnasiala studier. De
nya utbildningsprogrammen skulle badde vara mer generellt inriktade och ge
storre utrymme for lokal anpassning och enskilda utbildningsval jamfort med
forhallandena i det tidigare linjegymnasiet. Studie- och yrkesforberedande
program fick samma allminteoretiska dmnen. Grundliggande
hogskolebehorighet blev foljaktligen ett uttalat mél for alla utbildningar.
Samtidigt kunde man snabbt konstatera att programgymnasiet och i synnerhet
de yrkesforberedande programmen drabbades av stora problem géllande
genomstromningen. Enligt de senaste uppgifterna fran Skolverket (avseende
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2012) har 23 procent av eleverna inte uppfyllt kraven for ett slutbetyg efter
fyra érs studier. 36 procent av eleverna har inte nitt malet grundldggande
hogskolebehorighet efter fyra ar (Skolverket 2012. Jaimforelsetal).

Detharframhallitsattdetarbetsplatsforlagdalarandet(APL)iyrkesprogrammen
brister 1 en rad avseenden. Den statliga granskningsmyndigheten
Skolinspektionen har konstaterat att APL inte uppfyller ldrandekraven.
APL knyts inte till gdllande kursplaner och i ménga fall saknas kompetenta
handledare pé arbetsplatserna. Skolorna har ocksé svart att erbjuda eleverna
APL i den omfattning som enligt foreskrifterna ska gélla.?!

Uppmirksamheten  kring vissa av  effekterna av ~ 1990-talets
utbildningsreformer ledde fram till nya reformstrivanden. Hdosten 2011
introducerades en rad fordndringar av gymnasieskolan, reformer som har gatt
under samlingsnamnet Gy11. Den mest betydelsefulla férandringen handlade
om innehéllet i de yrkesforberedande utbildningarna, dir man efterstrivade
en storre betoning pd de yrkesforberedande dmnena (SOU 2008:27, Prop.
2008/09:199). Sedan hosten 2011 omfattar gymnasieskolan 18 nationella
program varav 12 dr yrkesprogram. Samtliga program resulterar i en examen.
For yrkesprogrammen géller att man kan vilja ett larlingsutbildningsspar.
Redan 2008 introducerades en forsdoksverksamhet med larlingsutbildning i
gymnasieskolan, men fran 2011 ar larlingsutbildningen ett reguljirt inslag.
Volymerna dr smé och larlingarna r inte anstéllda, &ven om det ar tinkt att de
ska kunna bli det i framtiden. Villkoret for att klassas som larling &r att minst
hilften av utbildningstiden dr arbetsplatsforlagd. Skolan och arbetsplatsen far
ett sarskilt anordnarstdd vid sidan av skolpengen for varje larling.

En viktig avsikt med Gyl1 var att arbetslivets inflytande 6ver de gymnasiala
yrkesprogrammen skulle 6ka. Skolorna ar skyldiga att inrdtta lokala
programrad for varje yrkesprogram. I programraden ska foretridare for
foretag och fackliga organisationer vara representerade. P4 nationell niva ska
det ocksa finnas programrad organiserade via Skolverket. Via de nationella
programraden dr det tdnkt att arbetslivets foretrddare ska fa ett starkare
inflytande 6ver programmen.

En fordndring i och med Gyl1 ir att yrkesutbildningarna inte lingre med
automatik leder till grundliggande hogskolebehdrighet. Fran hosten 2013
ar det emellertid mojligt att 14sa in en grundliggande hogskolebehorighet

21 For elever pa skolforlagda yrkesprogram géller att minst 15 procent av utbildningstiden ska
vara arbetsplatsforlagd. Skolinspektionen 2011.
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inom ramen for samtliga yrkesprogram utan att behdva vilja en utdkad kurs.?
Manga kritiker menar att detta paverkar intresset for yrkesutbildningarna
negativt. Antalet och andelen sokande till yrkesutbildningsprogram har ocksa
minskat patagligt pa senare tid. Andelen elever i yrkesforberedande program
av det totala antalet elever i gymnasieskolan har alltsd minskat. Hosten 2013
deltog mindre 4n 30 procent av eleverna i arskurs ett i gymnasieskolan i
ett yrkesforberedande program (Skolverket 2014). Samtidigt 4r foretagens
rekryteringsbehov av personer med yrkeskompetens fran gymnasieskolan
stort. Ungdomsarbetslosheten dr hog, men foretagen har svart att hitta
sokande med ratt kompetens. Det 4r mot denna bakgrund man kan se avtalen
om sa kallad yrkesintroduktion inom vissa branscher (industrin, handeln,
vard och omsorg) dér unga utan relevant yrkeserfarenhet ges mojligheter till
tidsbegrinsade anstéllningar som ocksad omfattar organiserat lirande. Det
finns en problembild pa svensk arbetsmarknad. Alltfor ménga unga har inte
de kvalifikationer som efterfragas i arbetslivet.

Problemen hinger ocksd samman med utbildningarnas dimensionering. Det
finns inte ndgot samband mellan antagningen av elever pa olika program och
efterfragan pé arbetskraft med olika utbildningsprofil. Elevernas val ska styra
antalet utbildningsplatser pa varje utbildningsprogram. Fram till inférandet
av programgymnasiet 1 borjan av 1990-talet fordelades medel till de olika
yrkesutbildningarna efter en beddmning baserad pé lokala och regionala
arbetsmarknadsbehov. Principen om ett fritt skolval — eller etableringen av
en utbildningsmarknad — forstirker i viss mén problemen: Skolorna erbjuder
de utbildningar som eleverna efterfragar, inte alltid de utbildningar som leder
till jobb.

Sverige avviker

Oversikten av den svenska yrkesutbildningens historia visar att Sverige i
hog grad avviker fran utvecklingsmonstren i de ldnder som har diskuterats
tidigare. Léarlingsutbildningen har haft en relativt underordnad betydelse
och det dr forst i och med den senaste gymnasiereformen (Gyl1) som det
har gjorts tydliga politiska utfistelser om att inordna larlingsutbildning
som ett centralt inslag inom det reguljra utbildningssystemet. Om
larlingsutbildningen 1 gymnasieskolan framdver kommer att kunna
kombineras med anstillningsforhéallanden tas ytterligare steg i en riktning
som paminner om forhédllandena i andra linder. Kanske kommer ocksa det

22 De nationella programmen pa gymnasieskolan motsvarar 2500 poédng. En genomsnittlig
kurs omfattar 100 podng, vilket motsvarar fyra veckors heltidsstudier. Pa flera
yrkesprogram var man tvungen att 1dsa mer dn 2500 poéng for att uppné den grundléggande
hogskolebehorigheten efter reformen 2011. Sa ar alltsa inte langre fallet.
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fardigutbildningssystem som har vilat pa parterna, och som har beskrivits i
detta kapitel, pa sikt att kunna integreras i gymnasieskolan. Forst dé far vi en
larlingsutbildning som motsvarar forhallandena i flertalet larlingsldnder inom
EU, dvs. en larlingsutbildning som sjilvklart betraktas som fardigutbildning.
Den politiska viljan att utveckla ldrlingsutbildningen i Sverige gér inte att
ta miste pd, men det mesta talar nog for att det kommer att ta 1ang tid innan
Sverige far ett larlingsutbildningssystem med storre deltagarvolymer.
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12 Slutsatser om forandringsmadjligheter
och vagval

Den hir studien visar att de initiativ som nu tas 1 Sverige for att stirka
larlingsutbildningen i hég grad Gverensstimmer med mal och strategier pa
EU-niva. De stora problemen foérknippade med 6vergéngen skola-arbetsliv
som paverkar ungas villkor i manga ldnder har lett till ett dkat intresse
for larlingsutbildning och déa sdrskilt den klassiska eller mer reglerade
larlingsutbildningsmodellen som forknippas med t.ex. Danmark och
Tyskland. I Sverige har foretrddare for regeringen framhéllit att vi borde
lara mer av dessa linder.”® Efter forslag i budgetpropositionen hosten 2013
beslutade ocksé riksdagen om att dka stodet patagligt till foretag som tar
emot gymnasieldrlingar samtidigt som sérskilt stod inforts for arbetsgivare
som anstéller unga inom ramen for yrkesintroduktionsavtal pa de delar av
arbetsmarknaden dér sddana existerar. Till bilden hor alltsd ocksa att det
framover ska vara mojligt att anstdlla gymnasielarlingar.

Det finns séledes starka ambitioner att fordndra den svenska
yrkesutbildningsmodellen och 6ka inslagen av arbetsplatsforlagt ldrande,
vilketocksa drheltilinjemed EU:s rekommendationer, men om férandringarna
ska forverkligas forutsitts samtidigt att det finns en beredskap i arbetslivet
att erbjuda kvalificerad utbildning. Den gymnasiala ldrlingsutbildningen har
hittills inte vdckt ndgon stor entusiasm. Sedan den blev en reguljér del av
gymnasieskolans utbildningsutbud har antalet deltagare minskat jimfort med
de tidigare arens forsoksverksamhet. Atskilliga rapporter har ocks talat for att
det finns kvalitetsproblem forknippat med det arbetsplatsforlagda larandet, det
géller bade APL inom skolforlagda yrkesprogram och det arbetsplatsforlagda
larandet inom ramen for larlingsutbildningen. Foretrddare for arbetsplatser,
bransch- och partsorganisationer har signalerat att de behdver ett mer handfast
stod, inte bara i ekonomisk bemairkelse utan ocksa vad géller riktlinjer for
utbildningen och pedagogiska arbetsmetoder.

Institutionella forutsattningar

Sverige saknar idag flera av de grundlaggande institutionella forutséttningarna
for en klassisk larlingsmodell. Det handlar om forutsittningar i termer av
tydliga styrsystem och stodstrukturer for larlingsutbildning. Pa stora delar
av arbetsmarknaden saknas vildefinierade och institutionellt “erkénda

* Utbildningsminister Jan Bjorklund menade t.ex. att "Sverige behSver genomg ett
systemskifte for larlingsutbildningar och sla in pad samma vig som Tyskland och Osterrike”,
se Utbildningsdepartementet 2013.
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yrken”. Yrkesbevis och yrkeslegitimationer spelar inte samma roll som i de
klassiska larlingslinderna. De yrkesnimnder som finns inom olika branscher
i Sverige har inte den utbredning och den styrka som krévs for att ta pa sig
ett storre ansvar for larlingsutbildningen péa lokal, regional och nationell
niva. De programrad som har etablerats lokalt och nationellt har inte heller
den kapacitet som krivs for att kunna garantera likvirdighet och kvalitet i
larlingsutbildningen pa olika yrkesomraden och i olika delar av landet.

En grundldggande skillnad jamfort med de klassiska liarlingsldnderna &r
ocksa att den svenska larlingsutbildningen, som framgatt av foregdende
kapitel, har legat utanfor utbildningssystemet. Det handlar om de
larlingsutbildningar — eller snarare fardigutbildningar — som genomfors
med utgdngspunkt fran utbildningsavtal mellan parterna inom ett antal
branscher. Sadan fardigutbildning sker i allméinhet efter det att en individ
har genomgatt en gymnasieutbildning och utgdngspunkten &r att man
ska tjanstgora ett antal timmar innan man rdknas som fardigutbildad
yrkesarbetare inom branschen. Idag finns sddana utbildningssystem inom
t.ex. byggnadsindustrin, VVS-branschen, platslageri etc. Totalt sett ticker
de en mindre del av arbetsmarknaden. Det intressanta &r emellertid att
avtalen om yrkesintroduktion inom vissa branscher gér i riktning mot en
fardigutbildningsmodell. Avtalet om yrkespraktik som har slutits mellan
parterna inom handeln har t.ex. en utpriglad fardigutbildningskaraktir
och vinder sig till ungdomar som har gatt “rétt” gymnasieutbildning, dvs.
handels- och administrationsprogrammet. Staten uppmuntrar nu ett sddant
monster genom att subventionera yrkesintroduktionsanstéllda och dessutom
ge ekonomiskt stod till yrkesndmnder som strivar efter att etablera och sprida
information om yrkesintroduktionsavtal.

Det finns en risk for att olika parallella larlingsutbildningssystem i och
utanfor utbildningssystemet skapar forvirring och forsvarar jamforelser.
Huvudstrategin borde vara samordning och genomskinlighet.

Larlingsutbildningen och strukturella férandringsmonster

Innan jag kommer in pa konkreta forslag avseende larlingsutbildningen i
Sverige i ljuset av andra lénders erfarenheter finns det anledning att ocksa
berdra larlingsutbildningens forutsittningar i ljuset av mer langsiktiga
fordndringar i ekonomin och pé arbetsmarknaden. Av framstillningen hittills
har det framgétt att linderna med mer omfattande larlingsutbildningssystem
har kunnat visa goda resultat i termer av Overgangen skola-arbetsliv.
Larlingsutbildningen i ménga lander i Europa tycks underlitta for unga och
unga vuxna att ta steget fran skola till forvarvsarbete. Det innebér att unga
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ar mindre utsatta for sociala risker kopplat till arbetsloshet och utanforskap
(NEET).

Samtidigt har framstéllningen visat att monstren inte ar helt entydiga. De
positiva effekterna av larlingsutbildning kan vara 6vergéende. Skillnader
i arbetsloshet och sysselsittningsgrad mellan linder med mer av
arbetsplatsforlagd yrkesutbildning och ldnder med skolférlagd utbildning &r
inte sa pataglig for unga som uppnatt 25-arséldern. Det finns ocksa andra, och
mer grundliggande skél, till forsiktighet i beddmningarna. En trend i ménga
lander ar att unga i allt hogre grad véljer andra och skolférlagda utbildningar
an traditionell larlingsutbildning, det giller exempelvis i Danmark och
Tyskland. En annan trend dr att fler arbetsgivare, dven i linder med starka
larlingstraditioner, inte rekryterar larlingar. For att motverka den sistnimnda
trenden 6kar de offentliga subventionerna till foretagen, men fragan &r hur
langt man kan gé i ekonomiskt stdd till féretagen utan att sjdlva grundidén
med en larlingsutbildning starkt kopplad till arbetslivets behov gar forlorad.
Erfarenheterna fran England manar till forsiktighet. Alltfor omfattande
subventioner kan skapa en jordman for utbildningar av ldgre kvalitet och
mindre intresse ur arbetslivssynpunkt. En framgangsrik larlingsmodell
kan knappast subventioneras fram. I det foljande ska ndgra grundliggande
forklaringar till de fordndrade forutsittningarna for larlingsutbildningen
beroéras.

Forandrade villkor i arbetslivet

Mycket talar for att organiseringen av arbetslivet ger helt andra
forutséttningar for ungas etablering och karridrvéigar idag dn tidigare. Den
brittiske arbetslivsforskaren David Marsden har pekat pé att arbetskrafts- och
kompetensforsorjningen i Europa och USA tidigare antingen reglerades pa
interna arbetsmarknader eller pa sé kallade yrkesbaserade arbetsmarknader
(Marsden 2009). Till foretagens interna arbetsmarknader rekryterades
arbetare som forvintades verka i foretaget under lang tid. Foretaget tog pa
sig ett betydande utbildningsansvar och betalade en 16n som inledningsvis
oversteg individens produktivitet. England och USA var linder med utbredda
interna arbetsmarknader, men dven Sverige, som inte har haft ndgon starkare
larlingsutbildning, far riknas till denna tradition. Fardigutbildningen inom ett
yrke styrdes av foretagens behov och rorligheten inom ett yrkesomrade blev
ddrmed ganska begridnsad. Men det fanns moéjligheter for ungdomar, dven de
med en relativt svag grundldggande utbildning, att f4 en fast och langvarig
anstillning som omfattade kompetensutveckling, god l6neutveckling och
social trygghet.
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Den andra modellen for arbetskrafts- och kompetensforsorjning utgjordes
av yrkesbaserade arbetsmarknader. Danmark, Norge och de tysktalande
lainderna i Europa, dvs. linder med omfattande larlingsutbildning, brukar
raknas till denna kategori. Har fanns och finns fortsatt vilutvecklade system
for kvalificerat och standardiserat yrkesldrande dér arbetslivet spelar en viktig
roll, bade som utbildningsorganisator och kvalitetssékrare. Standardiseringen
av utbildningen och system for yrkeslegitimationer gjorde det mojligt att
lattare rora sig Over foretagsgranserna utan att forlora i produktivitet och
16n. Ungdomarna stod for en betydande del av utbildningskostnaden under
utbildningstiden genom en lag larlingslon. Men nér larlingsutbildningen var
fullbordad minskade 16neavstdndet mellan yngre och medelélders och mer
erfaren arbetskraft hogst patagligt.

Poéngen enligt David Marsden ér att grundvalen for interna arbetsmarknader
och yrkesbaserade arbetsmarknader har forsvagats genom att de stora
industriforetagen d4r mindre dominerande sysselsittningsmissigt samtidigt
som den tilltagande ekonomiska integrationen internationellt har paverkat
de kortsiktiga avkastningskraven, tidshorisonten for investeringar och
mojligheterna for ett enskilt foretag att ta pa sig ett storre ansvar for ungas
etablering och yrkesutbildning. Tjanstesektorns tillvéixt, fordndrad teknik och
allt mer omstéllningsinriktade arbetsorganisationer har lett i samma riktning.
I grunden har detta inneburit att kraven pa de unga att de ska vara produktiva
fran ett tidigt skede i anstdllningen har okat.

Foretagen &r allt mindre benfdgna att ta ansvar for ungas kompetens-
och karridrutveckling, nagot som tar sig uttryck i att man foredrar
korttidsanstallningar och stravar efter att 6ka loneskillnaderna mellan typiska
instegsjobb och mer etablerade jobb i foretagen. Eftersom manga ungdomar
ar hianvisade till instegsjobb och praktikliknande tjinstgdringsférhallanden
tilltar konkurrensen och etableringsvillkoren forsvaras, dven for ungdomar
som har klarat grundldggande utbildning pa gymnasial niva. David Marsden
har myntat uttrycket “entry tournaments” — eller intrddesturneringar — for att
betona betydelsen av att unga ofta fastnar i osidkra och relativt okvalificerade
jobb under ldnga perioder. Detta dr d4 en avgoérande skillnad jamfort med
forhallandena i arbetslivet for ndgra decennier sedan da dvergangsfasen pa
arbetsmarknaden var mer véldefinierad och tidsmissigt avgrinsad.

Larlingsutbildningens utmaningar

Vilka dr dd de allvarligaste utmaningarna for larlingsutbildningen?
Arbetsgivarnas intresse for att erbjuda utbildningsplatser paverkas med stor
sannolikhet av foljande faktorer:
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e Industrisektorns minskade andel av sysselsittningen har paverkat
forutséttningarna for larlingsutbildning i méanga linder. Det samma
géller den 6kande andelen sysselsatta i mindre foretag. Tjanstesektorn
har ofta haft andra och mer skolférlagda modeller for att garantera
kompetensforsorjningen. For svenskt vidkommande har detta kanske
inte s stor betydelse eftersom inte heller industrin har haft nagra starkare
traditioner pa larlingsomradet. Dessutom visar delar av servicesektorn,
t.ex. handeln, betydande intresse for att utveckla en larlingsmodell.

*  Mer kortsiktiga investeringshorisonter i en global ekonomi (fokus pa
”shareholder” snarare &n ”careholder’) gor foretagen mindre bendgna att
gora langsiktiga utbildningsinvesteringar. Det hir dr rimligen en generell
utmaning for larlingsutbildningen i alla ldnder som forutsétter mer av
samverkan mellan foretagen, arbetsmarknadens parter och offentliga
myndigheter. I grunden handlar det om att reducera de risker enskilda
arbetsgivare upplever dr forknippade med larlingsmodellen.

e En #&n svirare utmaning ligger kanske i de fordndringar av
arbetsorganisationer som kan urskiljas i flertalet utvecklade ekonomier.
Det handlar om ett starkare fokus pa kidrnverksamheter (outsourcing),
flitigare anvindning av underleverantérer och inhyrd arbetskraft. Ibland
talar man om magra arbetsorganisationer (lean production). Inom ramen
for arbetsorganisationer med smalare yrkes- och tidsfokus begrinsas
utrymmet for och behovet av kvalificerad larlingsutbildning.

*  Enuppdelning mellan kidrnarbetskraft och mindre kvalificerad arbetskraft
med 16sligare anstillningsforhéllanden tenderar ocksd att missgynna
ett system for kvalificerat arbetsplatsforlagt lirande inom ramen for en
larlingsmodell.

For att larlingsutbildningen ska kunna forbittras trots att grundliggande
fordndringar i arbetslivet i méanga fall utvecklas i ogynnsam riktning — och
givet att utbildningen anses onskvérd — krdvs formodligen bred uppslutning
av relevanta och inflytelserika aktorer. Inte bara ekonomiska utan dven sociala
skil talar dock for en satsning pa larlingsutbildning. Ur samhéllsekonomisk
synpunkt dr de potentiella vinsterna férknippade med utbildningen betydande.

Det grundlidggande dilemmat &r att det som dr samhillsekonomiskt 6nskvért
inte alltid ter sig rationellt ur de enskilda aktdrernas — och da framfor allt
arbetsgivarnas — perspektiv. Erfarenheterna fran larlingsldnderna illustrerar
att det ofta krivs langtgdende regleringar, bade via lagstiftning och
kollektivavtal, for att skapa forutséttningar for samverkan och for att reducera
de risker som annars himmar enskilda foretags beredskap att rekrytera och
utbilda larlingar. Behovet av samverkan och politiska insatser som skapar
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fortroende och goda forutsittningar for arbetsplatsforlagt lirande av hog
kvalitet 6kar sannolikt &n mer mot bakgrund av sentida fordndringar i den
ekonomiska globaliseringens spar.

Kanske dr den nationella arenan i sjdlva verket alltfor begrénsad for att skapaen
bredare uppslutning bakom lirlingsagendan. Den pakt for larlingsutbildning
som EU foreslar borde rimligen foljas av konkreta strategier i syfte att skapa
gemensamma regler och minimiinsatser for larlingsutbildning i samtliga
lander som omfattas av EU-samarbetet pa yrkesutbildningsomrédet. Svenska
politiker och parterna pa arbetsmarknaden kunde visa betydligt mer intresse for
sadana nationsdverskridande 16sningar 4n vad som ar fallet idag. Samarbetet
om yrkesutbildningsfrdgorna borde inte enbart begrinsas till forhandlingar
om European Qualifigations Framework (EQF) utan breddas till att handla
om villkoren for arbetsplatsforlagt ldrande generellt samt forutsittningarna
for ansvarsfordelningen och finansieringen av larlingsutbildningen.

Fragan &dr da vad som verkar realistiskt i ett mer kortsiktigt perspektiv. Resten
av detta avslutande kapitel kommer att dgnas at att diskutera valmojligheter
och begrinsningar kopplade till aktuella initiativ for ldrlingsutbildning i
Sverige.

Gor yrkesutbildningen mer attraktiv

Det mesta talar som framgétt for att det ar svart att tinka sig att det ska ga
att etablera en larlingsutbildningsmodell med klassiska fortecken i Sverige.
Det kommer att ta tid att bygga upp det utbildningsengagemang och det
samarbete som forutsitts i arbetslivet. P4 kort sikt dr det viktigast att vinda
den negativa trenden nir det géller intresset for yrkesutbildning i allménhet.
Yrkesutbildning i gymnasieskolan méste framsta som mer attraktiv — oavsett
om vi talar om skolforlagd eller arbetsplatsforlagd utbildning. Det tas ocksa
manga olika initiativ for att hoja yrkesutbildningens kvalitet och status — och
dé talar vi frimst om den skolforlagda utbildningen. Det handlar ofta om att
certifiera utbildningar och skolor i férhéllande till bestimda kvalitetskriterier,
dér foretrddare for arbetsliv och branscher varit med och definierat vilka krav
som bor stéllas. Nagra exempel ar satsningarna pa teknikcollege och vérd-
och omsorgscollege liksom systemet med forstklassiga skolor” inom VVS-
och fastighetsprogrammet.

Ska intresset for yrkesutbildning 6ka forutsétts rimligen ocksa effektivare
insatser i form av studie- och yrkesvigledning i grundskolan. Kanske
borde ett nytt dmne introduceras for grundskolans elever i arskurs &tta
och nio: arbetslivskunskap. Samtidigt har politiska organisationer,
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partsorganisationer och branschorganisationer ett gemensamt ansvar for att
beskriva yrkesutbildning och kvalificerad yrkeskunskap som négot positivt
och utvecklande, inte bara for ndringslivet utan for individen och det
demokratiska samhéllssystemet i stort.

Det ér positivt att Skolverket avsitter resurser for att utveckla forutsittningarna
for kvalitetssékring av ldrande pa arbetsplatser. Tidigare anfoérda rapporter
fran bland annat Skolinspektionen om brister i APL i gymnasieskolan talar
for behoven pa detta omrade. Ett nyinrittat Larlingsutbildningscentrum kan
pa sikt fa en betydelse som stodfunktion for bade skolor och arbetsplatser
kopplat till den gymnasiala larlingsutbildningen.

Utveckla ungdomsgarantin till en utbildningsgaranti

I det korta perspektivet kunde man ocksa ténka sig att Sverige utvecklar
den ungdomsgaranti som diskuteras inom EU till att ocksé bli en form av
utbildningsgaranti. Det handlar om att kunna erbjuda utbildningsmdjligheter
for unga som é&r arbetslosa och saknar relevant yrkesutbildning. Méanga
gor felval i gymnasieskolan. Men det handlar ocksd om att etablera
utbildningsmdjligheter for unga som inte har lyckats fullborda en
gymnasieutbildning — och kanske inte heller en grundskoleutbildning. Pa
lite langre sikt skulle en utbildningsgaranti kunna utgdra en grundval for en
effektiv larlingsutbildning.

Sarskilda utbildningscenter borde upprittas pd kommunal nivd dar
man tillsammans med berdrda unga tar fram utbildningsplaner.
Utbildningsinsatserna maste naturligtvis vara individanpassade och flexibelt
utformade. I ménga fall handlar det rimligen om arbetsplatsforlagda
utbildningsmoment som sedan blir foremdl for validering mot etablerade
kurser. Malet bor vara att utbildningarna ska leda fram till yrkeskunskap och
anstéllningsbarhet. Arbetsgivare, partsorganisationer och branschforetridare
maste vara med och definiera forutséttningar och villkor. Arbetet med att ta
fram anpassade yrkesbeskrivningar forutsitter medverkan fran branscherna.
Organisationen av utbildningsgarantin kan formas i samverkan mellan
kommunerna och Arbetsformedlingen. Det vore ockséd ett steg pad vigen
att Overbrygga klyftan mellan olika politik- och forvaltningsomraden.
En fungerande utbildningsgaranti och i forlingningen en effektiv
larlingsutbildning fOrutsétter nira samverkan mellan arbetsmarknads- och
utbildningsforetrddare — liksom mellan foretridare for statliga instanser och
kommunala forvaltningar.
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Utveckla langsiktiga forutsattningar for larlingsutbildning
Samtidigt finns det ingen anledning att helt avskriva mojligheterna att fa
en storre larlingsutbildning inom ramen for den svenska gymnasieskolan.
Erfarenheter och forskning pad omréadet talar, som framgatt av den hér
studien, for att det finns starka skél att se EU:s rekommendationer om storre
inslag av larlingsutbildning som positiva. Det handlar bade om att tillgodose
behovet av en battre matchning mellan utbildningsutbudet och arbetslivets
kompetensbehov och om att utforma utbildningar som minimerar utslagningen
fran utbildningssystemet. Hér spelar mdjligheter till arbetsplatsforlagt
larande en avgérande roll och det finns anledning att pa allvar undersoka
forutséttningarna for olika slags larlingsutbildningar.

Till att borja med maste det emellertid framhallas att Sverige bade pa
medellang och lang sikt sannolikt har mer att lara av systemen i vara nordiska
grannldnder, Danmark och Norge, 4n av larlingssystemen pa kontinenten.
Talar vi om regleringar pa arbetsmarknaden, utbildningssystemet pa
grundldggande niva och vilfardspolitiken i stort dr forhéllandena avsevért
mer likartade i Danmark och Norge.

I wvara nordiska grannldnder spelar den skolférlagda delen av
larlingsutbildningen en mer central roll, jamf6rt med forhallandena i t.ex.
Tyskland och Osterrike, vilket ocksa &r rimligt om vi tar hinsyn till den
svenska traditionen med en huvudsakligen skolfoérlagd utbildning. I Sverige
kommer larlingsutbildningen sannolikt under 6verskadlig tid att forutsitta att
minst hélften av utbildningen genomfors i skolor.

Det finns ocksd anledning att beakta de danska och norska strivandena
efter att erbjuda larlingarna en mer omfattande och bredare grundutbildning
i skolférlagda miljéer innan den arbetsplatsforlagda delen av
larlingsutbildningen paboérjas. Danmark har genom den senaste reformen av
larlingsutbildningen tagit ett steg mot att 6ka kraven pa grundldggande och
gemensam utbildning. I Sverige har en del av kritiken mot larlingsutbildningen
i gymnasieskolan efter Gyll handlat just om att arbetsgivare menar att
larlingarna bor ha mer och bredare kunskaper innan de paborjar utbildningen
pa arbetsplatser. Kanske borde larlingarna inleda den arbetsplatsforlagda
delen av utbildningen forst under det andra utbildningsaret i gymnasieskolan.

For att stirka de langsiktiga institutionella forutsdttningarna for en
larlingsutbildning i Sverige borde ocksa mer av parts- och branschsamverkan
uppmuntras. De mest berérda huvudorganisationerna — Svenskt Néringsliv
och Landsorganisationen — har ett ansvar och borde 6vervdga mdjligheterna
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att inom ramen for ett nytt huvudavtal ocksad inkludera ett avsnitt om
utbildning och arbetsplatsforlagt ldrande.

De nationella programradens stillning bor stirkas och inflytandet fran
partsforetrddare och branschforetriadare i dessa bor utvecklas. Programraden
bor medges direkt beslutande och inte bara radgivande funktioner. Aven
programradden péd lokal nivd bor stidrkas. De bor tillforas ekonomiska,
administrativa och pedagogiska stodresurser sé att de kan utdva likartade
funktioner som yrkesraden i linder med utvecklade larlingsutbildningssystem.

I anslutning till yrkesintroduktionsavtalen har staten borjat stodja
yrkesndmnder och enskilda branscher som vill inrétta yrkesndmnder. P4 langre
sikt skulle det behovas ett ndirmare samarbete mellan foretag i olika branscher
kring utbildnings- och kvalitetssdkringsfragor. Upplarningskontoren i Norge
kan utgora ett slags forebild. En utvidgning av programridens betydelse,
bade pa lokal och nationell niva, kunde vara ett forsta steg mot att etablera
en infrastruktur som padminner om samarbetet kring uppldrningskontoren i
Norge. Om yrkesndmnder sprids till fler branscher och ocksé far en starkare
regional forankring skulle dessa — i samrdd med programridden — kunna
utgora en viktig del av en sddan infrastruktur.

Avslutningsvis bor bransch- och partsorganisationerna intensifiera arbetet
med att ta fram yrkesbeskrivningar som kan ligga till grund for ett arbete
med att identifiera yrkesomraden, utveckla uppdaterade utbildningsplaner
och mgjliggéra validering. Utan tydligt beskrivna och kontinuerligt
uppdaterade yrkesstandarder saknas forutsittningar att utforma effektiva
larlingsutbildningar och kvalitetssékra det arbetsplatsforlagda ldrandet. Det
hir dr en fraga som kunde berdras i den delegation for arbetsplatsforlagt
larande som det nu finns flera forslag om att inrétta.
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Summary in English

Interest in apprenticeships, and in particular the traditional or more regulated
form of apprenticeships associated with countries like Denmark and Germany,
has grown due to the major problems that occur in the transition from school
to working life and that have an impact on the conditions of young people in
many countries. In Sweden, government representatives have stressed that
we should take a leaf out of these traditional apprenticeship countries’ books
and as is shown in this study, the initiatives that are currently being taken in
Sweden for the development of apprenticeships corresponds to a large extent
with the goals and strategies set at the EU level.

There is thus a strong desire to change the Swedish model for vocational
training and increase the element of workplace learning, which is also entirely
in line with EU recommendations. Although, if the changes are accomplished,
it is essential that workplaces are prepared to offer qualified training. The
upper-secondary level apprenticeship training has until now failed to arouse
any real enthusiasm and several reports have also highlighted the various
quality issues complicating workplace learning. Workplace representatives,
sectoral and stakeholder organisations have signalled that they need more
hands-on support, not only financial support but also support as regards
guidelines for training and educational working methods.

Institutional preconditions

Sweden currently lacks several of the basic preconditions for a traditional
apprenticeship model. For example, in terms of coherent control systems and
support structures for apprenticeships. In large parts of the labour market
there is a lack of well-defined and institutionally “recognised professions”
and professional certificates do not play the same role as they do in traditional
apprenticeship countries. The Swedish sectoral professional standards
boards are not as widespread and are not strong enough to take on a greater
responsibility for apprenticeships at the local, regional and national levels.
Nor do the programme councils that have been established both locally
and nationally have the capacity required to be able to guarantee equality
and quality in apprenticeship training in different professional areas and in
different parts of the country.

One fundamental difference compared to the traditional apprenticeship
countries is that the Swedish apprenticeship system has been outside the
education system as such. It consists of a completion phase post transition
to working life, based on educational agreements between the parties within
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a number of different sectors. This completion phase generally involves an
individual who has completed his or her upper-secondary education and
the idea is that he or she shall work a certain number of hours before being
regarded as a fully trained professional worker in the sector in question.
However, these training courses cover a rather small part of the labour market.

The challenges facing apprenticeships

Countries with more extensive systems of apprenticeships have been able
to show good results in terms of the transition between school and working
life. Apprenticeships in many countries in Europe seem to make it easier
for youngsters and young adults to take the step from school into gainful
employment, which means that young people are less exposed to social risks
linked to unemployment and exclusion (NEET).

But the patterns that emerge are not entirely clear and the positive effects
of apprenticeships may be transitional. Differences in the level of both
unemployment and employment between countries with more vocational
training at the workplace and countries with school-based training are not
that obvious for young people of 25. There are also other, more fundamental
reasons for caution. In many countries, young people to a greater extent
tend to choose other and more school-based training rather than traditional
apprenticeships. This applies to, for example, Denmark and Germany. A
second trend is that more and more employers, even in countries with a
strong apprenticeship tradition, do not recruit apprentices. In order to counter
the latter trend, state subsidies to companies are increasing. The question is,
however, how much financial support can be provided to companies before
the very idea behind apprenticeships, i.e. strong links to the needs of the
labour market, is lost. A successful apprenticeship model can hardly be
achieved through subsidies alone.

What then are the most serious challenges to apprenticeships? The following
factors play an important role with regard to employers” interest in offering
apprenticeships:

*  More short-term investment horizons in a global economy (focus on
“shareholder” rather than “carcholder”) means that companies are less
likely to make long-term training investments.

*  Another more difficult challenge lies perhaps in the changes in work
organisations that can be discerned. It has to do with a stronger
emphasize on core operations (outsourcing) and a more frequent use
of subcontractors and temporary workers. The term lean production is
sometimes used.
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The basic dilemma is that what is desirable from the socio-economic point
of view, is not always regarded as rational from the perspective of individual
players — in this case the employers. Experience from apprenticeship
countries illustrates that extensive regulations are often required to create
the preconditions for cooperation and to reduce the risks that will otherwise
inhibit the will of individual companies to recruit and train apprentices.

Perhaps the national arena is too limited to create a broader interest in the
apprenticeship agenda. The pact for apprenticeships being developed by the
EU should therefore be followed by tangible strategies aimed at creating
common rules and minimum measures for apprenticeships in all countries
covered by EU cooperation in the vocational training area. Swedish politicians
and the social partners could show a greater interest in such cross-border
solutions than is currently the case.
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