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For att den inre marknaden ska fungera effektive krivs att
EU:s och medlemsstaternas institutioner och myndigheter ges
forutsictningar och verktyg for att kunna samarbeta och bistd
varandra med bland annat utbyte av relevant information.
Den tekniska utvecklingen och inrittande av databaser och
informationshanteringssystem har bidragic dll att detta
samarbete pd manga sitt har férenklats och forbittrats. Inom
ramen for denna rapport undersdks informationssystemet
for den inre marknaden (IMI) som introducerades ar 2004
och sedan 4r 2012 regleras i forordning 1024/2012. I nuliget
anvinds IMI pa atta omriden' men kan komma att utvidgas
till flera andra omriden i framtiden. IMI kan beskrivas som
ett nytt verktyg i det moderna informationstekniska samhillet
med syfte att underlitta den inre marknaden.

Rapporten syftar dll att med IMI som exempel visa hur
myndigheter linkar samman p4 olika omraden och skapar nya
former av forvaltningssamarbete. Dessa samarbetsformer kan
delvis se annorlunda ut i jimforelse med medlemsstaternas
inhemska och samtidigt innebira avvikelser frin nationella
forvaltningsritesliga  regler och  principer. Mer  specifike
behandlar rapporten IMI som ritslig foreteelse och dess
eventuella brister. Vilka rittsliga problem kan t.ex. uppstd
inom ramen for IMI 4 ena sidan och vilka fordelar stir att
vinna? En 6vergripande friga kan sigas vara om detta system,
och fér den delen liknande system, ir limpligt i brist pd en
sammanhallen forvaltningsriteslig reglering pA EU-niva. Eller
med andra ord, ir det limpligt att forenkla det administrativa
samarbetet si som skett genom IMI eller finns det risk att det
sker pd bekostnad av sidant som rittssikerhet och personlig
integritet.

IMI skapar i sig inga skyldigheter att samarbeta eller att
ge omsesidigt bistind myndigheter emellan. Diremot
innehaller flera av de ritesakeer till vilka IMI 4r knutet krav
pa samarbete mellan myndigheter. Syftet med IMI ir istillet
att bistd med ett effektive hjilpmedel for att underlitta det
administrativa samarbetet. Det finns dock vissa bestimmelser
i IMI-férordningen som kriver viss typ av samarbete nir
myndigheter kommer i kontakt med varandra genom IMI
och de rittsakter som ir anslutna. I rapporten diskuteras
dock pd ett Svergripande plan de skyldigheter som finns
kring administrativt samarbete inom EU. Det 4r nédvindigt
att framhélla bide de krav och frimjanden som finns nir det
giller europeiserat samarbete. Det ir viktigt att podngtera
att sddant samarbete i de allra flesta fall ir nédvindigt,
och pa nationell nivd dir en enhetlig forvaltningsstrukeur
i regel finns ses detta ofta som en sjilvklarhet. Inom det
EU-rdttsliga samarbetet saknas dock en enhetlig reglering
avseende de forvaltningsritesliga forfarandena och  det
finns ingen gemensam struktur f6r forvaltningen eller
det administrativa samarbetet. I stillet har det blivit allt
vanligare med informationshanteringssystem och informella
samarbetsstrukturer inom ramen for olika politikomraden,
som t.ex. hir inom ramen fér den inre marknaden.

Det finns forstds en rad fordelar med IMI-systemet, varav
den frimsta ir méjligheten att effektivisera och forenkla
informationsutbytet mellan de behériga myndigheterna
som ir anslutna tll IMI. Fér tllimpningen av vissa
unionsakter inom ramen fér den inre marknaden krivs att
myndigheter samarbetar och utbyter information. I takt
med att EU har utvidgats allemer stéller uppricthallandetav

! Tjinster, yrkeskvalifikationer, utstationering av arbetstagare, transport av kontanter i euro, patientrittigheter,
e-handel, offentlig upphandling och 4terlimnande av olagligen bortférda kulturforemal.
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den inre marknaden betydligt storre krav pd undanréjande
av hinder for detta dndamal. Svérigheter att hitta rict
myndighet att kontakta i medlemsstaterna, sprakbarridrer
och brist pd etablerade gemensamma arbetssitt dr exempel
pa problem som genom anvindandet av IMI effektive kan
avhjilpas.

Vidare behandlas IMI-férordningen och dess bakgrund i
rapporten. Férordningen bygger pd sex kapitel (inklusive
de allminna bestimmelserna) dir framforalle frigor
om funktioner, ansvar, uppgiftshantering, sikerhet och
rittigheter for de registrerade samt 6vervakning diskuteras.
For att sitta IMI-systemet i ett storre jimforande perspektiv
belyses dven tre andra system eller informella nitverk for
informationshantering, problemlsning och samarbete;
EESSI, SOLVIT och PPN.> Dessa system innehaller bide
skillnader och likheter och ger en 6gonblicksbild éver den
heterogenitet som kringgirdar informationshantering inom
EU. I anslutning dill detta redogors for vissa invindningar
som den europeiska datatillsynsmannen (EDPS) uttalat i
forhallande till IMI och de potentiella utvecklingsméjligheter
detta informationssystem alltjimt har.

Slutligen behandlar rapporten informationshantering och
utbyte av information frin ett allmint forvaltningsritesligt
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perspektiv, med fokus pd dataskydd, offentlighet och sekretess
samt allminna forfaranderegler som utredningsskyldighet
och skyndsamhet. Utifran dessa allmidnna perspektiv avslutas
rapporten med en probleminventering dir potentiella
problem med IMI betraktas frdn ett svenskt perspektiv.

IMI kopplar ihop flera viktiga delar fér administrativt
samarbete i ett enhetigt informationshanteringssystem
och linkar samman myndigheter i grinsoverskridande
inremarknadsirenden. Det leder frin pluraliter il
likformighet. Teoretiskt forefaller IMI vara ett effektive
och idealiskt system for informationsutbyte, men det ger
ocksd upphov till specifika frigor pd nationell nivd. Ett
mer overgripande antagande dr att IMI-systemet och dess
potentiella utveckling till nya omriden och ersittande av
befintliga informationssystem och databaser kan vara ett
steg ndrmare en gemensam ecuropeisk forvaltningsriteslig
forfarandelag. Aven om IMIinte kriver en samarbetsskyldighet
sd dr systemet forberett och uppbyggt kring forekomsten av
att EU pd allt fler omradden forutsidteer act medlemsstaternas
myndigheter och EU:s institutioner samarbetar och ger
varandra 6msesidigt bistdnd. For detta dndamal tycks IMI
framgent kunna bli det enda gemensamma nitverket for
informationshantering som linkar samman unionens olika
myndigheter.

2 EESSI (Electronic Exchange of Social Security Information), SOLVIT (Solution to problem with EU rights),

PPN (Public Procurement Network).
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