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Sammanfattning

Det 6vergripande syftet med den hir texten dr att ge en 6verblick 6ver folkrittens och EU-rittens
regler med biring pa flyktingstrommarna 6ver Medelhavet. Fokus for analysen 4r den internationella
havsrittens regler om ingripande mot fartyg och sjoriddning. Havsritten dr emellertid inte det enda
rittsomrade inom folkritten som innehéller regler av betydelse for fragor om flyktingar och migranter
till sjoss. Exempel pd andra viktiga rittsomraden ir internationell flyktingritt, minskliga rittigheter
och internationell ritt mot grinsdverskridande organiserad brottslighet. De folkrittsliga reglerna
kopplas till och jimfors med den relevanta EU-rdtten och vissa aktuella EU-insatser (Operation Triton,
Operation Sophia) samt Europeiska kommissionens férslag om en europeisk grins- och kustbevakning.
Viktiga slutsatser dr att den relevanta EU-ritten inte kan forstas isolerat fran folkritten samt att en
korrekt forstaelse av folkrittens regler om flyktingar och migranter till sjoss forutsitter en holistisk
ansats som inte bara ser till havsritten utan dven till andra relevanta delar av folkritten, inbegripet

internationell flyktingritt och minskliga rittigheter.

1 Inledning

Att flyende minniskor vinder sig mot havet 4r ingen nyhet.
Havet har alltid fungerat som en vig mellan platser, dven
for minniskor pd flyke.! De senaste arens flyktingstrdmmar
over Medelhavet dr emellertid mycket stora, dven ur
ett historiskt perspektiv. Enligt Europeiska byrin for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska
unionens medlemsstaters yttre grinser (Frontex) uppticktes

fler 4n 500 000 olagliga grinsdvergingar till sjoss under
2015.2 Det var fler 4n nio ginger si manga som den tidigare
toppnoteringen om drygt 46 000 under 2014 och nistan
trettio ginger s manga som dret dessforinnan.® Drygt
3 800 flyktingar och migranter tros ha omkommit till sjoss
i Medelhavet under 2015 och knappt 3 300 under aret
dessforinnan. Bara under perioden januari-mars 2016
omkom fler &n 700 i Medelhavet.’

Martin Ratcovich (jur. kand., LL.M.) ir doktorand i folkritt pd Juridiska fakulteten, Stockholms universitet, och

skriver en avhandling om folkrittens regler om skydd och riddning av flyktingar till sjéss. Han har tidigare arbetat

pd Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) och Kustbevakningen (réttsenheten).

*x

Tidskrift i sjovisendet, nr. 5/2015, s. 455-464.

Texten bygger delvis pd en tidigare publicerad artikel: Ratcovich, Martin, Folkriitten och flyktingar till sjss,

Det finns inte ndgot bra samlingsbegrepp pa svenska fér flyktingar, asylsékande och andra (t.ex.

offer for minniskohandel) som befinner sig ombord pa fartyg som anvinds for irreguljir migration

(irregular migration), dvs. resor i migrationssyfte med andra firdmedel in reguljira (t.ex. firjeforbindelser). FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR) talar ibland om boar people, vilket pa svenska normalt versitts till batflyktingar.

Benimningen riskerar emellertid att leda tanken fel eftersom att inte alla som avses nédvindigtvis ir flyktingar

eller ens asylsskande. For en liknande anmirkning, se Jacobsson, Marie, Folkritten, havet och den enskilda

ménniskan, Liber AB, Malmo, 2009, s. 52.

> Frontex, FRAN Q4 2015, 2016-03-10, s. 10, "http://frontex.europa.eu/publications/”.

> Frontex, FRAN Q4 2014, 2015-04-17, s. 12.

“http://missingmigrants.iom.int/mediterranean”, lydelse 2016-04-08.
> Ibid.

Internationella migrationsorganisationen, Missing Migrants Project: Data osz':sing Migrants,
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Havsritten ir en av folkrittens ildsta och mest klassiska
grenar.® Nigot forenklat kan folkritten beskrivas som
det system av juridiska regler som anger rittigheter och
skyldigheter for stater och internationella (mellanstatliga)
organisationer.” Havsritten ar alltsd de ritesregler som styr
vad stater och internationella organisationer fir och inte fir
gora till sjoss.

En uppsjo av havsrittsliga regler har betydelse for frigor
om flyktingar och migranter till sjéss. Havsritten ir
emellertid inte det enda rittsomrade inom folkritten som
innehéller regler av betydelse for fragor om flyktingar och
migranter till sjoss. Exempel pd andra viktiga rittsomraden
ir internationell flyktingritt, minskliga rittigheter och
internationell ritt mot grinsdverskridande organiserad

broteslighet.

Syftet med texten ir att ge en overblick dver folkrittens
och EU-rittens regler med biring pd flyktingstrommarna
over Medelhavet. Textens forsta del avser havsritten och
tar upp frigor om maritima zoner, ingripande mot fartyg
och sjériddning. Hir berdrs dven operativt samarbete som
samordnas av Frontex och EU:s pagdende militira insats i
Medelhavet (Operation Sophia). Den andra delen dgnas 4t
den internationella flyktingritten och minskliga rittigheter.
Slutligen behandlas forslaget om en gemensam europeisk
grins- och kustbevakning. Texten avslutas med ett kort
slutord.

2 Havsratten

Folkritten uppstir genom Sverenskommelser mellan stater
och internationell sedvana, det vill siga hur stater faktiske
handlar och faktiskt har handlat under 6verskadlig tid.
I likhet med andra klassiska grenar av folkritten bygger
havsritten till stor del pa internationell sedvana. Havsritten
utmirker sig emellertid genom att den i dag dill stor del
ir nedtecknad (kodifierad) och aterfinns i en och samma
konvention: FN:s havsrittskonvention frin 1982.3

2.1 Maritima zoner
Havsritten kan sigas utgd frin tvi motstiende intressen:
staters intresse av att kontrollera och skydda sitt territorium

(territoriell suverinitet) samt staters intresse av att havet ska
vara oppet och tillgingligt (principen om havets frihet).
Havsritten balanserar dessa intressen genom att sortera in
stater i olika grupper och dela in havet i maritima zoner dir
olika grupper av stater har olika rittigheter och skyldigheter.
De tvd viktigaste grupperna ir flaggstater och kuststater.
Med flaggstat avses den stat som ett fartyg ir registrerat i
och vars flagg det har ritt att féra. Fartyget har ocksd denna
stats nationalitet. Kuststat ir den stat som har kust mot ett
visst havsomride. Sett fran kuststatens perspektiv — fran
kusten och ut mot havet — ir de maritima zonerna i tur
och ordning: inre vatten, territorialhav, angrinsande zon,
exklusiv ekonomisk zon, kontinentalsockel och fritt hav.

Kuststatens suverinitet omfattar, utéver dess landterritorium
och dess inre vatten, dven dess territorialhav. Kuststaten far
faststilla bredden av sitt territorialhav ut till en grins av hogst
tolv nautiska mil frin kusten.” Kuststaten har suverinitet
over sitt territorialhav, men med en viktig begrinsning:
ritten till oskadlig genomfart fér utlindska fartyg. Med
genomfart avses oavbruten och skyndsam genomfart som
inte stor kuststatens lugn, ordning eller sikerhet. Exempel
pd verksamheter som anses storande ir alla former av vild
mot kuststaten, vapendvningar samt ombordtagning eller
avlimning av personer i strid med kuststatens lagstiftning.
Fartyg som anvinds for illegal invandring, det vill siga for
att fora in personer i en stat i strid med dess lagstiftning, har
alltsd inte nagon rite till oskadlig genomfart.

Inre vatten och territorialhav utgér tillsammans en stats
sjoterritorium och kan dirmed kallas territorialvatten.
Vatten utanfér nigon stats territorialvatten kan motsatsvis
kallas internationellt vatten. Medan kuststatens suverinitet
ir huvudregeln pa territorialvatten dr principen om
havets frihet huvudregeln pa internationellt vatten.
Kuststatens jurisdiktion upphér dock inte tvirt vid
territorialvattengrinsen utan stricker sig i vissa avseenden

langre ut till havs.

Den angrinsande zonen ir ett omride som grinsar mot
territorialhavet pd utsidan av territorialvattengrinsen.
Kuststaten fir faststilla bredden av sin angrinsande zon

Folkritten kan delas upp i en allmin del med regler om bl.a. rittskillor, statsansvar och tvistlésning samt en

sirskild del med regler om materiellt skilda imnen, t.ex. internationell valdsanviindning, internationell havsritt,

minskliga rittigheter, internationell straffritt, internationell miljéritt och internationell ekonomisk ritt.

Folkritten gillde ursprungligen bara stater men i dag finns dven andra folkrittssubjekt, t.ex. internationella

organisationer och nationer. Aven om individen och vissa andra privata subjekt har fitt en starkare stillning

inom folkritten dr det fa som pdstir att de dr folkrittssubjekt i samma betydelse som stater och internationella

organisationer.

Forenta nationernas havsrittskonvention Montego Bay den 10 december 1982 och avtalet om genomférande av

Del XI i denna konvention New York den 28 juli 1994 (SO 2000:1, havsrittskonventionen).

En nautisk mil motsvarar 1 852 meter.
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till hogst 24 nautiska mil frin kusten, vilket normalt
motsvarar 12 nautiska mil frin territorialvattengrinsen.
Den angrinsande zonen kan beskrivas som en ”poliszon”.
Kuststaten fir i sin angrinsande zon utéva nddvindig
kontroll for att forhindra eller bestraffa dvertridelser av dess
nationella lagstiftning rorande tullar, skatter, invandring
eller hilsoskydd inom dess territorium.'

Den ekonomiska zonen ir ett omride utanfor territorialhavet
som fir stricka sig hogst 200 nautiska mil frin kusten. I
den ekonomiska zonen har kuststaten suverina rittigheter
i syfte att utforska och utnyttja levande och icke-levande
naturtillgingar. Kuststatens jurisdiktion i den ekonomiska
zonen ir funktionellt avgrinsad genom att den endast
giller vissa fragor, frimst kontroll av kuststatens suverina
rittigheter i zonen samt skydd och bevarande av den
marina miljén. Jurisdiktionen omfattar inte frigor som ror
migration. Fartyg som anvinds fér minniskosmuggling
(smuggling of migrants),"" minniskohandel (zrafficking)"
eller andra former av irreguljir migration ir alltsd foremal
for i princip samma reglering i den ekonomiska zonen som
pa fritt hav.

Fritt hav definieras motsatsvis som alla delar av havet som
inte hor tll nigon stats territorialvatten eller ekonomiska
zon. Det fria havet ir oppet for alla stater och alla stater
ir likstdllda pd det fria havet. Ingen stat fir utstricka
sin suverdnitet till det fria havet. Det fria havet styrs av
principen om havets frihet, vilken omfattar bland annat
fri sjofart, fri overflygning och frite fiske. Den relevanta
friheten nir det giller flyktingar och migranter till sjoss
ar friheten till sjofart. Denna innebir att alla stater far lata
fartyg som ir registrerade i staten och dirmed far fora dess
flagg att navigera pa det fria havet. Fartyg pa det fria havet ir
bara underkastade flaggstatens jurisdiktion och andra stater
far dirfor i regel inte ingripa mot dem. Det finns dock ett
fital undantag fran flaggstatens exklusiva jurisdiktion, som
redogors for nedan.

2.2. Ingripande mot fartyg

Folkrittens regler om hur en stat fir stoppa, preja, halla
kvar, borda, undersoka, ta kontroll &ver (uppbringa) eller
pa nagot annat sitt ingripa mot fartyg foljer i princip av
havsrittens regler om maritima zoner. Havsritten anvinder
bide ett spatialt perspektiv, som ser till vilken maritim zon
som fartyget befinner sig i, och ett funktionellt perspektiv,
som ser till fartygets verksamhet. Denna text avser bara
fartyg som anvinds for irreguljir migration, oavsett
om det ir friga om storskalig minniskosmuggling eller
sjilvorganiserade resor av enstaka migranter.

Fartyg som befinner sig pa territorialvatten dr foremal for
kuststatens suverinitet och fir som huvudregel ingripas
mot, med undantag for fartyg som bedriver oskadlig
genomfart. Fartyg som anvinds for illegal invandring
kan dock alltid anses vara storande for kuststatens lugn,
ordning eller sikerhet. De kan dirfér inte bedriva oskadlig
genomfart utan omfattas av kuststatens jurisdiktion nir de
befinner sig pa territorialvatten. Kuststaten far dirfér i regel
ingripa mot fartyg som anvinds for irreguljar migration pd

dess territorialvatten.

Aven inom den angrinsande zonen ir ingripande mot fartyg
som anvinds for illegal invandring normalt tillitet. Det
foljer av kuststatens befogenhet att utéva nodvindig kontroll
i den angrinsande zonen for att férhindra eller bestraffa
overtrddelser av dess lagstiftning som ror invandring inom
dess territorium. Havsrittskonventionen anger dock inte
hur, det vill siga med vilka medel, kuststaten fir utdva
denna kontroll. Det finns dock ingen anledning att tro att
den inte kan innefatta uppbringande och andra vanliga
tvangsdtgirder for ingripande mot fartyg.

I havsomriden utanfér territorialhavet och den angrinsande
zonen ir kuststatens jurisdiktion begrinsad och andra stater
in flaggstaten far inte ingripa mot fartyg. Det finns emellertid
ett fatal undantag fran flaggstatens exklusiva jurisdiktion.

Sverige har i skrivande stund inte nigon angrinsande zon. Regeringen har emellertid uttalat att en svensk

angrinsande zon ska inrittas (prop. 1995/96:140 s. 158, dir. 2011:41) och ett betinkande med sadana forslag
(Havsgrinsutredningens betinkande Grinser i havet, SOU 2015:10) remissbehandlades under hésten 2015.

Minniskosmuggling definieras i artikel 3.a i tilliggsprotokollet mot minniskosmuggling land-, luft- och sjovigen

till Férenta nationernas konvention den 15 november 2000 (SO 2004:21) mot grinséverskridande organiserad
brotslighet (SO 2007:26, minniskosmugglingsprotokollet) som “frimjande, i syfte att direke eller indirekt uppna
en ckonomisk eller annan materiell vinning, av en persons olagliga inresa i en stat som ir bunden av protokollet

och i vilken han eller hon inte ir medborgare eller stadigvarande bosatt”.

Minniskohandel definieras, nigot forenklat, i artikel 3.a i tilliggsprotokollet om férebyggande, bekimpande och

bestraffande av handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn, till Férenta nationernas konvention den 15
november 2000 mor grinsoverskridande organiserad broteslighet (SO 2004:21) (SO 2004:22) som "rekrytering,
transport, éverforing, hysande eller mottagande av personer genom hot om eller bruk av véld eller andra former av

tving ... i syfte att utnyttja denna person”.
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For det forsta har alla stater en rite till visitering. Med
stdd av denna fir en stat anvinda sina statsfartyg" for att
undersoka fartyg pa internationellt vatten om det finns skilig
anledning att misstinka att fartyget anvinds for sjoréveri,
for slavhandel, for odilliten utsindning av signaler eller
om fartyget saknar nationalitet. Statsfartyget fir i sidana
fall sinda en av sina batar under befil av en tjinsteman till
det misstinkta fartyget for att kontrollera dess nationalitet.
Om en kontroll av fartygets dokument inte undanrdjer eller
bekriftar misstanken fir en ytterligare undersdkning goras
ombord pa fartyget. Undersdkningen mdste géras med
stérsta mojliga hinsyn. Ritten till visitering ger alltsd en ritt
for stater att i vissa fall borda och genomséka ett frimmande
fartyg for ate faststilla dess nationalitet. Ytterligare
tvangsdtgirder, till exempel uppbringande, kan dock inte
vidtas med stod av ritten till visitering, utan forutsitter en
sjalvstindig riteslig grund for att vara tillitna.

Den internationella havsritten tilliter sidana ytterligare
atgdrder endast i tva fall: sjoréveri och otilliten utsindning
av signaler. Piratfartyg fiar uppbringas av alla stater pi
internationellt vatten. Det giller dven piratluftfartyg och
fartyg eller luftfartyg som tagits genom sjordveri. Personer
ombord pd sidana fartyg far gripas och egendom ombord
tas i beslag. Med sjoroveri avses, nagot forenklat, olagliga
vélds- eller tvingshandlingar som begés frin ett fartyg och
riktas mot ett annat fartyg pd internationellt vatten for
privata indamal. Aven om det inte kan uteslutas att sidana
handlingar kan forekomma i samband med irreguljir
migration s ir betydelsen av reglerna om sjdroveri typiske
sett liten nir det giller flyktingar och migranter till sjoss.
Med otilliten utsindning av signaler avses utsindning av
vissa ljudradio- eller televisionssindningar. Den som gor
sidana utsindningar kan under vissa forutsittningar gripas
pd internationellt vatten. Betydelsen av reglerna for frigor
om flyktingar och migranter till sjoss dr av naturliga skal

obefintlig.

Det idr inte sillan som fartyg som anvinds for
minniskosmuggling eller andra former av irreguljir
migration inte dr registrerade i nigon stat utan saknar
nationalitet och dirmed ir statsldsa. Statsldsa fartyg kan inte
bedriva oskadlig genomfart eller utéva havets friheter. Det
betyder dock inte att sidana fartyg ir rirsslosa. Havsrittens

savil drlogsfartyg som civila statsfartyg, t.ex. Kustbevakningens fartyg.

regler om jurisdiktion dill sjoss giller dven statslosa fartyg
och ett fartyg far alltsd inte uppbringas bara for att det 4r
statslést. En vanlig men olycklig missuppfattning 4r att
alla stater fir ingripa mot statslésa fartyg, dven utan stod
i havsritten, eftersom att det ind4 inte kan paverka nigon
flaggstats eller annan stats ritt. I de flesta tinkbara scenarier
ir emellertid andra stater inblandade. Det kan vara staten
som dgaren av fartyget dr medborgare i eller staten som
passagerare eller besittning ir medborgare i.

Sammanfattningsvis ger havsritten fi mojligheter for
stater att ingripa mot fartyg som anvinds for irreguljir
migration. Utanfor territorialhavet och den angrinsande
zonen fir andra stater in flaggstaten normalt bara borda
och undersdka misstinkta fartyg med stéd av ritten till
visitering. Uppbringande och andra tvingsatgirder, till
exempel gripande av personer ombord, far emellertid inte
vidtas. Detta giller oavsett om fartyget ir statslost eller

anvinds fér minniskosmuggling.'

2.2.1.Frontex

I EU-ritten finns sirskilda regler om ingripande mot
fartyg i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
656/2014 av den 15 maj 2014 om faststillande av regler
for dvervakningen av de yttre sjogrinserna inom ramen
for det operativa samarbete som samordnas av Europeiska
byrin for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser.”” I
forordningen finns regler om bland annat definitioner,
sjosikerhet, skydd av de grundliggande rittigheterna och
principen om non-refoulement, ingripande mot fartyg, sok-
och riddningssituationer och landsittning. Férordningen
tillimpas pd grinsovervakningsinsatser som genomfors av
medlemsstaterna vid deras yttre sjégrinser inom ramen
for operative samarbete som samordnas av Frontex.
Férordningen giller alltsd inte all grinsovervakning som
medlemsstaterna bedriver till sjéss utan endast sidan som
samordnas av Frontex.

I Sverige ansvarar Polismyndigheten f6r grinskontrollen
av personer. Tullverket och Kustbevakningen ir skyldiga
sidan  kontroll.

atct  hjilpa  Polismyndigheten  vid

Kustbevakningen ska medverka i Polismyndighetens

kontrollverksamhet genom att utéva kontroll av sjétrafiken.

Med statsfartyg avses fartyg som 4gs eller anvinds av en stat for icke-kommersiella indamal. Definitionen ticker

Att minniskosmugglingsprotokollet inte ger mer omfattande befogenheter framgér av dess artikel 8.7 dir det

anges att atgirder mot statslosa fartyg fir vidtas ”i 6verensstimmelse med tillimplig ... internationell ritt”. Av

minniskosmugglingsprotokollet féljer alltsd inte nagon sjilvstindig rittslig grund, utdver vad som annars giller

enligt folkritten, fér ingripande mot statslésa fartyg.

" EUT L 189, 27.6.2014, 5. 93-107.
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Det foljer av 9 kap. 1 § utlinningslagen (2005:761).
Kustbevakningen far medverka i operativt samarbete som
samordnas av Frontex. Att Kustbevakningen fir fatta
beslut om sidan medverkan foljer av 11 § i forordningen
(2007:853) med instruktion for Kustbevakningen. Bide
Polismyndigheten och Kustbevakningen har ocksd vid flera
tillfillen medverkat med personal, fartyg och flygplan i
sadant samarbete.

Ingripande mot fartyg inom en medlemsstats territorialhav
fir enligt forordning (EU) nr 656/2014 om &vervakning
av de yttre sjdgrinserna endast ske med den statens
tillstind. Om tillstdnd ges kan fartyg och andra enheter
fran en medlemsstat som deltar i grinsévervakningsinsatsen
kontrollera fartyg som misstinks medféra personer som
tinker kringgd kontrollerna vid grinsévergangsstillena eller
som bedriver minniskosmuggling. De deltagande enheterna
kan stoppa, borda och genomsdka misstinkta fartyg samt
visitera och forhora personer ombord. Om det framkommer
bevis som bekriftar misstanken fir de deltagande enheterna,
efter tillstind av kustmedlemstaten, beslagta (uppbringa)
fartyget och gripa personer ombord eller eskortera fartyget
fran territorialhavet eller den angrinsande zonen. Om det
kan antas att fartyget ir statslost ska kustmedlemsstaten ge
tillstind till ingripande mot fartyget. Aven om regleringen
alltsd 4r tvingande nir det giller statslosa fartyg — di
kustmedlemsstaten inte bara fir utan ska tillita ingripande
— s& dr den grundliggande jurisdiktionsfordelningen
densamma: ingripande mot fartyg inom en medlemsstats
territorialhav fir bara gdras med dess tillstdnd.

P4 det fria havet ir ordningen av naturliga skil annorlunda.
Pi det fria havet hirstammar inte de folkrittsliga
befogenheterna for  grinsdvervakningsverksamhet  fran
en kuststats territoriella suverinitet utan frin havsrittens
regler. Det operativa samarbetet som samordnas av Frontex
kan dirfor bedrivas pa ett sitt som ir mer sjilvstindigt
frin virdmedlemsstatens'® eller ndgon annan medlemsstats
samtycke. De samlade ritesliga mojligheterna for att
ingripa mot misstinkta fartyg dr emellertd betydligt
mindre jimfért med inom medlemsstaternas territorialhav.
Deltagande enheter fir, efter tillstind frin flaggstaten,
stoppa, borda och genomséka misstinkta fartyg och deras
last samt forhoéra personer ombord. Om det framkommer
bevis som bekriftar misstanken far de deltagande enheterna,
efter tillstdnd frin flaggstaten, beslagta (uppbringa) fartyget
och gripa personer ombord, varna och beordra fartyget att

16
17

8 Se not 14 och dirmed sammanhingande text.

inte fara in i ett visst territorialhav eller angrinsande zon,
eller fora fartyget eller personerna ombord till ett tredjeland
eller till virdmedlemsstaten eller en angrinsande deltagande
virdmedlemsstat. Den folkrittsliga befogenheten bygger i
dessa fall alltsd inte pa nagon stats territoriella suverinitet
utan pé tillstdnd fran flaggstaten (flaggstatsjurisdiktion). Om
fartyget for flagg eller visar registreringsmirken tillhérande
virdmedlemsstaten eller en deltagande medlemsstat far
denna medlemsstat, efter bekriftelse av fartygets nationalitet,
ge tillstdnd f6r ingripande mot fartyget. Om det misstinkta
fartyget 4r registrerat i en medlemsstat som inte deltar i den
aktuella grinsovervakningsinsatsen ska den medlemsstaten
underrittas och begiras att vidta limpliga tgirder for atc
forhindra att dess fartyg anvinds for minniskosmuggling.
Om flaggstaten i4r oférmégen eller ovillig att gora detta ska
medlemsstaten som den deltagande enheten tillhor begira
tillstdnd av flaggstaten f6r ingripande mot fartyget. Ndgon
skyldighet for flaggstaten att limna sidant tillstdnd finns
emellertid inte. I avvaktan pa eller i avsaknad av tillstdnd
frin flaggstaten ska fartyget dvervakas pa sikert avstind.
Inga andra dtgirder far vidtas utan uttrycklige tillstdnd fran
flaggstaten, utom sidana atgirder som 4r nddvindiga for att
avvirja dverhingande fara for personers liv.

Fartyg utan eller med oklar nationalitet — statslosa fartyg
— dr foremal for noggrann reglering i férordning (EU) nr
656/2014 om bvervakning av de yttre sjdgrinserna. Aven
om reglerna ir detaljerade och ibland 4ven invecklade star
detklartact de inte i ndgon del gir utdver de ramar som f6ljer
av havsritten. Deltagande enheter fir nirma sig fartyg med
frimmande eller oklar flagg, och om det pa goda grunder kan
antas att fartyget har ssmma nationalitet som den deltagande
enheten, gora en undersékning ombord pa fartyget for att
kontrollera dess nationalitet. Befogenheten bygger pa ritten
till visitering enligt havsritten. Om det pa goda grunder
kan misstinkas att fartyget dr statslost och anvinds for
minniskosmuggling fir den deltagande enheten borda och
genomsoka fartyget for att kontrollera dess nationalitet.
Om det framkommer bevis som bekriftar misstanken ska
den deltagande enheten informera virdmedlemsstaten
som direkt eller med bistind av medlemsstaten som den
deltagande enheten tillhér far videa yteerligare atgirder 7i
enlighet med nationell och internationell ritt”."” Som redan
har forklarats 4r det emellertid normalt inte tillatet enligt
folkritten att uppbringa eller vidta andra tvingsitgirder
in visitering mot ett fartyg bara for atc det ir statlost.'®
Hinvisningen i forordningen ir olycklig eftersom att den

Med virdmedlemsstat avses en medlemsstat i vilket en operativ insats till havs dger rum eller fran vilken den utgir.
Artikel 7.11 i férordning (EU) nr 656/2014 om 6vervakning av de yttre sjdgrinserna.
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lite kan missuppfattas som att sidana ingripanden ir tillitna
enligt folkritten.

De rittsliga méjligheterna att ingripa mot misstinkta fartyg
ir nagot storre inom virdmedlemsstatens angrinsande
zon eller en angrinsande medlemsstats angrinsande zon
jimfort med det fria havet. P4 samma sitt som inom en
medlemsstats territorialhav far ingripande mot misstinkta
fartyg dock bara ske efter virdmedlemsstatens eller den
angrinsande medlemsstatens tillstdind. S&dant tillstind
fir endast limnas for atgirder som dr nddvindiga for
act forhindra dvertridelser av relevanta lagar och andra
forfattningar inom den medlemsstatens territorium eller
territorialhav.

Sammanfattningsvis  dterspeglar  forordningens  regler
om ingripande mot fartyg motsvarande regler enligt
den internationella havsritten. Samma begrinsningar
och oklarheter som finns i havsritten reproduceras
och dterfinns i férordningen. Det finns emellertid en
viktig skillnad: medan havsrittens regler om ingripande
mot fartyg inte dr skapade for att i oforindrad form
ligga dll grund for operativa myndighetsitgirder si ir
forordningens regler skapade for just detta dndamal.
Kustbevakningstjinstemin och andra enheter som deltar
i gemensamma grinsdvervakningsinsatser agerar dirfor
direkt utifrin férordningen. Detta 4r en viktig skillnad
jamfort med havsrittens regler som forutsitter nigon form
av genomforande pé nationell nivd. At det finns oklarheter
i forordningen framstar dirfor som sirskile allvarligt
eftersom att det kan medféra tillimpningssvirigheter for
operativ personal och i férlingningen dven en okad risk for

regelovertridelser.

2.2.2 Operation Sophia
De begrinsade méjligheterna enligt folkritten for atc
ingripa mot fartyg som anvinds for irreguljir migration
ir bakgrunden till att FN:s sikerhetsrad den 9 oktober
2015 antog en resolution mot minniskosmuggling och
minniskohandel frin Libyen.” Avsikten med resolutionen
ir att bekidmpa de kriminella nitverk som sysslar med
och  minniskohandel

minniskosmuggling samt  att

forhindra att fler minniskoliv gir forlorade. Genom

9 UN Doc. S/RES/2240 (2015).

resolutionen, som antogs med stéd av kapitel VII i Férenta
nationernas stadga (SO 1946:1, FN-stadgan), bemyndigar
sikerhetsrddet alla FN-medlemsstater att, ensidigt eller i
samverkan genom regionala organisationer, pd fritt hav
utanfér Libyens kust kontrollera och uppbringa fartyg som
anvinds fér minniskosmuggling eller minniskohandel.
Bemyndigandet giller under ett 4r frin resolutionens
antagande. Resolutionen ger en robust folkrittslig grund
at EU:s militira insats i sodra centrala Medelhavsomridet:
Operation Sophia. %

Operation Sophia inleddes den 22 juni 2015 och fick sitt
mandat genom ridets beslut (Gusp) 2015/778 av den 18
maj 2015 om Europeiska unionens militdra insats i sédra
centrala Medelhavsomridet (Eunavfor MED).?> Uppdraget
for insatsen 4r att genomfora en militdr krishanteringsinsats
som bidrar dll ate forstora  affirsmodellen  for
minniskosmugglings- och minniskohandelsnitverk i sddra
centrala Medelhavsomradet genom systematiska insatser for
att identifiera, ta 6ver och eliminera fartyg och tillgingar
som anvinds eller misstinks anvindas av smugglare
eller minniskohandlare. Uppdraget ska genomforas i
tre etapper. Under den forsta etappen ska insatsen stodja
upptickt och overvakning av migrationsnitverk genom
insamling av information och patrullering pa fritt hav.
Under den andra etappen ska insatsen, i ett forsta steg,
pa fritt hav borda, genomsoka, uppbringa och omdirigera
fartyg som misstinks anvindas fér minniskosmuggling
eller minniskohandel pi de villkor som féljer av den
tillimpliga folkritten, inbegripet havsrittskonventionen
och minniskosmugglingsprotokollet, och sedan, i ett andra
steg, i Overensstimmelse med tillimpliga resolutioner av
FN:s sikerhetsrdd eller den berorda kuststatens sameycke,
pa fritt hav eller pd den statens territorialhav eller inre
vatten borda, genomsdka, uppbringa och omdirigera fartyg
som misstinks anvindas fér minniskosmuggling eller
minniskohandel pd de villkor som anges i resolutionen
eller samtycket. Under den tredje etappen ska insatsen, i
overensstimmelse med tillimpliga resolutioner av FN:s
sikerhetsrdd eller den berérda kuststatens sameycke,
vidta alla nédvindiga dtgirder mot ett fartyg och dirmed
sammanhingande tillgdngar,

inbegripet genom  att

eliminera dem eller géra dem obrukbara, om de misstinks

Insatsen gick forst under namnet Eunavfor MED men fick genom ett dndringsbeslut i oktober 2015 sitt nya

namn: Eunavfor MED Sophia-insatsen (Operation Sophia). Se radets beslut (Gusp) 2015/1926 av den
26 oktober 2015 om #ndring av beslut (Gusp) 2015/778 om Europeiska unionens militira insats i sédra centrala

Medelhavsomridet (Eunavfor MED) EUT L 281, 27.10.2015, s. 13.

Rédets beslut (Gusp) 2015/972 av den 22 juni 2015 om inledande av Europeiska unionens militira insats i sddra

centrala Medelhavsomradet (Eunavfor MED) EUT L 157, 23.6.2015, s. 51.

*# EUTL122,19.5.2015,s. 31-35.
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anvindas for minniskosmuggling eller minniskohandel pd
den statens territorium, i enlighet med de villkor som anges

i resolutionen eller samtycket.

Insatsen inleddes pa den forsta etappen och &vergick
i september 2015 till den andra etappens forsta steg
(ingripande mot fartyg pa frict hav pa de villkor som féljer
av havsritten).” Mot bakgrund av FN:s sikerhetsrads
resolution 2240 fattades i januari 2016 beslut om 6verging
till det andra steget av den andra etappen.” Insatsen
fick dirmed tillstdnd att pd frice hav borda, genomsoka,
uppbringa och omdirigera fartyg som misstinks anvindas
for minniskosmuggling eller minniskohandel pé de villkor
som foreskrivs i resolutionen.

Operation Sophia leddes i april 2016 av en styrkechef frin
den italienska forsvarsmakten och ledningsfartyg var det
italienska hangarfartyget Cavour. Dirutéver omfattade
insatsen en handfull ytfartyg och lika minga luftfartyg,
bland annat fran Italien, Tyskland, Storbritannien, Spanien
och Frankrike. Totalt var 24 medlemsstater, inklusive
Sverige, pd ndgot sitt delaktiga i insatsen.”> Forsvarsmakten
bemannade under 2015 befattningar vid insatsens operativa
hégkvarter i Rom.”® Forsvarsmaktens bidrag omfattade i
februari 2016 tre arsarbetskrafter.?”

2.3 Sjoraddning

En viktig regel i havsritten ir skyldigheten att ridda den
som befinner sig i sjondd. Detta 4r en viletablerad regel som
kommer till uttryck i flera centrala havsrittsliga instrument.
1974  Ars
internationella konvention om sikerheten f6r minniskoliv
till sjoss (SO 1995:90, SOLAS-konventionen) och 1979

ars internationella sjoriddningskonvention (SO 1986:29,

De viktigaste dr havsrittskonventionen,
SAR-konventionen).

En viktig aspeket av skyldigheten att ridda den som befinner
sig i sjonod dr dess icke-diskrimerande karaktir, det vill siga

att den giller a/la i sjonéd. Medan havsrittskonventionen
talar om "varje person ... isjondd” innehéller bide SOLAS-
konventionen och SAR-konventionen uttryckliga forbud
mot diskriminering: “oavsett personernas nationalitet eller
status eller omstindigheterna under vilka de pétriffas”.?®
Det rader alltsi inte ndgon tvekan om att flyktingar och
migranter i sjondd omfattas, oavsett anledningen till att de

befinner sig i sjonod.

Det viktigaste uttrycket for skyldigheten att ridda
den som befinner sig i sjondd finns i artikel 98(1) i
havsrittskonventionen. Enligt denna regel ska varje stat
begira att befilhavare pa fartyg som for dess flagg bistar
varje person som antriffas pd havet och befinner sig i
sjondd. En mer detaljerad, men i sak i princip identisk,
skyldighet foljer av  SOLAS-konventionen (regel V/33
i bilagan). Skyldigheten for flaggstater ar alltsd i forsta
hand att anta lagstiftning som innebir att befilhavare
pa fartyg som for dess flagg riddar den som befinner sig
i sjondd. Skyldigheten gar emellertid lingre 4n si. For att
lagstiftningen ska vara effektiv och flaggstaten verkligen ska
begiira att befilhavare riddar personer i sjonod kan det ocksi
vara nddvindigt att kontrollera hur lagstiftningen efterlevs.
Att flaggstatens skyldighet omfattar mer dn bara lagstiftning
foljer dven av artikel 1 i SOLAS-konventionen enligt vilken
parterna forbinder sig att vidta "alla andra dtgirder som kan
vara nddvindiga for att ge ... [konventionen] full kraft och

verkan”.

Av dessa stadganden framgar ocksa att skyldigheterna enligt
havsrittskonventionen och SOLAS-konventionen endast
giller for stater och inte direkt for befilhavare eller fartyg.
Skyldigheterna genomfors i svensk ritt frimst genom 6 kap.
6 § andra stycket och 20 kap. 6-7 §S sjolagen (1994:1009)
samt férordningen (2007:33) om befilhavares skyldigheter
vid faror for sjotrafiken och sjonéd. Det dr alltsd dessa
regler och inte folkrittens regler som giller for befilhavare
ombord pa svenska fartyg.

» Beslut (Gusp) 2015/1772 av kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik av den 28 september 2015 om
dvergangen av Eunavfor MED till insatsens andra etapp, som faststills i artikel 2.2 b i i beslut (Gusp) 2015/778

om Europeiska unionens militira insats i sddra centrala Medelhavsomridet (Eunavfor MED) (Eunavfor

MED/2/2015) EUT L 258, 3.10.2015, 5. 5-6.

Beslut (Gusp) 2016/118 av kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik av den 20 januari 2016 om insatsen

Eunavfor MED Sophias genomforande av FN:s sikerhetsrdds resolution 2240 (2015) (Eunavfor MED

Sophia/1/2016) EUT L 23, 29.1.2016, s. 63-64.

»  Europeiska utrikestjinsten, European Union Naval Force: Mediterranean Operation Sophia, faktablad, 2016-03-23,
“http://eeas.europa.cu/csdp/missions-and-operations/eunavfor-med/pdf/factsheet_eunavfor_med_en.pdf”, lydelse

2016-04-19.

% Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens drsredovisning 2015, 2016-02-16, FM2015-14703:2, s. 32.
¥ Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2017 med sirskilda redovisningar, 2016-02-28, FM2015-

7991:21, bil. 1, s. 11.

2 Artikel 98(1) i havsrittskonventionen; regel V/33(1) i bilagan till SOLAS-konvention; regel 2.1.10 i bilagan till

SAR-konventionen.
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Aven nir det giller kuststaters skyldigheter ir
havsrittskonventionen en limplig utgingspunkt. Enligt
konventionens artikel 98(2) ska varje kuststat “frimja
inrittandet, driften och uppritthillandetaven indamaélsenlig

och effektiv SOLAS-

konventionen innehaller regler om kuststaters skyldigheter

sjoriddningstjinst”.  Aven
i friga om sjoriddningstjinst. Enkelt uttrycke ska varje
stat som dr part till konventionen se till att nédvindiga
atgdrder vidtas for riddning av personer i sjondd runt dess
kuster, inbegripet etablering, drift och underhall av méjliga
och nédvindiga sjériddningsresurser. De mer detaljerade
reglerna om sjoriddningstjinst finns i SAR-konventionen.
Stater som ir part till SAR-konventionen ska, sjilva eller i
samarbete med andra, dela in havet i sjoriddningsregioner
inom vilka de ska ansvara for riddningen av personer
i sjonéd. De ska ocksi ha sjoriddningscentraler som
kan ansvara for kommunikationen, samordningen och

ledningen inom deras sjoriddningsregioner.

Det typiska tillvigagingssittet for att ridda flyktingar
och migranter i sjénod ir genom att ta dem ombord
pa riddningsfartyg. Sidana fartyg dr i regel statsfartyg
dven om det hinder att handelsfartyg r inblandade.
Oavsett fartygstyp dr den oundvikliga frigan var de
riddade personerna ska sittas i land. Kuststater ser i
regel negativt pé att slippa in flyktingar och migranter
inom sitt territorium och i synnerhet om de tidigare
har forsoke att ta sig in pd territoriet pd nigot irreguljirt
sitt. Havsritten var tidigare i det nirmaste helt tyst i
frigan om landsittning av personer som har riddats dll
sjoss. Ar 2004 antogs emellertid nya regler till SOLAS-
konventionen och SAR-konventionen om att alla som har
riddats till sjoss ska sdttas i land och foras till en siker plats
(place of safery). Vad som avses med “siker plats” anges
dock inte i konventionerna. Tillimpningen styrs istillet
av en samling icke-bindande riktlinjer frin Internationella
sjofartsorganisationen.”? Av dessa framgir att en siker
plats r en plats dir riddningsinsatsen avslutas och dir de
riddade personernas liv inte lingre 4r hotat och dir deras
grundliggande livsbehov (sésom medicin, mat, skydd mot
vider och vind) kan tillgodoses. Det framgar ocksé att en
siker plats kan vara pd land eller ombord pd et fartyg dill
sjoss. Skyldigheten att ordna en siker plats ligger pa den

stat inom vars sjoriddningsregion som riddningen dgde
rum. Det betyder dock inte att platsen miste ligga inom
den statens territorium, dven om det ir det vanligaste och
i praktiken ofta det enda mojliga alternativet.

2.3.1 Frontex

Trotsattsjériddning strike sett inte ir en uppgift for Frontex®
sd finns detsirskilda regler om sjoriddning i férordning (EU)
nr 656/2014 om 6vervakning av de yttre sjogrinserna.®! Av
reglerna framgér bland annat att medlemsstaterna ska iaktta
sin skyldighet att bista varje person eller fartyg i sjonod och
under en operativ insats till havs se till att deras deltagande
enheter fullgdr denna skyldighet i enlighet med folkritten
och med respekt fér de grundliggande rittigheterna.
For att kunna hantera sjériddningssituationer ska
insatsens operativa plan innehélla vissa bestimmelser om
sjoriddning, bland annat om artt deltagande enheter ska std
till forfogande for sjoriddningsindamal. Ledningsansvaret
for riddningsinsatser ligger dock alltjimt pd den berdrda
sjoriddningscentralen.  Férordningen innehaller iven
regler om landsittning av personer som har riddats till
sjoss. Av reglerna framgir att virdmedlemsstaten och
de deltagande medlemsstaterna ska samarbeta med den
ansvariga sjériddningscentralen for att faststilla en siker
plats dir riddade personer kan sittas i land. Om det inte
kan ordnas sa att den deltagande enheten befrias frin sina
sjoriddningsskyldigheter ska den, s& snart det 4r praktiske
mojligt och med hinsyn dll sikerheten for de riddade
personerna och for sin egen sikerhet, ha ritt att landsitta de
riddade personerna i virdmedlemsstaten. Genom reglerna
sikerstills att medlemsstater som deltar i gemensamma
grinsovervakningsinsatser inte l6per risk att behova
tillita landsittning inom deras territorier av personer som
har riddats av medlemsstatens deltagande enheter. Det
yttersta ansvaret for att ordna landsittning ligger istillet pd

virdmedlemsstaten.

Reglerna om sjériddning innebdr att operativt samarbete
som samordnas av Frontex indirekt kan leda till forstirke
sjoriddningsformaga — trots att sjoriddning egentligen inte
ir en uppgift f6r Frontex. Ett aktuellt exempel pd detta 4r
den pigiende gemensamma grinsdvervakningsinsatsen
av Frontex i centrala Medelhavet:

som samordnas

¥ Guidelines on the Treatment of Persons Rescued at Sea, IMO Doc. MSC.167(78), 2004-05-20, “www.imo.org”.

30 Jfr radets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om inrittande av en europeisk byra for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser, EUT L 349,
25.11.2004, s. 1-11; Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1168/2001 av den 25 oktober 2011 om
indring av ridets forordning (EG) nr 2007/2004 om inrittande av en europeisk byrd for forvaltningen av det

operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser, EUT L 304, 22.11.2011, s. 1-17.

3 Friamst artiklarna 9-10.
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inleddes den

1 november 2014 i samband med att den italienska

Operation  Triton. Operation Triton
marinens insats Mare Nostrum fasades ut. Overgingen
frin Mare Nostrum, som under drygt ett 4r riddade
fler an 150 000 flyktingar och migranter i sjonod,* dill
Operation Triton kritiserades av manga och befarades
leda tdill minskad sjoriddningsformiga samtidigt som
behoven av sjoriddning 6kade.” Operation Triton hade
inledningsvis ett jimforelsevis litet insatsomride och en
betydligt mindre budget in Mare Nostrum. Insatsomradet
kom emellertid att utékas och budgeten for 2015 Skades
till motsvarande Mare Nostrum (ca 38 miljoner euro).*
Sverige har vid flera tillfillen deltagit i Operation Triton.
Kustbevakningen deltog under april 2015 med ett flygplan
och under sommaren 2015 med kombinationsfartyget
KBV 001 Poseidon. Fartyget deltog under insatsen i fler
in tjugo riddningsinsatser, de flesta utanfor Libyens kust,
och riddade ungefir 5 300 personer.” Kustbevakningen
deltog under april 2016 dter igen med ett flygplan i
Operation Triton. Kustbevakningen deltar sedan oktober
2015 dven i en annan insats som samordnas av Frontex:
Operation Poseidon i havsomridena mellan Grekland och
Turkiet. Bidraget bestar sedan oktober 2015 av en patrullbit
och utdkades i april 2016 med ytterligare en patrullbit.
Kustbevakningens inrikening for 2016 var att fortsitta delta
i operativt samarbete som samordnas av Frontex.*

3 Internationell flyktingratt och manskliga
rattigheter

Internationell flyktingrict dr det folkrittsliga rittsomrade

som avser flyktingars sirskilda rittigheter. Rittsomradet

av 1951 dars konvention om flyktingars

ritesliga stillning (SO 1954:55) och dess tilliggsprotokoll

(SO 1967:45) (flyktingkonventionen).

domineras

Som flykting riknas den som i anledning av vilgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av ras, religion, nationalitet,
tillhorighet till viss samhillsgrupp eller politiska askidning
befinner sig utanfér det land, vari hen 4r medborgare, och
som pd grund av denna fruktan inte kan eller vill dtervinda
till det landet. Definitionen finns i artikel 1(A)(2) i
flyktingkonventionen. En person ir alltsd inte en flykting
ddrfér att ndgon har bedémt och faststille hans eller
hennes stillning som flykting, utan pa grund av vissa
faktiska omstindigheter. Det innebir att en person vars
flyktingstatus dnnu inte har prévats och avgjorts, det vill
siga en asylsdkande, kan vara en flykting. For att irligt
fullgéra och inte riskera att bryta mot sina skyldigheter
enligt den internationella flyktingritten behdver en stat
dirfor tillimpa reglerna inte bara pa flyktingar utan 4ven
pa asylsokande. Utgingspunkten vid si kallad blandad

migration behover dirfor vara att alla 4r flyktingar.

Varje stat har i kraft av sin suverinitet ritt att bestimma vem som
fir komma in i och vara kvar inom dess territorium. Det finns
inte nagon allmin ritt dll asyl enligt folkritten. I FN:s allménna
forklaring om de minskliga rittigheterna sigs forvisso att var och
en har ritcatt i andra linder soka och dtnjuta asyl fran f6rfoljelse,”
men forklaringen 4r inte rittsligt bindande och négon liknande
regel finns inte i ndgot bindande instrument med global
rickvidd. Inte heller av den primira EU-rétten foljer en ritt dill
asyl, i betydelsen en allmin skyldighet f6r medlemsstater att lita
flyktingar komma in i och stanna kvar inom deras territorier.
artikel 18 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna anges visserligen att “ritten till asyl ska garanteras
med iakttagande av reglerna i [flyktingkonventionen]”, men
genom hinvisningen dll flyktingkonventionen — som inte
uppstiller nagon rite till asyl — urholkas innebdrden dll en
bekriftelse av principen om non-refoulement.®®

32 Internationella migrationsorganisationen, JOM Applauds Italys Life-Saving Mare Nostrum Operation: “Not a

Migrant Pull Factor”, pressmeddelande 2014-03-14, "https://www.iom.int/news/iom-applauds-italys-life-saving-

mare-nostrum-operation-not-migrant-pull-factor”, lydelse 2016-04-20.

3 Se t.ex. Forensic Oceanography (Charles Heller and Lorenzo Pezzani), Death by Rescue, 2016-04-18, "hteps://

deathbyrescue.org/report/”, lydelse 2016-04-21; Borger, Julian, EU under Pressure over Migrant Rescue Operations
in the Mediterranean, The Guardian 2015-04-15, "www.theguardian.com/world/2015/apr/15/eu-states-migrant-
rescue-operations-mediterranean”, lydelse 2016-04-19; 7he worst yer?, The Economist 2015-04-19, "http://www.
economist.com/news/europe/21648896-another-boat-capsizes-between-libya-and-italy-europe-debates-migration-
policy-worst-drowning-yet”, lydelse 2016-04-19. Se dven Dedorson, Emma Sofia, Frontex: Sjiriddning inte virt
uppdrag, Aftonbladet 2015-04-19, "htep://www.aftonbladet.se/nyheter/article20653278.ab”, lydelse 2016-04-19.
Frontex, Frontex Expands its Joint Operation Triton, pressmeddelande 2015-05-26, "http://frontex.europa.eu/news/
frontex-expands-its-joint-operation-triton-udpbHP”, lydelse 2016-04-19.

Kustbevakningen, Pressmaterial KBV 001 i Géteborg, pressmeddelande 2015-09-08,
“https:/[www.kustbevakningen.se/operation-triton/nyheter-operation-triton/pressmaterial-kbv-001-i-goteborg/”,
lydelse 2016-04-20.

Kustbevakningen, Nya insatser av Kustbevakningen for Frontex, pressmeddelande 2016-02-03,
“https:/[www.kustbevakningen.se/granslos-samverkan/nyhetsarkiv/nya-insatser-av-kustbevakningen-for-
frontex2/”, lydelse 2016-04-20.

Artikel 14(1) i FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna, UN Doc. A/RES/3/217 A, 1948.

Se Noll, Gregor, Secking Asylum at Embassies, International Journal of Refugee Law, vol. 17 (3), 2005, s. 547-548.
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Den viktigaste skyddsmekanismen for flyktingar enligt
folkratten ar istillet sndvare och bestar av principen om non-
refoulement, det vill siga ett fsrbud mot atersindande till en
plats ddr det finns risk for forfoljelse.” Forbudet giller fraimst
iférhéllande till personer inom en stats territorium men dven
nir en stat har effektiv kontroll utanfor sitt territorium. Ett
angeliget exempel pa det senare ir nir personer befinner sig
ombord pa ett statsfartyg pa internationellt vatten. Staten
som statsfartyget tillhor har da si pass betydande kontroll
dver personerna att statens skyldigheter enligt principen om

non-refoulement giller.**

Folkrittens regler om minskliga rictigheter giller till
skillnad frin internationell flyktingritt alla manniskor och
alltsd inte enbart flyktingar och asylsékande. Beroende pi
omstindigheterna i det enskilda fallet finns det en uppsjé av
minskliga rittigheter som kan vara aktuella i férhillande till
flyktingar och migranter till sjoss.

Ritten till liv kan sigas vara den mest grundliggande
av alla minskliga rittigheter i betydelsen att alla andra
minskliga rittigheter egentligen bara syftar dll att ge
kvalitet cill livet. Ritten till liv dterfinns i de flesta
folkrittsliga instrument om minskliga rittigheter, bland
annat i artikel 3 i FN:s allminna forklaring om de
minskliga rittigheterna, artikel 6 i 1966 érs internationella
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
(SO 1971:42, ICCPR) och artikel 2 i 1950 &rs europeiska
konvention om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (SO 1952:165, EKMR). Ritten
till liv skyddas 4ven i artikel 2 i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna. Havsrittens regler om
skyldigheten att ridda den som befinner sig i sjonod kan ses
som ett naturligt uttryck av ritten dll liv.

Artikel 23 1 ICCPR faststiller familjen som samhillets
naturliga och grundliggande enhet och som ir berittigad
till samhillets och statens skydd. Familjen skyddas dven
genom flera andra regler i ICCPR, till exempel artiklarna
17 och 24, och i andra instrument sisom artikel 16 i FN:s
allminna férklaring om de minskliga rittigheterna, artikel
16i EKMR och artiklarna 7, 9 och 33 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna. Ritten till familj
innebdr i landsittningssituationer att familjemedlemmar
som utgingspunkt ska sittas i land pd samma plats.

¥ Se tex. artikel 33(1) i flyktingkonventionen.
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no. 27765/09, s. 25-27.
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Folkrittens regler om minskliga rictigheter innehaller
ocksd flera forbud mot diskriminering. Dessa forbud
tar sikte pa en rad olika diskrimineringsgrunder. Det
allminna diskrimineringsférbudet i FN-stadgan forbjuder
diskriminering pa grund av ras, kon, sprik eller religion. Bade
ICCPR och EKMR omfattar dirutéver "politisk eller annan
4skadning, nationell eller social hirkomst, egendom, bérd
eller stillning i dvrigt”. Aven om diskrimineringsforbuden
ir av allmin karakedr rader det ingen tvekan om att de kan
vara relevanta och tillimpliga vid landsittning av personer
som har riddats till sjoss. Det vore till exempel inte tillatet
for en stat att gora atskillnad med avseende pa ras eller
hudfirg nir det giller plats for landsittning.

Folkrittens och den primira EU-rittens regler om
flyktingritt och minskliga rittigheter kommer till uttryck i
artikel 4 i forordning (EU) nr 656/2014 om &vervakning
av de yttre sjogrinserna. Av artikeln féljer bland annat att
ingen person far i strid med principen om non-refoulement
landsdttas i, tvingas in i, foras till eller pid annat sitt
overlimnas till myndigheterna i ett land dir hen l5per
stor risk att utsittas for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller
andra former av ominsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning, eller dir personens liv eller frihet skulle
hotas pa grund av dennes ras, religion, nationalitet, sexuella
laggning, tillhorighet till en viss samhillsgrupp eller politiska
skadning, eller dir denne oper stor risk att utvisas, avlagsnas
eller dtersindas till ett annat land i strid med principen
om non-refoulement. Vid overvigande av landsittning i
ett tredjeland ska virdmedlemsstaten i samordning med
deltagande medlemsstater och Frontex beakta den allminna
situationen i det tredjelandet. Personer som blivit féremal for
ingripande eller riddningsinsats far inte landsittas i, tvingas
in i, foras till eller pa annat sitt éverlimnas till ett tredjeland
om virdmedlemsstaten eller de deltagande medlemsstaterna
kinner till eller borde kinna till att det finns risk fér
forfoljelse i landet. Vidare ska alla deltagande enheter vid
utférandet av sina arbetsuppgifter visa full respekt f6r den
minskliga virdigheten och personal som deltar i operativa
insatser till sjoss ska vara utbildade med avseende pd
tillimpliga bestimmelser om grundliggande rittigheter,
flyktingrite och folkrittens regler om sjriddning. Reglerna
visar tydligt att skydd av minskliga rittigheter och
principen om non-refoulement ir av central betydelse vid

grinsdvervakningsverksamhet till sjoss.

Jfr Hirsi Jamaa and Others v. Italy, judgment of 23 February 2012, European Court of Human Rights, application



4 Forslaget om en gemensam europeisk
grans- och kustbevakning

Europeiska kommissionen limnade i december 2015 ett
forslag till en forordning om inrittande av en gemensam
europeisk grins- och kustbevakning.*’ Europeiska ridet
antog kort direfter slutsatser didr man uppmanade radet
att skyndsamt behandla kommissionens forslag om en
europeisk grins- och kustbevakning.*> Ridets ambition
var att nid en overenskommelse under Nederlindernas
ordférandeskap i radet under det forsta halvaret av 2016.%
Forslaget behandlas samtidigt av Europaparlamentets
utskott fér medborgerliga fri- och rittigheter samt ritesliga
och inrikes frigor.* Syftet med forordningsforslaget dr att
inritta en europeisk grins- och kustbevakningsbyra for att
sikerstilla en europeisk integrerad forvaltning av de yttre
grinserna for att uppnd en effektiv migrationsfrvaltning
och virna den inre sikerheten i unionen, samtidigt som
den fria rorligheten sikerstills. Den nya byrdn foreslas f3
utdkat mandat och nya uppgifter pa ett antal omraden i
forhallande dll dagens Frontex. Den nya byrin ska fi
utokade operativa resurser genom att anstilla fler och
anskaffa egen utrustning samt genom inrittande av en
utvecklad snabbreserv med personal och teknisk utrustning.
Den nya byrin ska ocksd ha ritc ate videa korrigerande
tgirder inom en medlemsstats territorium ndr brister
uppticks, dven om medlemsstaten inte sjilv begirt det eller
om medlemsstaten inte anser att atgirderna behévs. Byran
skulle ocksa ges utokade mojligheter att arbeta i tredje land
— det vill siga andra stater in medlemsstater i EU — genom
att sinda ut sambandspersonal och inleda gemensamma
insatser med angrinsande tredjelinder. Byrdn skulle ocksd
fa en tydligare roll nir det giller dtersindande av migranter
fran tredjelinder som inte beviljats asyl eller annars inte far

stanna kvar inom medlemsstaternas territorier.

Forslagets rittsliga grund dr artiklarna 77.2 b och d
samt artikel 79.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Enligt dessa regler ska Europaparlamentet

41

och ridet, nigot forenklat, besluta om &tgirder om
grinskontroll och férvaltning av de yttre grinserna samt vissa
fragor som giller invandring. Sjériddning ingar emellertid
inte i uppgifterna utan frigor om sjoriddningstjdnst
ligger alltjimt i huvudsak pd medlemsstaterna. Den
nya grins- och kustbevakningsbyrin foreslds inte heller
ha sjoriddningstjinst som uppgift,® utéver vad som
redan féljer av nuvarande befogenhetsreglering.® Detta
ir sannolikt en naturlig foljd av att forslagets rittsliga
grund inte rymmer frigor om sjoriddningstjanst. Denna
avgrinsning kan ocksa forvintas vara av budgetir betydelse
och kunna péverka byrns operativa resurser. Specialiserade
sjoriddningsresurser skulle sannolikt vara svdrare att
motivera dn resurser med en tydligare grinskontrollprofil.
Forslaget kan dirfér, om det genomférs, forvintas leda
till en forstirkning av unionens formdga att bedriva
grinskontrollverksamhet till sjéss men inte i motsvarande
ménenfdrstirkningavsjériddningsfdrmagan. Dettadrytterst
en f6ljd av den primira EU-ritten och den grundliggande
kompetensfordelningen mellan  medlemsstaterna  och
unionen. Den nya byrins mandat skulle ocksdé kunna
medféra  samordningsproblem med medlemsstaternas
organisationer for grinsdvervakningsverksamhet till sjoss,
som i regel inte har ett lika ensidigt fokus pa grinskontroll
utan dven sjériddningstjinst. Mot bakgrund av de uppenbart
stora sjoriddningsbehoven i Medelhavet kan det dirfor
ifrigasittas om forslagets inriktning mot grinskontroll 4r
ritt prioritering. Som har forklarats ovan kan emellertid
en forstirke grinsovervakningsformaga indireke leda till en
forstirke sjoriddningsforméaga.?’

Slutord

Folkritten innehéller en stor mingd regler av betydelse for
fragor om flyktingar och migranter till sjoss. Kuststater far
enligt havsritten normalt ingripa mot fartyg som anvinds
for irreguljir migration inom deras territorialvatten eller
angrinsande zon. P4 fritt hav dr utrymmet for ingripanden
av andra stater dn flaggstaten begrinsat, oavsett om fartyget

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om en europeisk grins- och kustbevakning och

om upphivande av forordning (EG) nr 2007/2004, férordning (EG) nr 863/2007 och radets beslut

2005/267/EG, 15 december 2015, KOM (2015) 671.

“ Europeiska radets slutsatser den 17-18 december 2015, EUCO 28/15, s. 2.
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faktapromemoria, 2016-01-19, 2015/16:FPM45, s. 7.
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Ibid. Se dven Regeringskansliet, Firslag till forordning om en europeisk grins- och kustbevakning,

Se bl.a. férslag till betinkande om férslaget till Europaparlamentets och ridets férordning om

en europeisk grins- och kustbevakning och om upphivande av férordning (EG) nr 2007/2004,
forordning (EG) nr 863/2007 och ridets beslut 2005/267/EG (COM(2015)0671 — C8-0408/2015 —

2015/0310(COD)), 2016-03-23, PE578.803v01-00.

45

Jfr artiklarna 7.1 c och d, 15.3 j i forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om en

europeisk grins- och kustbevakning och om upphivande av forordning (EG) nr 2007/2004, férordning
(EG) nr 863/2007 och radets beslut 2005/267/EG, 15 december 2015, KOM (2015) 671.

% Se not 31 och dirmed sammanhingande text.

4 Jfr not 31 och dirmed sammanhingande text
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ir statslost eller anvinds for minniskosmuggling. Genom
FN:s sikerhetsrads resolution 2240 finns en sirskild rittslig
grund for ingripande mot fartyg som misstinks anvindas
for minniskosmuggling pa fritt hav utanfor Libyens kust.
Havsritten innebir vidare att kuststater ska ha en effektiv
och idndamilsenlig organisation for sjoriddning samt att
flaggstater ska begira att befilhavare ombord pi fartyg
som for dess flagg ska ridda den som befinner sig i sjonod.
Riddade personer ska sittas i land och foras dill en siker

plats.

Det finns enligt folkritten inte ndgon allmin rite till asyl.
Den viktigaste skyddsmekanismen for flyktingar enligt
folkritten dr istillet principen om non-refoulement, det
vill siga ett forbud mot dtersindande till en plats dir det
finns risk for forfoljelse. Frigor om grinsovervakning till
sjoss aktualiserar dven vissa andra minskliga rittigheter,
till exempel ritten till liv, ritten till familj och forbud mot

diskriminering.

EU-rittens regler om grinsévervakning till sjéss bygger pa
och utgar fran folkrittens regler om ingripande mot fartyg,
sjoriddning och skydd av flyktingar och migranter. En
korrekt forstielse av den relevanta EU-ritten forutsitter
dirfor en Atminstone grundliggande forstdelse for de
relevanta folkrittsliga reglerna. Aven om havsritten tveklost
ir det rittsomride inom folkritten som innehiller flest och
viktigast regler rider det inte nigon tvekan om att dven
andra rittsomraden innehéller tillimpliga regler. Detta bor
emellertid inte vara sirskilt 6verraskande. Folkritten ir ett
rittssystem och det dr dirfor naturligt att dess olika delar
samverkar. For atc forstd folkrittens regler om flyktingar
och migranter till sjoss dr det dirfér nédvindige ace ha
ett Oppet perspektiv. Perspektiv som begrinsas till endast
ett rittsomrade, till exempel enbart havsrite eller enbart
internationell flyktingritc och minskliga rittigheter, riskerar
dirfor act ldte leda fel. En grundliggande korrekt forstdelse
forutsitter istillet en holistisk ansats som vidkinner
folkrittens karaktir som rittssystem.
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