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FORORD

Svenska institutet for europapolitiska studier, Sieps, har till
uppgift att bedriva och frdmja forskning, utvardering, analys
och studier i europapolitiska fragor inom statsvetenskap, juri-
dik, ekonomi och handel.

Foreliggande skrift ar den forsta i Sieps utredningsserie. Den-
na serie ar framst inriktad pa att tillhandahalla sammanstall-
ningar, Oversikter och annat referensmaterial. Serien kan for-
hoppningsvis tjdna som ett hjalpmedel for den som soker for-
djupad kunskap om EU.

Tomas Dahlman
Kanslichef
Sieps
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EU:S FRAMTIDSKONVENT: EN OVERSIKT
1. INLEDNING

For narvarande pagar en debatt i den Europeiska unionen
(EU) och i medlemsstaterna om EU:s framtid. Framtidsdebat-
ten inleddes formellt vid den forra regeringskonferensen i
Nice i december 2000. Regeringskonferensen i Nice 6ppnade
vagen for utvidgningen av EU. Genom Niceférdraget (som un-
dertecknades den 26 februari 2001 och trddde i kraft den
1 februari 2003) gjordes de nddvandiga institutionella forand-
ringarna infor utvidgningen. Det var dock klart att det var
onskvart med en mer langtgaende reform for att sakerstalla ef-
fektiviteten och legitimiteten av de Europeiska institutionerna
i en utvidgad union. I den forklaring om den Europeiska unio-
nens framtid som bifogades Nicefordraget faststalldes att det
skulle ... sammankallas en ny konferens mellan féretradarna
for medlemsstaternas regeringar under 2004...”.* Vidare fram-
gar av forklaringen att konferensen 6nskade att en bredare och
djupare diskussion om EU:s framtid skulle inledas. Framtids-
debatten skulle inkludera medlemsstaterna, nationella parla-
ment, det civila samhdllet och kandidatlanderna. Forberedelse-
arbetet skulle adressera féljande fragor:

1. Hur man skall uppratta och darefter uppratthalla en mer
exakt avgrénsning av Europeiska unionens och medlems-
staternas befogenheter som dverensstdimmer med subsidiari-
tetsprincipen?

2. Vilken stéllning den i Nice proklamerade Europeiska unio-
nens stadga om de grundlaggande rattigheterna ska ha?

3. En forenkling av fordragen for att gora dem tydligare och
lattare att forsta utan att deras innebord andras.

4. De nationella parlamentens roll i den europeiska strukturen.?

! Nicefordraget, Forklaring om unionens framtid, bifogad Nicefordragets
slutakt, punkt 7. Se avsnitt 5 i denna sammanstéllning for en diskussion
om nér och hur ndsta regeringskonferens kommer sammankallas.

2Nicefordraget, Forklaring om unionens framtid, nr 23, bifogad Nice-
fordragets slutakt. C 80/86 EGT 10.3.2001.



Det planerade toppmotet i Laeken fick i uppgift att anta nér-
mare foreskrifter for den fortsatta framtidsdebatten och plane-
ringsarbetet infor nasta regeringskonferens.® Vid Europeiska
radets mote i Laeken, 14-15 december 2001, beslutades att
det fortsatta arbetet skulle ledas av ett konvent om Europas
framtid, det s.k. Framtidskonventet. | Laekenforklaringen om
den Europeiska unionens framtid specificerades och utveckla-
des dven de fyra fragor som togs upp i Nice, konventet ska
bl.a. diskutera hur kan man fora medborgarna nérmare det
europeiska projektet och de europeiska institutionerna, se
vidare bilaga 1. Konventets uppgift ar att undersoka olika
tankbara losningar pa de problem som unionens framtida ut-
veckling fér med sig.®

1.1 Syfte

Syftet med den h&r sammanstallningen ar att ge en Oversikts-
bild och sammanfattning av arbetet i Framtidskonventet fram
till den 15 mars 2003.° Med tanke pa den stora mangd mate-
rial som finns tillgangligt fran konventet gér sammanstéllning-
en inte ansprak pa att vara uttbmmande utan syftar framst till
att visa hur konventets arbete har gatt till och vilka forslag
konventet har presenterat. Det finns inte utrymme att narmare
diskutera eller analysera de olika forslagen.

1.2 Disposition

Dispositionen av sammanstéallningen framgar av innehallsfor-
teckningen. Eftersom syftet med denna sammanstéllning &r att

*Nicefordraget, Forklaring om unionens framtid, nr 23, bifogad Nice-
fordragets slutakt. C 80/86 EGT 10.3.2001.

“Europeiska radet i Laeken: Ordférandeskapets slutsatser, 14—15 december
2001.

s Europeiska radet i Laeken: Ordférandeskapets slutsatser, 14—15 december
2001. Bilaga I Laekenforklaringen om Europeiska unionens framtid.

SFor en dversikt av konventets arbete efter 15 mars 2003 hanvisas till
www.sieps.su.se dar en kontinuerlig uppdatering av sammanstéliningen
finns tillganglig.



ge en Oversikt over det pagaende arbetet i konventet foljer dis-
positionen konventets arbete. Dispositionen foljer darfor de tre
faser som konventets arbete har indelats i. | avsnitt 2 beskrivs
kortfattat konventets uppbyggnad och arbetssétt samt arbetet
under den inledande fasen. Tyngdpunkten i sammanstallningen
ligger i avsnitt 3 i vilken den andra fasen av konventets arbete
beskrivs. | detta avsnitt redogors for de olika arbetsgruppernas
slutrapporter och rekommendationer. | avsnitt 4 beskrivs slut-
ligen den tredje och sista fasen av konventets arbete. Samman-
stallningen avslutas med en sammanfattning och en analys.



2. FAS 1 - LYSSNARFASEN
2.1 Bakgrund

”Den forsta etappen i vart arbete blir alltsa en etapp da vi
lyssnar, 6ppet och uppmarksamt. Vi konventsledamoter bor
fraga varandra, och vara samtalspartners, for att finna svaret
pa fragan: ‘Vad forvantar sig européerna av Europa, i borjan
av 2000-talet?”””’

Europeiska radet i Laeken utsag Valéry Giscard d’Estaing till
ordforande for konventet och Giuliano Amato och Jean Luc
Dehaene till vice ordféranden. Konventets ordférande och vice
ordféranden deltar i konventets presidium. Presidiets uppgift
ar att ge drivkraft till konventets arbete.® Konventet bestar av
220 deltagare; ordforandeskapet som bestar av tre personer,
102 ledaméter och lika manga suppleanter samt 13 observato-
rer fran Regionkommittén, Europeiska och sociala kommittén,
arbetsmarknadens parter och den Europeiska ombudsmannen.
Alla 15 medlemsstater representeras dels av en foretradare for
landets stats- eller regeringschef, dels av tva foretradare for
det nationella parlamentet. Kandidatldnderna representeras pa
samma satt som medlemsstaterna. Europaparlamentet fore-
trads av 16 ledamoter och kommissionen foretrads av tva leda-
moter, se bilaga 2.°

Konventet ar forsamlat i Bryssel. Konventets debatter och alla
officiella handlingar ar offentliga och konventet anvander
unionens elva arbetssprak. Konventet har plenarméten varje
manad i Europaparlamentets lokaler i Bryssel. Motena &ar 6pp-

"Bryssel den 5 mars 2002 (7.3) CONV 4/02 Tal vid konventets inledande
mote den 28 februari 2002.

¢ Konventets presidium bestar av konventets ordforande och vice ord-
foranden, tva foretradare for Europaparlamentet, tva foretradare for
kommissionen, tva foretradare for de nationella parlamenten samt
foretradare for den spanska, danska och grekiska regeringen (de lander
som innehar ordférandeskapet i Europeiska unionen under konventet).
Presidiet inbjuder en konventsledamot som utsetts av kandidatlandernas
foretradare till varje mote.

°Se konventets webbplats http://european-convention.eu.int.
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na for allmanheten och pagar tva halvdagar. Konventets slut-
dokument kan, enligt Laekenforklaringen, innehalla antingen
olika alternativ, med angivande av det stod som alternativen
har fatt, eller reckommendationer om enighet foreligger. Till-
sammans med resultatet fran de nationella debatterna om
unionens framtid kommer slutdokumentet att tjdna som ut-
gangspunkt for diskussionerna i nasta regeringskonferens, dar
de slutgiltiga besluten om EU:s framtid fattas. Konventets ar-
bete planeras att vara avslutat i juni 2003, se bilaga 3.%

Det inledande motet som holls den 28 februari 2002 6ppnades
av José Maria Aznar, davarande ordférande for Europeiska
radet som aven holl ett tal. Darefter holls ett tal av Pat Cox,
ordférande for Europaparlamentet och Romano Prodi, ord-
forande for kommissionen. Aznar forklarade darefter konven-
tet dppnat och 6verlamnade ordet till konventets ordférande
Valéry Giscard d’Estaing."

Giscard d"Estaing redogjorde i sitt inledande tal for sin bild
av konventet och konventets uppgift. | talet betonades konven-
tets betydelse och mojlighet men aven risken for ett misslyck-
ande. De nuvarande problemen i Europa beror enligt Giscard
d’Estaing framst pa “svarigheten att forena en stark kéansla av
samhdrighet med Europeiska unionen med bibehallandet av en
nationell identitet”. Konventets ledamoter uppmanades att véan-
da sig utat for att lyssna och sedan inat for att komma med
forslag och efterhand na fram till en konventsanda. Valéry
Giscard d"Estaing foreslog att konventets arbete skulle delas
in i tre faser. En inledande lyssnarfas da konventsledaméterna
uppmanades att vanda sig utat och lyssna till Européernas
onskemal om Europas framtid. En andra fas, reflektionsfasen,
som skulle besta av en granskning av de olika forslag och de
olika tankar om Europas framtid som har cirkulerat. Den tred-

10 Se http://european-convention.eu.int. Se dven Valéry Giscard d Estaing
inledande tal till konventet, Bryssel den 5 mars 2002 (7.3) CONV 4/02
Tal vid konventets inledande mote den 28 februari 2002.

" Bryssel den 11 mars 2002 (14.3) CONV 7/02 Not om konventets
inledande mote — 28 februari 2002 i Bryssel.
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je fasen, forslagsfasen, som nu har inletts innebar att konven-
tet ska ta fram sitt slutliga forslag till nytt konstitutionellt for-
drag.”

Konventets arbete inleddes saledes med den lyssnande fasen.
Denna fas dgnades bland annat at att lyssna pa ungdomarna
och pa det civila samhallet i Europa. Samtidigt dgnades tiden i
konventet till att definiera och precisera problem med det nu-
varande systemet samt arbetssatt for konventet for att kunna
finna l6sningar pa problemen och besvara fragorna i Leaken-
forklaringen.*

2.2 Ungdomskonventet

| sitt inledande tal uttryckte Giscard d"Estaing en 6nskan om
att uppratta ett ungdomskonvent inom konventet eftersom han
ansag att ungdomarna skulle prioriteras av konventet i den in-
ledande lyssnande fasen. Ungdomskonventet sammankallades
under tre dagar den 9-12 juli 2002 i Bryssel. Ungdomskonven-
tet bestod av 168 ungdomar mellan 18-25 ar, fran medlemssta-
terna och kandidatlanderna utsedda av konventsledamoterna,
Europaparlamentet och kommissionen.*

Ungdomskonventet diskuterade samma fragor som framtids-
konventet och presenterade sedan en slutrapport som finns
tillganglig pa konventets hemsida. Slutrapporten presenterades
vid konventets plenarmdéte den 11-12 juli 2002. | slutrappor-
ten diskuteras en mangd olika fragor om EU:s framtid. Ung-
domskonventet rekommenderar bl.a. att stadgan om de grund-
laggande réttigheterna ska vara rattsligt bindande och att den
nuvarande pelarstrukturen avskaffas. Vidare betonas EU:s roll
pa den internationella arenan, enligt ungdomskonventet bor
t.ex. global miljosdkerhet vara den fradmsta prioriteringen i

2 Se Bryssel den 5 mars 2002 (7.3) CONV 4/02 Tal vid konventets
inledande mote den 28 februari 2002.

3 Bryssel den 25 mars 2002 (5.4) CONV 14/02 Not om plenarmétet
— i Bryssel den 21-22 mars 2002.

 Se vidare ungdomskonventets webbplats,
http://www.youth-convention.net/en/home.html.
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Europas utrikespolitik och EU bor spela en ledande roll for att
framja globalt styre. Sammanfattningsvis rekommenderas kon-
ventet att inféra en starkare hanvisning till ungdomen i den fe-
derala konstitutionen men huvudansvaret for ungdomspoliti-
ken bor dven i fortsattningen omfattas av medlemsstaternas
behdrighet enligt ungdomskonventet.** Slutrapporten fick ett
positivt mottagande av konventet. Konventets vice ordférande
Dehaene angav tre sétt for att folja upp ungdomskonventet,
dels genom att inbjuda ungdomskonventets presidium att nar-
vara vid Europeiska konventets plenarméten, dels genom att
behalla webbplatsen som upprattats for ungdomskonventet,
dels genom en uppmaning till institutionerna att behalla kon-
takten med sina respektive deltagare i ungdomskonventet.

2.3 Forumet

Genom Leakenforklaringen faststéalldes att ett forum skulle in-
rattas for att knyta det civila samhéllet till framtidsdebatten.
Forumet utgdrs av en webbplats som &r 6ppen for organisatio-
ner sasom universitetsvarlden, naringslivet och parterna pa ar-
betsmarknaden.” Forumet har tva syften, dels kan deltagarna
folja konventets arbete, dels kan de ldmna egna bidrag som
konventet kan beakta i sitt arbete.

Forumets deltagare ar indelade i fyra kategorier, inom katego-
rin ”hogskolor och tankesmedjor” finns 67 registrerade del-
tagare, inom “politik och offentliga myndigheter” finns 58
stycken deltagande organisationer, inom kategorin “ekonomi
och samhélle” finns 49 stycken och slutligen inom kategorin
”0vriga, det civila samhéllet, icke-statliga organisationer,
rorelser” finns 261 registrerade deltagare. Det bor noteras att

> Bryssel den 19 juli 2002 (22.8) CONV 205/02 Slutdokument antaget av
Europeiska ungdomskonventet. Se vidare ungdomskonventets webbplats,
http://www.youth-convention.net/en/home.html.

* Bryssel den 16 juli 2002 (25.7) CONV 200/02 Sammanfattande rapport
fran plenarmétet — Bryssel den 11-12 juli 2002 s. 6.

7 Se vidare forumets webbplats
http://europa.eu.int/futurum/forum_convention/index_sv.htm.
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privatpersoner inte kan skicka bidrag till forumet utan enbart
organisationer. Privatpersoner far istallet anvanda sig av webb-
platsen futurum som o6ppnats av EU:s institutioner.”® Flera
hundra inlagg har lamnats av de deltagande organisationerna i
forumet .*°

Plenarmotet den 24-25 juni 2002 agnades at det civila samhal-
let. En sammanstallning av de bidrag som dittills lamnats pa
forumet delades ut till konventet.® Vid motet gjordes presenta-
tioner av olika sektorer och kontaktgrupper som inréattats, sa-
som kultursektorn och utvecklingssektorn. Diskussionerna av-
slutades av vice ordférande Dehaene som framhdll att diskus-
sionerna ”... utgjort en viktig milstolpe med ett bestaende var-
de”. Dehaene poéngterade dven att diskussionerna och utbytet
mellan det civila samhéllet och konventet skulle fortsétta.*

2.4 Arbetet i konventet under den
inledande fasen

Under den inledande fasen av konventets arbete hélls sju ple-
narmoten, inklusive det inledande motet. Vid konventets andra
mote diskuterades vilka forvantningar som stélls pa den Euro-
peiska unionen. Konventsledamdoterna ombads definiera vad
de ansag att Europa bor prioritera under de kommande 25-50
aren.? Vid det efterfoljande motet, 15-16 april 2002, diskute-
rades Europeiska unionens uppdrag.” Det fjarde plenarmotet

18 Se vidare Futurums webbplats http://europa.eu.int/futurum/.

1 Se vidare Bryssel den 8 mars 2002 (13.3) CONV 8/02 Uppfdljning av
konventets inledande mote, Bryssel den 14 mars 2002 (18.3) CONV 9/02
Not om arbetssatt, artikel 9 och Bryssel den 25 mars 2002 (5.4) CONV
14/02 Not om plenarmétet — i Bryssel den 21-22 mars 2002 s. 6.

2 Bryssel den 17 juni 2002 (21.6) CONV 112/02 Sammanstallning av
bidragen till forumet

2 Bryssel den 4 juli 2002 (9.7) CONV 167/02 Not om plenarmdotet den
24-25 juni i Bryssel.

2 Bryssel den 25 mars 2002 (5.4) CONV 14/02 Not om plenarmotet —

i Bryssel den 21-22 mars 2002.

% Bryssel den 25 april 2002 (3.5) CONV 40/02 Not om plenarmdotet —

i Bryssel den 15-16 april 2002.
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holls den 23-24 maj 2002. Inledningsvis konstaterade ordfo-
randen att de forsta debatterna har gett intrycket av att “det
harskar oordning nér det géller beskrivningen av unionens
uppgifter och det satt pa vilket dessa uppgifter utfors.”. Vid
motet fortsatte diskussionen om unionens uppdrag samt om
hur unionen bast fullgor sitt uppdrag. Ordféranden konstatera-
de sammanfattningsvis att det radde enighet kring flera fragor
men att det i vissa fall fanns direkt motsatta uppfattningar
inom konventet.* Det efterféljande motet dgnades at att disku-
tera ett omrade for frihet, sakerhet och rattvisa samt de natio-
nella parlamentens roll. Det sjatte plenarmotet agnades at det
civila samhéllet och forumet, se ovan avsnitt 2.3.%

Vid plenarmdtena ar tiden begrénsad vilket leder till att alla
ledamater som vill tala inte alltid kan gora det, vidare far var-
je talare valdigt kort tid att tala. Konventsledamdéterna kan
dock bidra till debatten genom att lamna skriftliga bidrag till
konventet. Bidragen offentliggors pa konventets hemsida. Fle-
ra hundra bidrag har lamnats av konventsledamoterna, indivi-
duellt och i grupp och bidragen behandlar alla typer av fragor.

Det sjunde plenarmotet den 11-12 juli 2002 markerade slutet
pa den inledande fasen av konventets arbete. Motet agnades
till stor del at ungdomskonventet, se ovan avsnitt 2.2, men
aven till en diskussion om EU:s yttre atgarder.”” Mot bakgrund
av diskussionerna vid plenarmétena i den inledande fasen
upprattade presidiet arbetsgrupper som fick i uppgift att under
den andra fasen av konventets arbete diskutera specifika fra-
gor narmare och komma med rekommendationer.

# Bryssel den 29 maj 2002 (5.6) CONV 60/02 Not om plenarmétet —
i Bryssel den 23-24 maj 2002.

% Bryssel den 19 juni 2002 (26.6) CONV 97/02 Not om plenarmétet —
i Bryssel den 6-7 juni 2002.

% Bryssel den 4 juli 2002 (9.7) CONV 167/02 Not om plenarmdétet —
i Bryssel den 24-25 juni 2002.

2 Bryssel den 16 juli 2002 (25.7) CONV 200/02 Not om plenarmétet —
i Bryssel den 11-12 juli 2002.
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3. FAS 2 - REFLEKTIONSFASEN

”Forst och framst maste vi forsoka finna svaren pa de fragor
som tas upp i Laekenforklaringen. Samtidigt maste vi om-
sorgsfullt évervaga de olika modeller for Europas framtid som
andra har lagt fram och som nu ar i omlopp.”*

Den andra fasen av konventets arbete innebar saledes att kon-
ventsledamoterna vande sig inat for att komma med rekom-
mendationer inom vissa specifika omraden. Redan i utkastet
till arbetsordning som presenterades vid det inledande motet
den 28 februari 2002 framgar att presidiet kan inratta arbets-
grupper. Arbetsgruppernas mandat, sammansattning och ar-
betssatt faststélls av presidiet.” Konventsledamoterna har i de
olika arbetsgrupperna ingaende behandlat olika fragor.*® Alla
arbetsgrupper har tagit fram en slutrapport som diskuterats pa
konventets plenarmoten. | det féljande ges kortfattade referat
av arbetsgruppernas slutrapporter och diskussionerna vid ple-
narmotena. Varje avsnitt inleds med en dversikt 6ver arbets-
gruppernas rekommendationer.

3.1 Arbetsgrupp 1: Subsidiaritet

REKOMMENDATIONER:
» Inférandet av ett s.k. subsidiaritetskort.

e Anpassning av protokollet om tillampningen av subsidiaritetsprinci-
pen till arbetsgruppens rekommendationer.

« Politisk kontroll av subsidiaritetsprincipen fére antagandet av réttsak-
ten i fraga. Infoérandet av en politisk mekanism for tidig varning

% Bryssel den 5 mars 2002 (7.3) CONV 4/02 Tal vid konventets inledande
mote den 28 februari 2002.

» Bryssel den 27 februari 2002 (28.2) CONV 3/02 Utkast till arbetsord-
ning, artikel 6.

* De elva arbetsgrupperna har behandlat féljande fragor: subsidiaritet,
stadgan, juridisk person, de nationella parlamenten, kompletterande
befogenheter, ekonomisk styrning, yttre atgarder, forsvar, forenkling,
frihet, sékerhet och rattvisa samt socialt Europa.
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(early warning system) i syfte att starka de nationella parlamentens
kontroll av subsidiaritetsprincipen.

* Alla kommissionens forslag ska overséndas till de nationella parla-
menten samtidigt som till radet och parlamentet.

« Utvidgad mojlighet att fa tillampningen av subsidiaritetsprincipen
prévad infor EG-domstolen.

En arbetsgrupp inrattades i syfte att diskutera subsidiaritets-
principen. Enligt mandatet skulle arbetsgruppen besvara fra-
gan hur man kan sakerstalla kontrollen av att principen re-
spekteras.® Arbetsgruppen presenterade sin slutrapport den 23
september 2002.% Rapporten har delats in i tre delar. Den for-
sta delen behandlar riktlinjer och principer for tillampningen
och kontrollen av subsidiaritetsprincipen, den andra delen be-
handlar en rad forslag for att forbattra tillampningen och kon-
trollen och den tredje delen behandlar vissa atgarder av mer
allmén karaktér.

| rapporten konstateras det férst och framst att forbattringar
gallande kontrollen och tillampningen av subsidiaritetsprinci-
pen kan goras. Forbattringarna bor dock inte leda till att lag-
stiftningsarbetet blir mer tungrott. Arbetsgruppen anser att
subsidiaritetsprincipen ar en i huvudsak politisk princip och
darfor bor en kontroll vara av politisk art och ske innan rétts-
akten ifraga trader ikraft. De nationella parlamenten bor in-
volveras i kontrollen och det bor darfor inforas nagon form
av ad hoc-mekanism i detta syfte. Efterhandskontrollen av
subsidiaritetsprincipen bor som nu vara juridisk och utforas
av EG-domstolen men villkoren for prévningen bor breddas.®

* Bryssel den 30 maj 2002 (3.6) CONV 71/02 Mandat for arbetsgruppen
om subsidiaritetsprincipen.

2 Bryssel den 23 september 2002 (25.9) CONV 286/02 Slutsatser fran
arbetsgrupp I: subsidiaritetsprincipen. Ordférande i arbetsgruppen var
Ifigo Mendez de Vigo. Se dven arbetsgruppens mandat, gruppens arbets-
dokument och den analys som finns tillganglig pa
http://european-convention.eu.int.
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Mot bakgrund av detta 6vergar sedan arbetsgruppen till att i
slutrapporten presentera sina forslag. Forslagen ar uppdelade
enligt tre huvudlinjer: institutionerna som &r inblandade i lag-
stiftningsprocessen bor i storre utstrackning ta hansyn till
subsidiaritetsprincipen, de nationella parlamentens kontroll
bor starkas och slutligen bor taleratten infor domstolen utvid-
gas.

Kommissionen har ett sarskilt ansvar for att se till att subsidia-
ritetsprincipen foljs vid utarbetandet av forslag till lagstiftning.
Varje lagstiftningsforslag bor innehalla ett detaljerat s.k. subsi-
diaritetskort som gor det mojligt att beddma om subsidiaritets-
principen foljts.*

Arbetsgruppen foreslar vidare att det ska inrattas en mekanism
for politisk forhandskontroll som inbegriper de nationella par-
lamenten. Kommissionen ska sédnda sina lagstiftningsforslag
till varje nationellt parlament samtidigt som till radet och Eu-
roparlamentet. Inom sex veckor kan sedan de nationella parla-
menten ldmna ett yttrande om det aktuella forslaget ar foren-
ligt med subsidiaritetsprincipen. Om ett betydande antal ytt-
randen fran en tredjedel av de nationella parlamenten inkom-
mer, ska kommissionen omprova forslaget. Omprévningen kan
leda till att kommissionen antingen behaller sitt forslag, andrar
det eller drar tillbaka forslaget. Flera av arbetsgruppens med-
lemmar anser att sammankallandet av férlikningskommittén
(forfarandet regleras i nuvarande artikel 251 i férdrag om upp-
rattandet av den Europeiska gemenskapen, EGF) dven kan
vara ett lampligt tillfalle for att pa nytt involvera de nationella
parlamenten i kontrollen av subsidiaritetsprincipen. Arbets-
gruppen foreslar darfor att kommissionen ska dversanda radets
gemensamma standpunkt samt Europaparlamentets andringar

# Bryssel den 23 september 2002 (25.9) CONV 286/02 Slutsatser fran
arbetsgrupp I: subsidiaritetsprincipen s. 2-3.

% Bryssel den 23 september 2002 (25.9) CONV 286/02 Slutsatser fran
arbetsgrupp I: subsidiaritetsprincipen s. 4. Inférandet av en sarskild
“herr och fru subsidiaritet” inom kommissionen diskuterades i arbets-
gruppen men fick inte tillrackligt stod, se s. 5 i slutrapporten.
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till de nationella parlamenten sa snart forlikningskommittén
sammankallas.®

Arbetsgruppen foreslar vidare att ett nationellt parlament (el-
ler en kammare i ett parlament med tva kammare) som har av-
gett ett motiverat yttrande inom ramen for det ovan beskrivna
systemet for tidig varning (early-warning system) ska fa vanda
sig till EG-domstolen med anledning av att subsidiaritetsprin-
cipen asidosatts. Vidare foreslas att dven Regionkommittén
ska kunna vénda sig till domstolen i vissa fall.*

| tredje delen av slutrapporten fran subsidiaritetsgruppen tas
slutligen nagra mer allmanna fragor upp som till viss del lig-
ger utanfor gruppens mandat. Arbetsgruppen anser dels att en
tydligare befogenhetsfordelning mellan unionen och medlems-
staterna skulle férenkla tillampningen av subsidiaritetsprinci-
pen, dels att protokollet om de nationella parlamenten boér
stdrkas i syfte att starka deras roll i kontrollen av principen,
dels att en forenkling av de rattsakter som unionen forfogar
Over samt ett klargérande av deras effekter skulle gynna till-
lampningen av principen. Slutligen anser arbetsgruppen att
fragor rorande subsidiaritet och befogenhetsbegransning bor
avgoras sa snabbt som majligt av domstolen.”

Arbetsgruppens slutrapport diskuterades vid konventets ple-
narmote den 3—4 oktober 2002. Gruppens forslag mottogs i
stort sett positivt av konventet som helhet. Det radde konsen-
sus om att subsidiaritetsprincipen bor beaktas battre. Enighet
radde dven om att forbattringar inte bor forlanga, forsena eller
blockera lagstiftningen. Forslaget om inrédttandet av ett system
for tidig varning och hur detta skulle fungera ledde till flest
inldgg. De flesta var positiva till forslaget och till att engagera

% Bryssel den 23 september 2002 (25.9) CONV 286/02 Slutsatser fran
arbetsgrupp I: subsidiaritetsprincipen s. 5-7.

% Bryssel den 23 september 2002 (25.9) CONV 286/02 Slutsatser fran
arbetsgrupp I: subsidiaritetsprincipen s. 7-9.

¥ Bryssel den 23 september 2002 (25.9) CONV 286/02 Slutsatser fran
arbetsgrupp I: subsidiaritetsprincipen s. 9-10.
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de nationella parlamenten i kontrollen av subsidiaritetsprinci-
pen. Det radde dock delade meningar om vissa tekniska as-
pekter av den foreslagna mekanismen. Ordféranden konstate-
rade att foljande fragor behover diskuteras vidare: om rétten
till tidig varning ska tilldelas parlamentet som sadant eller var
och en av dess bada kamrar om det ror sig om stater med tva-
kammarparlament, faststéllande av en troskel for det antal na-
tionella parlament som kravs for att utlésa ett beslut om att
kommissionen ska omprova sitt forslag och om man bor upp-
ratta en koppling mellan utlésningen av mekanismen for tidig
varning och rétten att féra talan vid domstolen.®

3.2 Arbetsgrupp 2: Stadgan

REKOMMENDATIONER:

e Stod for inforlivande av stadgan i det konstitutionella fordragets
forsta kapitel.

« Redaktionella dndringar av stadgan foreslas.

e Stod for mojlighet till inférande av réattslig grund i férdraget som
skulle mojliggdra en anslutning till Europakonventionen om skydd
for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.

Arbetsgruppen om inforlivande av stadgan/anslutning till
Europakonventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundlédggande friheterna fick i uppgift att utreda hur
ett eventuellt inforlivande av stadgan i fordraget bor ske och
vad som skulle bli féljderna.* Gruppen presenterade sin slut-

* Bryssel den 11 oktober 2002 (18.10) CONV 331/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmétet — Bryssel den 3-4 oktober 2002, s. 6-11.

* Bryssel den 31 maj 2002 (3.6) CONV 72/02 Mandat for arbetsgruppen
for stadgan.
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rapport den 22 oktober 2002.” Rapporten &r indelad i tre kapi-
tel. | det forsta kapitlet behandlas formerna for och foljderna
av ett eventuellt inforlivande av EU:s stadga om de grundldg-
gande rattigheterna (stadgan) i fordraget. | nasta kapitel be-
handlar arbetsgruppen formerna for och foljderna av en even-
tuell anslutning av unionen till Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldaggande
friheterna (Europakonventionen). | det sista kapitlet diskuterar
arbetsgruppen fragan om enskilda personers tillgang till EG-
domstolen.

Av arbetsgruppens allmanna rekommendation framgar att
”samtliga medlemmar antingen med kraft [kan] stodja ett in-
forlivande av stadgan i en form som skulle gora den réttsligt
bindande och ge den konstitutionell status eller skulle inte ute-
sluta att i gynnsam anda 6vervdaga ett inforlivande.”* Arbets-
gruppen redog0r sedan for tre olika satt att inforliva stadgan
som konventet kan ta stallning till. Antingen inforlivas texten i
stadgans artiklar i borjan av ett nytt konstitutionellt fordrag
eller sa gors en hanvisning till stadgan i fordraget eller slutli-
gen kan en indirekt hanvisning goras. De bada forsta alternati-
ven kan anvandas for att gora stadgan till en rattsligt bindande
text med konstitutionell status. Flertalet av gruppens medlem-
mar rekommenderar det forsta alternativet. Arbetsgruppen
konstaterade vidare att stadgan i sin helhet bor respekteras av
konventet och inte Gppnas pa nytt. Gruppen foreslar dock vis-
sa redaktionella andringar av stadgan.*

Arbetsgruppen betonar inledningsvis i det andra kapitlet gél-
lande anslutning till Europeiska konventionen att konventet
endast ska besluta om unionen ska ges méjlighet att ansluta

“ Bryssel den 22 oktober 2002 (24.10) CONV 354/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp 1. Ordférande i arbetsgruppen var Antdnio Vitorino.
Se dven arbetsgruppens mandat, gruppens arbetsdokument och den
analys som finns tillganglig pa http://european-convention.eu.int.

“ Bryssel den 22 oktober 2002 (24.10) CONV 354/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp I1. s. 2.

2 Bryssel den 22 oktober 2002 (24.10) CONV 354/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp Il. s. 2-10.
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sig till konventionen. Alla medlemmar i arbetsgruppen ger”...
sitt starka stod eller &r beredda att stalla sig vélvilliga till att
ett konstitutionellt bemyndigande uppréattas som gor det moj-
ligt for unionen att ansluta sig till konventionen.”* Arbets-
gruppen Kkonstaterar att principen om sjalvstandighet inte utgor
nagot rattsligt hinder for unionens anslutning till konventio-
nen. Vidare betonas att ett inférlivande av stadgan och en an-
slutning till konventionen inte ska ses som alternativ utan
istallet som kompletterande atgarder. Arbetsgruppen betonar
vidare att en anslutning till konventionen inte pa nagot satt far
paverka befogenhetsférdelningen mellan unionen och med-
lemsstaterna. Gruppen rekommenderar vissa tekniska anpass-
ningar for att klargdra detta, bl.a. en bestdammelse om detta i
den nya rattsliga grunden. Vidare poangterar medlemmarna i
arbetsgruppen att en eventuell anslutning inte skulle innebara
att unionen skulle bli medlem av Europaradet. Om en rattslig
grund infors skulle det vara radets uppgift att enhélligt besluta
vilka tillaggsprotokoll unionen ska ansluta sig till och nér och
vilka reservationer unionen ska lamna in med avseende pa
konventionen i sitt eget namn. Detta skulle inte paverka med-
lemsstaternas individuella reservationer, protokoll o.dyl.*

| det tredje och sista kapitlet i slutrapporten diskuteras mojlig-
het till provning vid EG-domstolen. Gruppen diskuterade idén
om att inratta ett sarskilt forfarande vid EG-domstolen for
skydd av de grundlaggande rattigheterna. Eftersom en majori-
tet bland medlemmarna hade reservationer mot denna tanke
rekommenderar arbetsgruppen inte konventet detta. Arbets-
gruppen vill dock uppmarksamma plenarmétet pa en annan
fraga, namligen fragan om huruvida villkoren for enskilda

% Bryssel den 11 oktober 2002 (18.10) CONV 331/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 3-4 oktober 2002, s. 6-11.

* Bryssel den 31 maj 2002 (3.6) CONV 72/02 Mandat for arbetsgruppen
for stadgan.

“ Bryssel den 22 oktober 2002 (24.10) CONV 354/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp II. s. 11.

“ Bryssel den 22 oktober 2002 (24.10) CONV 354/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp Il. s. 11-15.
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personers mojlighet att direkt fa sin sak prévad vid domstolen
(nuvarande artikel 230 fjarde stycket EGF) behdver omarbetas
for att sékerstalla ett verksamt rattsligt skydd. Eftersom detta
ligger utanfor gruppens mandat uppmanade arbetsgruppen
konventet att diskutera fragan vidare.*

Slutrapporten fran arbetsgruppen for stadgan diskuterades vid
konventets plenarmdéte den 28-29 oktober 2002. En stor majo-
ritet talare stddde rekommendationen att inférliva stadgan i det
konstitutionella fordraget. Angaende inforlivandet stodde vissa
alternativet som innebar att man inforlivar stadgans artiklar
medan andra stodde forslaget som innebér att man infor en
hanvisning till stadgan. Det radde i stort sett enighet om de
foreslagna redaktionella andringarna av stadgan. Flertalet tala-
re stodde daven forslaget om att infora en rattslig grund som
mojliggor anslutning till Europakonventionen. Slutligen ut-
tryckte flera talare ett dnskemal om att utvidga enskilda perso-
ners réatt att vacka talan infor EG-domstolen.*

3.3 Arbetsgrupp 3: Juridisk person

REKOMMENDATIONER:

« Det konstitutionella fordraget bor i sin inledning innehalla en be-
stdmmelse dér det faststélls att "unionen har status som juridisk per-
son".

» Sammanslagning av férdragen till en enda text vilket skulle bidra till
att forenkla fordragen.

» Det vore lampligt att ha en enda artikel om internationella avtal i
fordraget.

 Unionen bor foretrddas av en enda rost i forhandlingar.

 Bryssel den 22 oktober 2002 (24.10) CONV 354/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp Il. s. 15-16.

“ Bryssel den 31 oktober 2002 (6.11) CONV 378/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 28-29 oktober 2002, s. 7-12.
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Arbetsgruppen om unionens status som juridisk person fick i
uppgift att utreda vilka konsekvenser att godkannande av EU
som juridisk person skulle fa.” Gruppen presenterade sin slut-
rapport den 1 oktober 2002.* | inledningen till rapporten kon-
stateras forst och framst att ”...det rader mycket bred enighet
(en medlem rostade emot) om att unionen hadanefter uttryck-
ligen bor ha status som juridisk person.”.*

Arbetsgruppen diskuterade tva mojliga alternativ: antingen
skulle unionen ha status som juridisk person vid sidan av ge-
menskapen och Euratom, eller ocksa skulle unionen uttryckli-
gen tillerk&nnas status som enda juridisk person och darmed
ersatta de nuvarande juridiska personerna. Det senare forslaget
vann storst stod i arbetsgruppen. Med status som enda juridisk
person skulle unionen bli internationellt rattssubjekt och dar-
med ersatta gemenskapen i denna egenskap. Detta skulle for-
enkla och gora unionens roll tydligare pa framforallt den in-
ternationella arenan men &ven for de europeiska medborgarna.
En logisk foljd av status som en enda juridisk person skulle
vara att sla samman de nuvarande fordragen (EG-férdraget
och fordraget om Europeiska unionen, EUF) vilket samtidigt
skulle bidra till en forenkling av férdragen vilket gruppen sa-
ledes rekommenderar. Arbetsgruppen diskuterade dven unio-
nens nuvarande pelarstruktur och kom till slutsatsen att dven
om det inte &r nodvandigt att avskaffa pelarstrukturen som en
foljd av en enhetlig juridisk person sa &r ett bevarande av pe-
larstrukturen foraldrat och skulle enbart leda till onddiga kom-
plikationer.*®

“7Bryssel den 31 maj 2002 (3.6) CONV 73/02, Mandat for arbetsgruppen
for status som juridisk person.

¢ Bryssel den 1 oktober 2002 (2.10) CONV 305/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp 111 — Status som juridisk person. Ordférande i arbetsgruppen
var Giuliano Amato. Se &ven arbetsgruppens mandat, gruppens arbets-
dokument och den analys som finns tillganglig pa
http://european-convention.eu.int.

“ Bryssel den 1 oktober 2002 (2.10) CONV 305/02 Slutrapport fran

arbetsgrupp 111 — Status som juridisk person, s. 1.
% Bryssel den 1 oktober 2002 (2.10) CONV 305/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp 11l — Status som juridisk person, s. 3-6.
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Om unionen uttryckligen tillerkanns status som juridisk per-
son blir den ocksa ett folkrattssubjekt — vid sidan av medlems-
staterna. Detta innebér inte i sig nagra forandringar av befo-
genhetsférdelningen mellan unionen och medlemsstaterna. Ar-
betsgruppen foreslar nagra andringar i vissa bestimmelser i
fordragen for att oka effektiviteten i unionens yttre atgarder
och forenkla nuvarande forfaranden. Néar det galler ingaende
av internationella avtal anser arbetsgruppen att man i en enda
artikel i fordraget klart bor ange vem som ska férhandla om
och vem som ska inga internationella avtal. Majoriteten i ar-
betsgruppen betonar att unionens standpunkt skulle bli mer
enhetlig om unionen foretraddes av en enda rost i forhandling-
arna. Forhandlingsinitiativet diskuterades dven och i den fra-
gan ansag arbetsgruppen att det var radets ordférandeskap
som har forhandlingsinitiativet nar det galler avtal pa omraden
som omfattas av de nuvarande avdelningarna V och VI EUF.
En majoritet i arbetsgruppen féreslar dessutom en omorgani-
sation pa personalniva i syfte att skapa en enda struktur, sa att
unionens yttre atgarder genomfors pa ett enhetligare satt och
dubbla administrationer undviks. Majoriteten i arbetsgruppen
foreslar vidare att hanvisningen till "konstitutionella forfaran-
den” i nuvarande artikel 24 EUF stryks.*

Arbetsgruppen ar positiv till att domstolen ska vara behorig ex
ante pa det omrade som omfattas av avdelningarna V och VI
EUF samt ex post i mal om forhandsavgoranden, ogiltigfor-
klaring och ansvar. Det fanns dven en stark majoritet i arbets-
gruppen for att utvidga samradsforfarandet med Europaparla-
mentet till att &ven omfatta de internationella avtal som ingas
pa grundval av de nuvarande artiklarna 38 och 46 EUF och
artikel 133 EGF. | rapporten foreslas vidare vissa tekniska an-
passningar som bor géras om unionen tillerkanns status som
juridisk person, dels &r det nédvéndigt att precisera att unio-
nen ersatter och eftertrdder EG och alla dess forpliktelser, dels
att unionen i varje medlemsstat ska ha den mest vittgdende
rattskapacitet som tillerkanns juridiska personer enligt den na-

s Bryssel den 1 oktober 2002 (2.10) CONV 305/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp 111 — Status som juridisk person, s. 6-10.
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tionella lagstiftningen. Mot bakgrund av detta dvergar arbets-
gruppen sedan till att i slutrapporten rdkna upp fem allménna
och nio tekniska rekommendationer, se arbetsgruppens slut-
rapport s. 14 ff.*

Arbetsgruppens slutrapport diskuterades pa konventets plenar-
mote den 3—-4 oktober 2002. Det radde bred enighet om att ut-
tryckligen bekréfta unionens status som juridisk person i det
nya fordraget. Denna status som juridisk person ska vara den
enda och saledes ersatta nuvarande organisationers status som
juridisk person. Det fanns &ven en bred uppslutning bakom
forslaget till en sammanslagning av de nuvarande fordragen
till en enda text. Status som en enda juridisk person leder inte
nodvandigtvis till en sammanslagning av de tre pelarna men
konventet ansag att det vore en “anakronism att bevara den
nuvarande uppdelningen i pelare”. Det betonades att en sam-
manslagning av pelarna som sadan inte medfér enhetliga be-
slutsforfaranden. Konventet framholl aven att status som juri-
disk person inte i sig innebar ndgon férandring av befogen-
hetsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna. Vidare
framholls att unionens status som enda juridisk person ”bor
leda till 6kad effektivitet i dess yttre atgarder”. Slutligen dis-
kuterades andra mer tekniska rekommendationer i arbetsgrup-
pens rapport vilka arbetsgruppen for yttre atgarder fick i upp-
drag att unders6ka mer ingaende, se vidare avsnitt 3.7.%

3.4 Arbetsgrupp 4:
De nationella parlamentens roll

REKOMMENDATIONER:

* Ett erkdnnande av de nationella parlamenten i det framtida konstitu-
tionella fordraget.

2 Bryssel den 1 oktober 2002 (2.10) CONV 305/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp Il — Status som juridisk person s. 10-14.

% Bryssel den 11 oktober 2002 (18.10) CONV 331/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 3-4 oktober 2002, s. 1-6.
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« Radet bor lagstifta infor 6ppna dorrar.

« Protokoll fran radets moten bor skickas till Europaparlamentet och
de nationella parlamenten inom 10 dagar, pa samma sétt som till re-
geringarna.

e Utdkat informationsutbyte mellan de nationella parlamenten.
COSAC:s mandat bor klargdras for att starka dess roll som en inter-
parlamentarisk mekanism.

* Vissa andringar av protokollet till Amsterdamfdrdraget om de natio-
nella parlamentens roll i Europeiska unionen.

» En mekanism bor inrattas for att de nationella parlamenten pa ett ti-
digt stadium av lagstiftningsprocessen ska kunna framfora sina syn-
punkter pa om ett lagstiftningsforslag éverensstimmer med subsi-
diaritetsprincipen.

» Metoden med ett konvent bor formaliseras i ett framtida konstitutio-
nellt foérdrag som en férberedande mekanism for kommande for-
dragséndringar.

« En europeisk vecka bor anordnas varje ar med EU-omspannande de-
batter om europafragor i varje medlemsstat.

Arbetsgruppen om de nationella parlamentens roll utredde
dels vilken roll parlamenten spelar i den nuvarande strukturen,
dels om nya mekanismer ska Overvagas pa nationell eller
europeisk niva.* Gruppen presenterade sin slutrapport den
22 oktober 2002.** Gruppens arbete kan indelas i tre katego-
rier: de nationella parlamentens roll vid granskningen av rege-
ringarna, de nationella parlamentens roll néar det géller att kon-
trollera tillampningen av subsidiaritetsprincipen samt roll och
funktion for multilaterala natverk eller mekanismer pa EU-
niva som kan involvera de nationella parlamenten.

% Bryssel den 30 maj 2002 (3.6) CONV 74/02, Mandat for arbetsgruppen
for de nationella parlamenten.

% Bryssel den 22 oktober 2002 (24.10) CONV 353/02 Slutrapport om de
nationella parlamentens roll fran arbetsgrupp 1V. Ordférande i arbets-
gruppen var Gisela Stuart. Se dven arbetsgruppens mandat, gruppens
arbetsdokument och den analys som finns tillganglig pa
http://european-convention.eu.int.
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Arbetsgruppen inleder slutrapporten med att konstatera att de
nationella parlamentens roll bor starkas i syfte att starka den
demokratiska legitimiteten av unionen. Vidare poéngteras att
de nationella parlamentens roll och Europaparlaments roll inte
star i nagot konkurrensforhallande till varandra. Mot bakgrund
av detta rekommenderar arbetsgruppen att det infors ett erkén-
nande av de nationella parlamenten i det framtida konstitutio-
nella fordraget.

Arbetsgruppen ansdg att de nationella parlamenten bor utnyttja
alla redan existerande majligheter att kontrollera radet genom

sina regeringar men att ett antal atgarder kan forbattra situatio-
nen ytterligare. FOr det forsta bor radet lagstifta for ppna dor-
rar. Protokoll fran radets moten bor skickas inom tio dagar till
Europaparlamentet och de nationella parlamenten. Eftersom de
nationella parlamentens framsta kontroll av europafragor sker
genom den nationella kontrollen av regeringarna vore det inte
lampligt att faststalla regler for denna kontroll pa europeisk niva
utan detta bor avgoras i varje medlemsstat. Det kan dock vara
bra att forsoka faststalla miniminivaer for granskningen. Grup-
pen drog slutsatsen att de nationella granskningssystemen varie-
rar kraftigt mellan medlemsstaterna géllande effektivitet och in-
tensitet. Vidare noterades att de nationella parlamenten inte all-
tid till fullo utnyttjar sina kontrollbefogenheter. Arbetsgruppen
ansag darfor att ett mer systematiskt informationsutbyte mellan
de olika parlamenten skulle kunna bidra till att 6ka medve-
tenheten och effektiviteten av kontrollen. Detta ar egentligen
COSACs® uppgift och arbetsgruppen uppmanar darfor COSAC
att beakta arbetsgruppens slutsatser och rekommendationer.*

Arbetsgruppen diskuterade dven forbattringar som kan goras
pa europeisk niva. De bestammelser i protokollet till Amster-

% Bryssel den 22 oktober 2002 (24.10) CONV 353/02 Slutrapport om de
nationella parlamentens roll fran arbetsgrupp IV, s.1-2

S COSAC ar den franska forkortningen foér Conférence des organes
specialisés dans les affaires communautaires.

8 Bryssel den 22 oktober 2002 (24.10) CONV 353/02 Slutrapport om de
nationella parlamentens roll fran arbetsgrupp IV, s. 2-5
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damfdordraget som ror de nationella parlamentens tillgang till
information kan garna forstarkas, relevanta samradsdokument
bor skickas direkt till de nationella parlamenten eftersom de
kanske inte utnyttjar tillgangen till dokumenten pa Internet i
tillracklig hog utstrackning, alla kommissionens lagstiftnings-
forslag ska sandas till parlamenten samtidigt som till regering-
arna och protokollet bor andras for att sakerstélla detta. Radet
bor inte kunna fatta en preliminar éverenskommelse innan den
sexveckorsperiod har gatt inom vilken de nationella parlamen-
ten kan lamna synpunkter pa lagforslag. Vidare anser arbets-
gruppen att kommissionen ska dversanda sin arliga politiska
strategi och sitt arliga lagstiftnings- och arbetsprogram och att
revisionsratten ska éversanda sin arsrapport till de nationella
parlamenten samtidigt som dokumenten skickas till institutio-
nerna. Protokollet bor dndras for att sakerstélla dven detta.”

I slutrapporten diskuteras vidare fragan om kontrollen av sub-
sidiaritetsprincipens tillampning. Arbetsgruppen var dverens
om att det rader ett delat ansvar mellan institutionerna och de
nationella parlamenten vid kontrollen av subsidiaritetsprinci-
pen. Vidare konstaterades att de nationella parlamenten framst
kan kontrollera principens tillampning genom nationell kon-
troll av regeringarna. Arbetsgruppen ansag att bevarandet av
kravet pa enhallighet vid antagandet av rattsakter pa nuvaran-
de artikel 308 var viktig for tillampningen av bade subsidiari-
tetsprincipen och proportionalitetsprincipen.® Vidare kom

% Bryssel den 22 oktober 2002 (24.10) CONV 353/02 Slutrapport om de
nationella parlamentens roll fran arbetsgrupp 1V, s. 5-9.

® Artikel 308 i EG-fordraget lyder: "Om en étgard fran gemenskapens sida
skulle visa sig nddvéndig for att inom den gemensamma marknadens
ram forverkliga nagot av gemenskapens mal och om detta fordrag inte
innehaller de nodvandiga befogenheterna, skall radet genom [enhalligt]
beslut pa forslag fran kommissionen och efter att ha hort Europaparla-
mentet vidta de atgarder som behdvs.” For en statistisk sammanstallning
Over de rattsakter som antagits med artikel 308 som rattslig grund,
se Bergstrom, Carl Fredrik och Almer, Josefin (2002),
Restkompetensen — statistik dver lagstiftning med rattslig grund i
EG-fordragets artikel 308, www.sieps.su.se.
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gruppen fram till att en politisk forhandskontroll av subsidiari-
teten vore det basta. Arbetsgruppen hade ett gemensamt méte
med arbetsgruppen for subsidiaritet. Slutrapporten fran arbets-
gruppen for subsidiaritet valkomnades av arbetsgruppen for de
nationella parlamentens roll som ansag att dess synpunkter
hade beaktats. Vissa av arbetsgruppens medlemmar ansag
dock att vissa forslag kunde forbéattras ytterligare genom att
framhalla sambandet mellan subsidiaritet och proportionalitet,
att de nationella parlamenten bor kunna ta upp fragor under
hela lagstiftningsprocessen om ett forslag har andrats vésent-
ligt och att ratten till domstolsprovning inte bor forbehallas de
parlament som lamnat ett motiverat yttrande.®

Slutligen diskuterade arbetsgruppen fragan om multilaterala
nétverk eller mekanismer for de nationella parlamentens med-
verkan pa europeisk niva. Medlemmarna erinrade sig om sin
skyldighet att forenkla den europeiska beslutsprocessen och
fann det harvid svart att se hur inrattandet av nya institutioner
skulle kunna bidra till férenklingsprocessen. Daremot rekom-
menderade arbetsgruppen att metoden med ett konvent bor
formaliseras i ett konstitutionellt fordrag. Vidare ansag grup-
pen att COSAC:s mandat bor fortydligas. Till sist rekommen-
derar arbetsgruppen att en europeisk vecka anordnas en gang
per ar i hela EU samtidigt som kommissionen lagger fram sin
arliga politiska strategi.®?

Arbetsgruppens rapport diskuterades pa konventets plenarmaote
den 28-29 oktober 2002. Det radde en bred enighet pa plenar-
motet om betydelsen av ett kat engagemang fran de nationel-
la parlamenten i unionens verksamhet. Forslaget att dversédnda
dokument till parlamenten och 6vriga praktiska atgarder for

st Bryssel den 22 oktober 2002 (24.10) CONV 353/02 Slutrapport om de
nationella parlamentens roll fran arbetsgrupp IV, s. 9-12.

%2 Bryssel den 22 oktober 2002 (24.10) CONV 353/02 Slutrapport om de
nationella parlamentens roll fran arbetsgrupp 1V, s. 12-15. Arbetsgrup-
pen undersokte &ven om de nationella parlamenten och Europaparlamen-
tet bor inga i ett nytt forum, eventuellt bendmnt kongress. Arbetsgruppen
hade delade meningar om denna punkt och ansag att fragan bor diskute-
ras i konventet som helhet.
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att forbattra de nationella parlamentens kontroll stdddes av
konventet. Konventet erkdande behovet av att 6ka mojligheterna
till samrad och utbyte mellan parlamenten. Konventet uttryck-
te dven aterigen ett stod for forslaget att inratta en mekanism
for tidig varning for de nationella parlamenten géllande till-
ampningen av subsidiaritetsprincipen. Idéer framférdes om hur
man kan 6ka de nationella parlamentens engagemang bl.a. dis-
kuterades fragan om inrattandet av en kongress, se fotnot 62.
Konventet beslét att aterkomma till dessa fragor vid ett senare

tillfalle.®

3.5 Arbetsgrupp 5:
Kompletterande befogenheter

REKOMMENDATIONER:

» Begreppet "kompletterande befogenheter” bor ersattas med begrep-
pet "stodjande atgarder".

« Ett framtida fordrag bor innehalla en sérskild avdelning som dgnas
at alla befogenhetsfragor. En grundlaggande avgransning av unio-
nens befogenheter inom varje politikomrade bor dven inga.

« Stodjande atgarder bor definieras i det framtida fordraget pa grund-
val av ett antal faktorer. Exklusiva befogenheter och delade befogen-
heter bor definieras i det framtida férdraget i enlighet med domsto-
lens nuvarande réttspraxis.

 Nar det galler de stodjande atgarderna bor det framga att sddana at-
garder kan bestd av rattsligt bindande beslut men att unionslagstift-
ning (direktiv och férordningar) inte far anvandas.

« Overvaga om héanvisningen till "en allt fastare sammanslutning"” bor
formuleras om eller fortydligas.

 En artikel motsvarande nuvarande artikel 308 EGF bor behallas for
att ge den nodvandiga flexibiliteten at systemet.

* | ett framtida fordrag bor det inforas en klausul dar unionen ges be-
fogenhet att anta bestammelser om god férvaltning inom EU:s insti-
tutioner.

5 Bryssel den 31 oktober 2002 (6.11) CONV 378/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 28-29 oktober 2002, s. 3-6.
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En arbetsgrupp i konventet fick i uppgift att utreda de s.k.
kompletterande befogenheternas framtid.®* Arbetsgruppen pre-
senterade sin slutrapport den 4 november 2002.% Arbetsgrup-
pen borjar med att konstatera att begreppet kompletterande be-
fogenheter inte ar speciellt 1ampligt. Gruppen rekommenderar
darfor att begreppet ersatts med begreppet “stodjande atgar-
der”. Vidare rekommenderar arbetsgruppen att ett framtida
konstitutionellt fordrag innehaller ett séarskilt avsnitt som be-
handlar alla befogenhetsfragor. Gruppen rekommenderar dven
att hanvisningen till ”en allt fastare sammanslutning”, nuva-
rande artikel 1 EUF, bor formuleras om for att undvika in-
trycket av att befogenhetséverforing till unionen ar ett mal i
sig. For att gora fordragen tydligare och klarare foreslas vida-
re att en grundlaggande befogenhetsavgrénsning infors i for-
dragen. Det bor dock inte inforas nagon detaljerad definition
av alla unionens befogenheter.®

Arbetsgruppen évergar sedan till att diskutera faststallandet
och klassificerandet av befogenhetskategorierna. Nar det gal-
ler de stodjande atgarderna anser gruppen att det i en defini-
tion av stodjande atgarder bor framga att sadana atgarder kan
besta av rattsligt bindande beslut men att unionslagstiftning
(direktiv och forordningar) inte far anvandas. Déarefter diskute-
ras definitionen av exklusiva och delade befogenheter. Forst
konstateras att de delade befogenheterna &r de som inte faller
inom nagon av de andra befogenhetskategorierna, dessa ar sa-
ledes negativt bestamda. Arbetsgruppen anser vidare att nuva-
rande artikel 3 och artikel 4 EGF borde skrivas om sa att det

% Bryssel den 31 maj 2002 (3.6) CONV 75/02, Mandat for arbetsgruppen
for kompletterande befogenheter.

% Bryssel den 4 november 2002 (6.11) CONV 375/1/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp V for kompletterande befogenheter. Ordférande i arbetsgrup-
pen var Henning Christophersen. Se dven arbetsgruppens mandat, grup-
pens arbetsdokument och den analys som finns tillganglig pa http://euro-
pean-convention.eu.int.

% Bryssel den 4 november 2002 (6.11) CONV 375/1/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp V for kompletterande befogenheter s. 1-3.
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dar framgar vilka politikomraden som fullstandigt eller huvud-
sakligen ar unionens ansvar. Den nuvarande definitionen av
befogenhetskategorierna bor behallas. Gruppen rekommende-
rar darfor att definitionen ska ske i enlighet med domstolens
nuvarande rattspraxis.”’

Arbetsgruppen diskuterade aven om den s.k. 6ppna samord-
ningsmetoden bor kodifieras i ett framtida fordrag men grup-
pen kom fram till att detta bor diskuteras av arbetsgruppen for
forenkling. Arbetsgruppen kom fram till att féljande omraden
borde falla in under definitionen stodjande atgarder: syssel-
sattning (artiklarna 125-130 EGF), utbildning och yrkes-
utbildning (artiklarna 149 och 150 EGF), kultur (artikel 151
EGF), folkhalsa (artikel 152 EGF), transeuropeiska nat (artik-
larna 154-156 EGF), industri (artikel 157 EGF) och forskning
och utveckling (artiklarna 163-173 EGF).%

Gruppen 6vergar sedan till att diskutera nagra principer for ut-
Ovandet av unionens befogenheter. Ett nytt avsnitt i fordraget
om befogenheterna bor innehalla ett kapitel om de principer
som styr befogenhetsutévningen. Principen om tilldelade befo-
genheter, nuvarande artikel 5.1 EGF, bor anges i fordraget sa
att det framgar att de befogenheter som inte uttryckligen till-
delats unionen ligger kvar hos medlemsstaterna. Arbetsgrup-
pen anser dven att man bor fortydliga principen om att unio-
nen ska respektera medlemsstaternas nationella identitet, nu-
varande artikel 6.3 EUF, bl.a. géallande medlemsstaternas
grundstruktur och medlemsstaternas val géllande allméan ord-
ning och sociala varderingar. Vidare diskuterade arbetsgrup-
pen forhallandet mellan de nuvarande artiklarna 94 och 95
EGF och de politikomraden déar stodjande atgarder kan antas.
Arbetsgruppen kom till slutsatsen att en atgard bor grundas i
den artikel dar den har sin tyngdpunkt men att ordet tyngd-

¢ Bryssel den 4 november 2002 (6.11) CONV 375/1/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp V for kompletterande befogenheter s. 3-7.

% Bryssel den 4 november 2002 (6.11) CONV 375/1/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp V for kompletterande befogenheter s. 7-10.
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punkt var alltfor tekniskt och svarforstaeligt. Det bor darfor
anges i fordraget att atgarder for att harmonisera lagstiftning
pa den inre marknaden “endast ar tillampliga pa omraden for
stodjande atgarder om atgardernas huvudmal, innehall och av-
sedda verkningar hanfor sig till fordragets artiklar om den inre
marknaden.”. Vissa av arbetsgruppens medlemmar ansag att
man dessutom som en separat rattslig princip vid sidan av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna bér infora en
rangordning, ingripandeskala, for unionens atgarder.*

Utan ndgon mer ingaende diskussion enades arbetsgruppen
om att ocksa féljande principer bor innefattas i en séarskild av-
delning om behdrighet: subsidiaritetsprincipen, proportionali-
tetsprincipen, principen om gemenskapsréattens foretrdade, prin-
cipen om nationellt genomférande och nationell verkstallighet
(férutom kommissionens befogenheter att genomféra och
verkstélla, om dessa faststélls i fordragen), motivering till an-
tagandet av en rattsakt med den information som kravs for att
kontrollera om kraven i alla de allménna principerna for ut-
Ovandet av befogenheter ar uppfyllda och principerna om ge-
mensamt intresse och solidaritet.”

Ett avsnitt i arbetsgruppens slutrapport dgnas at en diskussion
om den s.k. restkompetensen, nuvarande artikel 308 EGF, se
fotnot 60. En majoritet av arbetsgruppens medlemmar ansag
att en artikel motsvarande nuvarande artikel 308 bor behallas i
fordraget for att garantera en viss flexibilitet i systemet. Vill-
koren for tillampningen av artikeln maste dock fortydligas och
eventuellt skarpas. Inom vissa omraden dar artikel 308 regel-
bundet anvénts som rattslig grund rekommenderar arbetsgrup-
pen att det infors sarskilda rattsliga grunder i fordraget, bl.a.
for betalningsbalansstdd till tredje land, immateriella réttighe-

% Bryssel den 4 november 2002 (6.11) CONV 375/1/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp V for kompletterande befogenheter s. 10-14.

" Bryssel den 4 november 2002 (6.11) CONV 375/1/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp V for kompletterande befogenheter s. 10-14.
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ter, energi, raddningstjanst och for inrattande av myndigheter.™
Det naddes en enighet i gruppen om att det bor framga i for-
draget att en artikel motsvarande nuvarande artikel 308 EGF
inte far anvandas for att utvidga unionens befogenheter eller
for att anta harmoniseringsatgéarder pa omraden dar harmoni-
sering uttryckligen utesluts. Arbetsgruppen ansag att enhéllig-
het i radet ska fortsatta galla samt atminstone samtycke fran
Europaparlamentet. Eventuellt bér man dven 6ppna upp for
mojlighet till férhandskontroll av domstolen for att undvika
dodlagen i radet. Majoriteten foresprakade dven att en sarskild
bestdammelse infors som gor det mojligt att genom kvalifice-
rad majoritet upphéva réttsakter som antagits enligt en artikel
motsvarande nuvarande artikel 308 EGF. Slutligen konstatera-
des gallande artikel 308 att artikeln &r en konstitutionellt vik-
tig bestammelse, som beroende pa dess slutliga form och
rackvidd kanske b&st hor hemma i en allmén avdelning om
befogenheter i ett framtida fordrag.™

Slutligen diskuterade arbetsgruppen om det bor inféras en sar-
skild rattslig grund som ger unionen befogenheter att anta be-
stammelser om god forvaltning i EU:s institutioner och grup-
pen rekommenderar att en sadan rattslig grund infors. Arbets-
gruppen rekommenderar ocksa att det infors en artikel i vilken
det understryks det gemensamma intresset av att det nationella
genomforandet av EU-rétten blir effektivt och ger unionen be-
fogenhet att anta stodjande atgarder i syfte att underlatta infor-
mationsutbytet.”

Arbetsgruppens rapport diskuterades vid konventets plenarmo-
te den 7-8 november 2002. Rapportens forslag mottogs inte

™ Arbetsgruppen ansag dven att nuvarande artikel 3u EGF bor anpassas sa
att det dar inte finns en upprakning av omraden som inte har ndgon mot-
svarande réttslig grund i fordraget som exempelvis turism, se slutrappor-
ten s. 15.

2 Bryssel den 4 november 2002 (6.11) CONV 375/1/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp V for kompletterande befogenheter s. 14-17.

7 Bryssel den 4 november 2002 (6.11) CONV 375/1/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp V for kompletterande befogenheter s. 17-18.
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helt positivt av konventet. Det var manga som motsatte sig
bl.a. det foreslagna begreppet “stodjande atgarder”, forslaget
att omformulera uttrycket ”en allt fastare sammanslutning”,
forslaget att infora en ”grundldggande avgrénsning av unio-
nens befogenheter” och forslaget till forbud mot att anvénda
unionslagstiftning i samband med kompletterande atgarder.
Daremot var det ingen som ifragasatte forslaget att infora en
sarskild avdelning i det nya fordraget om befogenhetsfragor.
Det naddes aven enighet kring behovet av att behalla en arti-
kel motsvarande nuvarande artikel 308 EGF i det nya fordra-
get. Konventsledamoterna var dock kritiska till arbetsgruppens
rekommenderade skyddsmekanismer for “flexibilitetsklausu-
len”. Ordféranden konstaterade att det saledes inte fanns en
majoritet bakom arbetsgruppens forslag och att darfor presidi-
et skulle diskutera fragorna langre fram mot bakgrund av vad
som framkommit under konventsdebatten.™

3.6 Arbetsgrupp 6: Ekonomisk styrning

REKOMMENDATIONER:

« Att unionens ekonomiska och sociala mal inkluderas i ett nytt for-
drag.

 Att man behaller nuvarande strukturen enligt vilken unionen har ex-
klusiv behdrighet nar det galler den monetéra politiken inom euro-
omradet och medlemsstaterna har behérigheten géllande den ekono-
miska politiken

 Att den ekonomiska politikens samordning forstérks, bl.a. genom att
se till att de nationella parlamenten engageras. De allmanna riktlin-
jerna for den ekonomiska politiken utgdr det viktigaste medlet for
att stddja denna samordning.

« Att behalla Europeiska centralbankens oberoende fran politiskt in-
flytande och att behdlla dess nuvarande struktur och mandat.

 Att representationen utat av euron i internationella forum maste bli
effektivare.

™ Bryssel den 13 november 2002 (28.11) CONV 400/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmatet, Bryssel den 7-8 november 2002, s. 10-14.
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» Eventuell en mojlighet for kommissionen att rikta en direkt varning
till en medlemsstat som har ett alltfor stort underskott i de offentliga
finanserna.

e Eventuellt inkludera den 6ppna samordningsmetodens mal, forfaran-
den och grénser i fordraget samt géra Europaparlamentet mer delak-
tig i forfarandet.

« Bibehallande av Eurogruppen.

» Eventuellt en &ndring av vissa beslutsforfaranden géllande beskatt-
ning.

Arbetsgruppen for ekonomisk styrning hade i uppgift att dis-
kutera vilka former ett mer genomgripande ekonomiskt och
finansiellt samarbete kan fa till f6ljd av inférandet av en ge-
mensam valuta.”” Gruppen ldmnade in sin slutrapport den
21 oktober 2002. De fragor som behandlats har delats in i tre
huvudgrupper: monetér politik, ekonomisk politik och institu-
tionella fragor. Slutrapporten inleds med nagra allménna re-
kommendationer. Till att bérja med rekommenderar gruppen
att unionens ekonomiska och sociala mal tas med i ett nytt
fordrag. Arbetsgruppens medlemmar var &ven Gverens om att
frdgan om huruvida ytterligare ekonomiska och sociala mal
och kompetenser ska inforas i fordraget bor diskuteras vid ett
plenarmote i konventet. Vidare rekommenderas att man behal-
ler nuvarande strukturen enligt vilken unionen har exklusiv
behdrighet ndr det géller den monetéra politiken inom euro-
omradet och medlemsstaterna har behérigheten gallande den
ekonomiska politiken. Det finns dock ett behov av battre sam-
ordning av medlemsstaternas ekonomiska politik. Arbetsgrup-

" Bryssel den 30 maj 2002 (3.6) CONV 76/02, Mandat for arbetsgruppen
for ekonomisk styrning.

s Bryssel den 21 oktober 2002 (29.10) CONV 357/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VI for ekonomisk styrning. Ordférande i arbetsgruppen
var Klaus Hansch. Se dven arbetsgruppens mandat, gruppens arbets-
dokument och den analys som finns tillganglig pa
http://european-convention.eu.int.
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pen anser att fragan huruvida dialogen med arbetsmarknadens
parter som arbetsmetod bér ndmnas i fordraget overskrider
dess mandat och darfor bor diskuteras av hela konventet.

Arbetsgruppen dvergar sedan till att diskutera den monetéra
politiken. Manga av arbetsgruppens medlemmar anser att Eu-
ropeiska centralbankens uppgifter, mandat och stadga bor be-
hallas oférandrade och inte paverkas av nagra nya fordragsbe-
stammelser. Vissa medlemmar ansag dock att det gar att for-
battra ECB:s 6ppenhet t.ex. genom att involvera Europaparla-
mentet mer medan andra menade att ECB redan har visat sig
vilja verka for 6kad 6ppenhet och att det darfor inte behdvs
nagra andringar. Gruppen var 6verens om att man med tanke
pa utvidgningen maste andra artikel 10.2 i ECB:s stadga och
uppmanade ECB eller kommissionen att goéra detta.”

Gallande den ekonomiska politiken konstaterade arbetsgrup-
pen forst och framst att den ekonomiska politikens samord-
ning bor forstarkas bl.a. genom att se till att de nationella par-
lamenten engageras. Arbetsgruppen stoder Europeiska radets
slutsatser i Barcelona om att de olika samordningsprocesserna
ska rationaliseras. Samordningen av den ekonomiska politiken
anses vara en fraga av allmant intresse och arbetsgruppen an-
ser att de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
utgor det viktigaste medlet for att stodja denna samordning.
Vissa anser att systemet kan forbattras genom att ge kommis-
sionen ratt att Iamna formella forslag medan andra vill behalla
de befintliga forfarandena. Nér det galler genomférandefasen
fanns det delade meningar i arbetsgruppen; vissa vill ge kom-
missionen ett storre ansvar medan andra vill behalla det nuva-
rande systemet. Arbetsgruppen anser att Europaparlamentet
bor horas om utkastet till allménna riktlinjer for den ekono-
miska politiken.™

7 Bryssel den 21 oktober 2002 (29.10) CONV 357/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VI fér ekonomisk styrning s. 3.

 Bryssel den 21 oktober 2002 (29.10) CONV 357/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VI for ekonomisk styrning, s. 4.
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Gallande stabilitets- och tillvéxtpakten ndmner arbetsgruppen
att samordning av medlemsstaternas budgetfragor och finansi-
ella fragor for att uppna monetar stabilitet ar av mycket stort
allmanintresse. Arbetsgruppen anser att nuvarande artikel 104
EGF bor andras sa att kommissionen kan utfarda en direkt
varning géllande for stort budgetunderskott till den berérda
medlemsstaten. Gruppen konstaterar vidare att stabilitets- och
tillvaxtpakten ar ett politiskt instrument som &ven fortséatt-
ningsvis bor ligga utanfor det konstitutionella fordraget. Det
fanns ett brett stéd inom arbetsgruppen for att av tydlighets-
skél i det konstitutionella fordraget ta med de grundldggande
malen, forfarandena och granserna for den 6ppna samord-
ningsmetoden, dar Europaparlamentet och kommissionen ock-
sd bor spela en roll, utan att for den skull skada metodens
flexibilitet.”

Arbetsgruppen rekommenderar &ven att det infors en bestam-
melse om en omfattande samradsprocess, sarskilt med arbets-
marknadens parter. Géllande beskattning rekommenderar ar-
betsgruppen att unionens befogenheter pa skatteomradet mot-
svarande de nuvarande artiklarna 93, 94 och 175 EGF behalls.
Majoriteten av medlemmarna rekommenderar dock att vissa
andringar gors i forfarandena for beslutsfattande. Andring-
arnas syfte ar att ”sorja for tillracklig tillnarmning av skatte-
satser, miniminormer och beskattningsunderlag inom indirekt
beskattning och foretagsbeskattning for att sékerstalla att den
inre marknadens funktion inte paverkas av skadlig skattekon-
kurrens eller allvarliga snedvridningar av den interna han-
deln.”. Medlemmarna rekommenderar dels att det uppréttas en
uttémmande forteckning over sérskilda atgardstyper dar kvali-
ficerad majoritetsrostning bor tillampas, dels att det uttryckli-
gen anges att dessa sarskilda atgarder inte direkt eller indirekt

™ Bryssel den 21 oktober 2002 (29.10) CONV 357/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VI for ekonomisk styrning, s. 5-6.
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far paverka andra skattepolitiska omraden. Avsnittet om eko-
nomisk politik avslutas med en kort kommentar géllande
finansmarknaderna dar arbetsgruppen konstaterar att Lamfa-
lussyrapportens reformer nu ar i kraft och att det kan finnas
anledning att efter en utvardering tillampa samma struktur pa
andra delar av den finansiella marknaden. Vissa av gruppens
medlemmar anser att man bor &ndra nuvarande artikel 202
EGF for att darigenom ge parlamentet en s.k. aterkallanderatt
inom ramen for Lamfalussyforfarandet.®

| det sista avsnittet i slutrapporten behandlas institutionella
fragor. Arbetsgruppen anser att eurogruppen har en viktig roll
nér det galler att underlatta diskussionerna mellan de delta-
gande landerna. Arbetsgruppen anser darfor att det inte bor
vidtas nagra atgarder som skulle hindra méjligheten till infor-
mella diskussioner mellan eurogruppens finansministrar, ECB
och kommissionen. Nagra av arbetsgruppens medlemmar
medger att det finns ett behov av att behalla eurogruppen som
ett informellt diskussionsforum, men anser att beslut som ute-
slutande ror euroomradet bor fattas av Ekofinradet, och att
fordraget bor andras i enlighet harmed. Andra stoder det nuva-
rande systemet. Arbetsgruppen &r dverens om att de nuvaran-
de informella arrangemangen for att foretrada euroomradet i
internationella organisationer bor effektiviseras. Nagra med-
lemmar anser att detta skulle kunna uppnas genom battre sam-
ordning. Andra vill ga &nnu langre, dven om det erkanns att
den typ av representation som kravs delvis kan bero pa den
internationella organisationen. De finns olika asikter i arbets-
gruppen; en del vill att denna roll huvudsakligen ska innehas
av ordféranden for eurogruppen, medan andra féredrar att man

 Bryssel den 21 oktober 2002 (29.10) CONV 357/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VI for ekonomisk styrning, s. 6-7. Angaende Lamfalussy-
rapporten se vidare Mohamed, Sideek, Reform of the EU Securities
Market: A Critical Assessment of the Lamfalussy Report, Business Law
International, issue 3, September 2002, s. 290 och Almer, Josefin,
Institutionell reform av EG:s vardepappersmarknad, Europaréttslig
tidskrift 2003 s. 40.
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genom att inféra en bemyndigandeklausul i fordraget anfortror
denna uppgift & kommissionen.®

Arbetsgruppens slutrapport diskuterades pa konventets plenar-
mote den 7-8 november 2002. Det radde enighet kring de
flesta av de rekommendationer som arbetsgruppen enats om
bl.a. att den nuvarande befogenhetsférdelningen mellan unio-
nen och medlemsstaterna ska fortsatta gélla och att det &r néd-
vandigt att innefatta de ekonomiska och sociala malen i for-
draget. Manga foresprakade aven en battre samordning av den
nationella ekonomiska politiken. Konventet kom &ven fram till
att kommissionen ska kunna rikta en forsta varning gallande
genomfdrandet av de allménna riktlinjerna direkt till den be-
rérda medlemsstaten, manga ansag aven att kommissionen ska
kunna rikta en sddan varning vid underskott. Hur forfarandena
ska ga till i senare skeden maste daremot presidiet fortsatta att
diskutera. Betraffande beskattningen ifragasatte ingen de befo-
genheter som faststalls i de nuvarande artiklarna 93, 94 och
175 EGF. Ett forslag bor dock laggas fram senare till konven-
tet gallande eventuella &ndringar av sjalva forfarandena. Presi-
diet ska aven diskutera hur den déppna samordningsmetoden
ska inforas i det konstitutionella fordraget. Angaende forslaget
till en enda representation av euroomradet foreslog ordforan-
den att arbetsgruppen om yttre atgarder tar med fragan i sin
slutrapport.®

3.7 Arbetsgrupp 7: Yttre atgarder

REKOMMENDATIONER:
« Sammanforande av artiklar om yttre atgarder i fordraget.
« Definiering av EU:s principer och mal for yttre atgarder i fordraget.

« Strategiska mal och intressen bor definieras av Europeiska radet och
genomforas av radet.

8 Bryssel den 21 oktober 2002 (29.10) CONV 357/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VI fér ekonomisk styrning, s. 7-8.

% Bryssel den 13 november 2002 (28.11) CONV 400/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 7-8 november 2002, s. 1-6.
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« Inrétta en europeisk yttre representant som bér vara unionens enda
talesman i internationella forum, nér det finns en godkénd unions-
standpunkt.

« Inratta ett rad for yttre forbindelser samt samordningsperson i kom-
missionen.

« Inratta en europeisk avdelning for yttre atgarder och en europeisk
diplomatkar.

» Mojliggora snabba reaktioner och atgarder inom ramen for finansie-
ringen av GUSP. Utdkad anvéandning av kvalificerad majoritetsrdst-
ning inom GUSP och inom handelspolitikens omrade.

Arbetsgruppen for yttre atgarder presenterade sin slutrapport
den 16 december 2002.2 Gruppen hade i uppgift att diskutera
en mangd olika fragor, bl.a. hur man sakerstaller konsekvens i
unionens atgarder genom samordning av de tillgangliga instru-
menten, hur unionens yttre representation ska se ut och hur
den hoge representanten for GUSP ska fungera.® Rapporten ar
indelad i tva delar: i del a behandlas arbetsgruppens rekom-
mendationer och i del b ges en detaljerad redogorelse for de
diskussioner som forts i arbetsgruppen.®

Inledningsvis rekommenderar arbetsgruppen att man i ett nytt
fordrag sammanfor alla artiklar gallande EU:s utrikespolitik
aven om man behaller olika arrangemang for olika politikom-
raden. Vidare har arbetsgruppen enats om en text i vilken
principerna och malen for EU:s yttre atgarder definieras, se
gruppens slutrapport s. 2-3. Principerna ska végleda &ven
stallningstaganden om yttre aspekter av EU:s inre politik. Ar-
betsgruppen rekommenderar att Europeiska radet definierar de
strategiska malen for unionen och att sedan radet ar ansvarigt

% Bryssel den 16 december 2002 (19.12) CONV 459/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VII for yttre atgarder. Ordférande i arbetsgruppen var Jean-
Luc Dehaene. Se &ven arbetsgruppens mandat, gruppens arbetsdokument
och den analys som finns tillganglig p& http://european-convention.eu.int.

% Bryssel den 10 september 2002 (12.9) CONV 252/02 Mandat for arbets-
grupp VII for yttre atgarder.

%] det foljande kommer endast arbetsgruppens rekommendationer, del a av
slutrapporten, att refereras.
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for genomforandet av de strategiska malen. Vidare naddes det
aven stor enighet i arbetsgruppen om att rekommendera att det
anges i fordraget ”...att unionen har befogenheter att inga avtal
om fragor som ligger inom dess interna behorighetsomrade”

Arbetsgruppen diskuterade dven fragan om de nuvarande rol-
lerna for den hoge representanten for GUSP och den kommis-
sionsledamot som har ansvar for yttre forbindelser. Det fanns
olika asikter i gruppen men stor uppslutning fanns for en 16s-
ning som innebér att bada dessa funktioner skulle innehas av
en “europeisk yttre representant”. Den yttre representanten
skulle utnamnas av radet genom kvalificerad majoritet efter
godkannande fran kommissionens ordférande och bekréaftelse
fran Europaparlamentet. | fragor som rér den gemensamma
utrikes- och séakerhetspolitiken skulle representanten fa mandat
fran och vara ansvarig infor radet. Representanten skulle ha
formell men inte exklusiv initiativratt i GUSP-fragor. Den ytt-
re representanten skulle vidare vara fullvardig ledamot av
kommissionen och helst dven dess vice ordférande. Slutligen
skulle &ven den yttre representanten skoéta unionens represen-
tation utat och ersatta den nuvarande trojkan. Arbetsgruppen
var enig om att denna fraga far viktiga institutionella konse-
kvenser och saledes maste diskuteras i ett vidare samman-
hang.”

For att sakra samstammighet och effektivitet géllande yttre at-
garder i EU:s institutioner foreslar arbetsgruppen dels att man
inrattar ett sarskilt rad for yttre forbindelser, dels att en kon-
taktpunkt inom kommissionen inréattas som samordnar alla fra-
gor om yttre atgarder. FOr att sékra samstammighet och effek-
tivitet gallande tjansterna foreslar arbetsgruppen dels inrattan-
det av en europeisk avdelning for yttre atgarder, dels inrattan-
det av en europeisk diplomatkar. Vidare anser arbetsgruppen
att den europeiske yttre representanten och kommission bér ha

% Bryssel den 16 december 2002 (19.12) CONV 459/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VII for yttre atgarder, s. 1-4.

¥ Bryssel den 16 december 2002 (19.12) CONV 459/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VII for yttre atgarder, s. 5.
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mojlighet att lagga fram gemensamma initiativ for att framja
ett enhetligt anvandande av unionens instrument. For att fram-
ja handlingskraft inom GUSP anser arbetsgruppen att man bor
tillampa befintliga bestdammelser om anvéndning av kvalifice-
rad majoritetsréstning (KMR) samt andra flexibla regler sa-
som konstruktiv rostnedlaggning. Arbetsgruppen rekommen-
derar dven att det inférs en ny bestdmmelse som ger Europeis-
ka radet majlighet att utvidga omradet for KMR. Aven ge-
mensamma initiativ bor kunna godkannas genom KMR. Vida-
re bor KMR tillampas inom alla handelspolitiska omraden.

Arbetsgruppen betonar &ven behovet av att sakerstalla sam-
stammighet mellan utvecklingssamarbetet och andra aspekter
av EU:s yttre atgarder samt de yttre aspekterna av den inre
politiken, eftersom utvecklingsbistand bor betraktas som en
del av unionens 6vergripande strategi gentemot tredje land.
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) bor inforlivas i EU:s to-
tala budget och dédrmed understéllas samma férfaranden som
andra omraden for finansiellt bistdnd. De administrativa och
rattsliga instrumenten for forvaltning av EU:s utvecklingspro-
gram bor forenklas och forbéttras med en betydlig minskning
av antalet bestdmmelser for regioner och sektorer samt en in-
riktning pa strategisk programplanering.®

Gruppen konstaterar vidare att de nuvarande bestammelserna i
nuvarande artikel 21 EUF om GUSP fungerar tillfredsstallan-
de. De bor dock kompletteras sa att det anges att den person
som innehar befattningen som hog representant bér engageras
i de uppgifter som beskrivs i artikel 21 EUF. Flera medlem-
mar ansag att Europaparlamentet i storre utstrackning bor del-
ta i handelspolitikens utformning. Angadende finansiering av
GUSP rekommenderar arbetsgruppen att GUSP-delen av EU:s
budget bor vara sa pass stor sa att man mojliggor en snabb
reaktion pa ofdrutsedda kriser, det bor aven finnas en storre

% Bryssel den 16 december 2002 (19.12) CONV 459/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VII for yttre atgarder, s. 5-7.

 Bryssel den 16 december 2002 (19.12) CONV 459/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VII for yttre atgarder, s. 8.
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marginal av icke tilldelade medel i de viktigaste stodprogram-
men. Den yttre representanten bor ha viss frihet vid finansie-
ring av atgarder som &r nodvandiga inom uppdraget och lamp-
liga forfaranden bor faststallas for att mojliggéra snabba utbe-
talningar och atgarder.®

Arbetsgruppen rekommenderar att det nya fordraget ska inne-
halla en enda uppsattning bestammelser om férhandling om
och ingéende av internationella avtal. Om tillampningsomradet
for ett avtal faller bade inom det nuvarande gemenskapsomra-
det och de nuvarande avdelningarna V och/eller VI EUF bor
man om mojligt strava efter att inga ett enda avtal och att for-
handlingsforfarandet ska beslutas av radet pa grundval av vil-
ken fraga avtalet huvudsakligen galler. Arbetsgruppen rekom-
menderar att unionen nér det ar lampligt bor verka for forand-
ringar i de internationella organisationernas stadgor sa att
medlemskap for unionen blir mojligt. De medlemmar i arbets-
gruppen som ingar i euroomradet férordar, med stéd av andra,
gemensam representation for euroomradet i internationella fi-
nansinstitut och rekommenderar att man bor hitta en 16sning
sd att samordningen mellan gemensam representation och
skyldigheter som aligger medlemsstaterna kan organiseras. Ar-
betsgruppen enades om att medlemsstaterna bor forstarka
samordningen av sina standpunkter i internationella organisa-
tioner och konferenser i syfte att enas om EU-standpunkter
och en strategi for att framja dessa. Unionen bor ha en enda
talesman i internationella forum, nar det finns en godkénd
unionsstandpunkt. Denna uppgift bor anfortros den yttre re-
presentanten.®

Arbetsgruppens rapport diskuterades vid konventets plenarmo-
te den 20-21 december 2002. De flesta av gruppens rekom-
mendationer fick ett brett stéd vid motet. Det uttrycktes ett
allmant stod for rekommendationen att definiera principerna

* Bryssel den 16 december 2002 (19.12) CONV 459/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VII for yttre atgarder, s. 8-9.

% Bryssel den 16 december 2002 (19.12) CONV 459/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VII for yttre atgarder, s. 9-10.
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och de allmanna malen for EU:s yttre atgéarder i fordraget i
enlighet med den text som arbetsgruppen tagit fram. Gruppens
rekommendation att ha en samordningspunkt i kommissionen
for fragor om yttre forbindelser fick aven ett brett stod. Ett
stort antal ledamoter stodde att radet (allmanna fragor och ytt-
re forbindelser) delas upp i tva separata rad varvid ett sarskilt
rad for yttre atgarder inrattas. Det fanns flera ledaméter som
stodde rekommendationen att inrétta en europeisk diplomat-
tjanst men vissa ansag att detta skots bast av medlemsstaterna
sjalva. Det fanns ett mycket brett stod for forslaget att utvidga
kvalificerad majoritetsrostning till alla handelspolitiska omra-
den.*

De flesta talare understrok vikten av tydlighet i unionens yttre
representation och var eniga om att arrangemangen for den
yttre representationen bor bidra till unionens formaga att utéva
inflytande pa den internationella utvecklingen. Det radde all-
mén enighet om att samordningen bor forbattras i de interna-
tionella organisationerna. Rorande forslaget om inrdttandet av
en europeisk yttre representant radde det delade meningar pa
plenarmdtet. Gruppens ordférande Jean-Luc Dehaene noterade
i sitt slutanforande ... att diskussionen om den hdge represen-
tantens roll och kommissionens ansvar pa omradet yttre atgar-
der samt de specifika fragorna om “dubbla befogenheter”
kommer att fortsatta i samband med den bredare debatten om
institutionerna.”*

2 Bryssel den 23 december 2002 (14.1) CONV 473/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 20 december 2002, s. 3-9.

% Bryssel den 23 december 2002 (14.1) CONV 473/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmétet — Bryssel den 20 december 2002, s. 3-9.
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3.8 Arbetsgrupp 8: Forsvar

REKOMMENDATIONER:
» Aktualisering av Petersberguppdragen.

« Forbattringar gallande samstdmmighet och effektivitet vid genomfo-
randet av krishanteringsinsatser, bl.a. en forstdrkning av den hdge
representantens roll.

o "Euroomrade for forsvaret.” Infora en mojlighet till narmare samar-
bete i fordraget.

« Inforandet av en solidaritetsklausul.

« Inrattandet pa mellanstatlig grund av en europeisk byra for forsvars-
materiel och strategisk forskning.

o Inréttandet av ett rad for forsvarsfragor.
« Okad parlamentarisk kontroll.

Arbetsgruppen for forsvarsfragor diskuterade olika aspekter av
unionens gemensamma forsvarspolitik.* Slutrapporten presen-
terades den 16 december 2002.* Rapporten ar indelad i tva
delar. | den férsta delen av rapporten redogor arbetsgruppen
for den rattsliga bakgrunden till och utvecklingen av den euro-
peiska sakerhetspolitiken. | forsta delen framstalls aven for-
svarsfragornas speciella karaktar samt slutligen de nya utma-
ningar och mal som unionen och medlemsstaterna nu moter.
Den andra delen av rapporten innehaller arbetsgruppens re-
kommendationer.*

* Bryssel den 10 september 2002 (11.9) CONV 246/02 Mandat for
arbetsgruppen for forsvarsfragor och Bryssel den 19 juli 2002 (24.7),
se aven Bryssel den 19 juli 2002 (24.7) Arbetsgrupper: Andra omgangen.

% Bryssel den 16 december 2002 (19.12) CONV 461/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VIII for forsvarsfragor. Ordforande i arbetsgruppen var
Michel Barnier. Se &ven arbetsgruppens mandat, gruppens arbets-
dokument och den analys som finns tillganglig pa
http://european-convention.eu.int.

| den har sammanstéllningen refereras enbart arbetsgruppens rekom-
mendationer, den andra delen av slutrapporten fran arbetsgruppen for
forsvarsfragor.
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| den andra delen av rapporten borjar arbetsgruppen med att
podngtera att ...sakerhets- och férsvarspolitiken i hdg grad bi-
drar till unionens trovardighet internationellt. Vid faststéllandet
av denna politik handlar det inte om att omvandla Europeiska
unionen till en militarallians utan att utrusta unionen med nod-
vandiga instrument for att forsvara sina mal och varderingar
och bidra till fred och stabilitet i vérlden i enlighet med princi-
perna i FN-stadgan och folkréatten.”.”” Arbetsgruppen noterar
med intresse de forslag, principer och mal som arbetsgruppen
for yttre atgarder rekommenderar i sin slutrapport.

Arbetsgruppen rekommenderar att Petersberguppdragen ska
kompletteras med ett sérskilt omndmnande av andra uppdrag
dar militdra medel anvands. Vidare konstaterar arbetsgruppen
att man bor ha tillgang till snabba och effektiva forfaranden
gallande krishantering. Gruppen rekommenderar en forstark-
ning av den hoge representantens roll. Det finns dven ett stort
behov av att samordna de militara och civila aspekterna pa
faltet och denna samordning bor aterspegla arrangemangen i
Bryssel. Nar det galler krishanteringen anser flertalet av grup-
pens medlemmar att man bor franga kravet pa enhéllighet i
beslutsfattandet och istallet 6verga till andra beslutsformer
som i hogre grad bygger pa samtycke och en solidaritetskultur
mellan medlemsstaterna. Det bor inforas en mojlighet till nar-
mare samarbete mellan de medlemsstater som vill utféra de
mest kravande uppdragen, en typ av "euroomrade for forsva-
ret”, i det nya konstitutionella fordraget.*

Arbetsgruppen konstaterar vidare att unionen idag star infor
delvis en forandrad hotbild i form av terrorism. Detta hot kra-
ver att man anvander alla medel som unionen och medlems-
staterna forfogar 6ver. Arbetsgruppen rekommenderar att man
darfor infor en solidaritetsklausul i det nya konstitutionella

" Bryssel den 16 december 2002 (19.12) CONV 461/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VIII for forsvarsfragor, s. 15.

% Bryssel den 16 december 2002 (19.12) CONV 461/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VIII for forsvarsfragor, s. 16-19.
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fordraget. En stor del av arbetsgruppen stodjer aven inrattan-
det pa mellanstatlig grund av en europeisk byra for forsvars-
materiel och strategisk forskning vilken skulle ha i uppgift att
sorja for att de operativa behoven uppfylls. Ett stort antal
medlemmar foresprakade ocksa idén om att inratta ett sarskilt
rad for forsvarsfragor. Slutligen diskuterar arbetsgruppen vissa
institutionella fragor. Arbetsgruppen anser att den person som
ar hog representant for GUSP dven ska ha ansvar for unionens
verksamhet pa europeiska sakerhets- och forsvarspolitikens
omrade (ESFP). Arbetsgruppen betonar aven vikten av parla-
mentarisk kontroll.*

Arbetsgruppens slutrapport diskuterades vid konventets ple-
narmote den 20-21 december 2002. Det fanns ett brett stod
for resultatet av arbetsgruppens diskussioner och manga talare
stallde sig helt bakom gruppens rekommendationer. Det fanns
aven ett brett stod for rekommendationen om aktualisering av
Petersberguppdragen och en béattre samstammighet och effekti-
vitet géllande krishantering. Det fanns &ven stod for rekom-
mendationen att infora en solidaritetsklausul i fordraget och
att inratta en byra for forsvarsmateriel. Aven forslaget att den
hoge representanten ska ansvara for ESFP fick ett brett stod.
Pa konventsmotet fanns dven starka krav pa parlamentarisk
kontroll, framst genom de nationella parlamenten. Daremot
naddes ingen enighet om forslagen i syfte att medge flexibili-
tet varken i fraga om krishantering eller kollektivt forsvar.'®

* Bryssel den 16 december 2002 (19.12) CONV 461/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VIII for forsvarsfragor, s. 20-25.

1o Bryssel den 23 december 2002 (14.1) CONV 473/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet- Bryssel den 20 december 2002, s. 9-13.
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3.9 Arbetsgrupp 9: Forenkling

REKOMMENDATIONER:
¢ Minska antalet rattsliga instrument.
e EU-lagar och EU-ramlagar istéllet for forordningar och direktiv.

o GUSP-beslut istéllet for gemensamma strategier, atgarder och stand-
punkter.

» Den Oppna samordningsmetoden bor ges konstitutionell status.

e Infoéra en normhierarki; rattsakter, delegerade akter och genomfo-
randeakter.

e Forenkling av lagstiftningsférfarandena. Medbeslutandeférfarandet
bor vara den generella regeln.

» Forenkling och forbéattring av budgetforfarandet.

Arbetsgruppen for forenkling av lagstiftningsforfaranden och
instrument hade i uppgift att bl.a. diskutera hur antalet lag-
stiftningsforfaranden ska minskas, om det gar att forenkla vis-
sa forfaranden och hur antalet rattsliga instrument kan mins-
kas.* Slutrapporten presenterades den 29 november 2002.*
Inledningsvis konstaterar arbetsgruppen att det nuvarande
unionssystemet ar oklart och svarbegripligt for medborgarna.
For att ha mojlighet att kritisera och kontrollera systemet mas-
te medborgarna kunna forsta systemet. Att forenkla innebér att
gora systemet begripligt men dven att rattsakter med samma
rattsliga och politiska giltighet ska ha samma demokratiska
legitimitet.

Unionen har for narvarande 15 olika rattsliga instrument. Ar-
betsgruppen anser att antalet rattsliga instrument som unionen

1 Bryssel den 17 september 2002 (19.9) CONV 271/02 Mandat for arbets-
grupp IX for forenkling av lagstiftningsforfaranden och instrument.

w2Bryssel den 29 november 2002 (2.12) CONV 424/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp IX for forenkling. Ordférande for arbetsgruppen var
Guiliano Amato. Se dven arbetsgruppens mandat, gruppens arbets-
dokument och den analys som finns tillganglig pa
ttp://european-convention.eu.int.
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forfogar Over maste minskas betydligt. Arbetsgruppen foreslar
att instrumenten begransas till foljande:

1. Bindande instrument

Forordningar som foreslas att i framtiden kallas Europeiska
unionens lagar, EU-lagar.

Direktiv som foreslas att i framtiden kallas Europeiska unio-
nens ramlagar, EU-ramlagar.

Beslut som skulle ha en nagot vidare definition an den nuva-
rande, se nuvarande artikel 249 EGF.

2. Icke-bindande instrument

Rekommendationer, samma definition som nuvarande, se nu-
varande artikel 249 EGFE

Yttranden, samma definition som nuvarande, se nuvarande ar-
tikel 249 EGF.

Arbetsgruppen rekommenderar att dessa unionsinstrument
raknas upp i ett inledande avsnitt i det nya fordraget. Den fo-
reslagna klassificeringen foreslar man ska tillampas aven pa
polissamarbete och straffrattsligt samarbete, nuvarande avdel-
ning VI EUF. Betréffande den gemensamma utrikes- och s&-
kerhetspolitiken, GUSP, ar arbetsgruppen enig om att man boér
behalla de specifika sardragen hos instrumenten. Gruppen re-
kommenderar dock att man ersatter begreppen gemensamma
atgarder, gemensamma strategier och gemensamma stand-
punkter med benamningen GUSP-beslut. Angaende atypiska
akter, sasom resolutioner och uttalanden, anser arbetsgruppen
att det ar nddvandigt att ett visst utrymme for flexibilitet be-
halls och gruppen avstar darfor fran att ge nagra rekommenda-
tion om minskning av eller nya begrepp for dessa instrument.
Arbetsgruppen rekommenderar dock att man infér en regel i
det nya fordraget dar det framgar att lagstiftaren inte far anta
atypiska akter i en fraga dar lagstiftaren har fatt ett forslag el-
ler lagstiftningsinitiativ forelagt sig. Arbetsgruppen rekom-
menderar vidare att man likriktar och fortydligar sprakbruket i
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fordraget i de olika rattsliga grunderna sa att sprakbruket blir
konsekvent. Vidare anser arbetsgruppen att den 6ppna samord-
ningsmetoden bor ges konstitutionell rang.**®

Arbetsgruppen rekommenderar att det infors en normhierarki.
Det &r svart att avgransa lagstiftningsarenden fran rena verk-
stallighetsarenden i unionen. Genom att inféra en ny typ av
instrument, delegerade akter, anser dock arbetsgruppen att det-
ta skulle kunna avhjélpas sa att det framgar om en rattsakt an-
tagits med fordraget som grund eller inte. Arbetsgruppen re-
kommenderar foljande tre nivaer for antagande av rattsakter
inom unionen:

Rattsakter, lagar och ramlagar. Akter som antas pa grundval
av fordraget och innehaller vad som ar vasentligt pa ett visst
omrade. Medbeslutandeforfarandet bor galla generellt.

Delegerade akter, delegerade forordningar. Akter som i detalj
utvecklar eller andrar vissa delar av en rattsakt inom ramen
for ett bemyndigande som faststélls av lagstiftaren. Det skulle
galla fall da lagstiftaren anser att de vasentliga delar av ett
omrade som denne faststéllt behdver utvecklas i rattsligt han-
seende och att detta kan delegeras. En sadan delegering maste
emellertid omfattas av begrénsningar och en kontrolimeka-
nism som lagstiftaren sjalv ska faststélla i rattsakten. Kontrol-
len kan utgoras av en aterkallanderatt, ett tyst forfarande eller
en upphéavningsmekanism. Delegerade akter ska antas av kom-
missionen eller i sarskilda fall av radet genom kvalificerad
majoritet.

Genomfdrandeakter, genomforandeforordning eller genomfo-
randebeslut. Akter om genomforande av réttsakter, ”delegerade
akter” eller akter som foreskrivs i sjélva fordraget. Liksom nar
det géller delegerade akter ar det lagstiftaren som avgoér om
och i vilken utstrackning det ar nodvandigt att pa unionsniva
anta akter om genomfdrande av rattsakter och/eller delegerade

w3 Bryssel den 29 november 2002 (2.12) CONV 424/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp IX for férenkling, s. 3-7.
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akter samt eventuellt det kommittéférfarande (se nuvarande ar-
tikel 202 EGF) som ska atfolja antagandet av sadana akter.
Man bor aven eventuellt latta upp kommittéforfarandena.*

Arbetsgruppen évergar sedan till att diskutera fragan om for-
enkling av forfarandena. Om man endast tar hénsyn till Euro-
paparlamentets och radets respektive roller vid beslutsforfaran-
dena reduceras de till huvudsakligen fem stycken, namligen
medbeslutande, samarbete, enkelt yttrande eller samtycke fran
Europaparlamentet samt beslutsfattande av radet ensamt. Ar-
betsgruppen rekommenderar att forfarandena for beslutsfattan-
de rdknas upp och att deras vasentliga delar beskrivs i forsta
delen av det konstitutionella férdraget, medan en detaljerad be-
skrivning av hur de fungerar ska finnas i andra delen. Arbets-
gruppen rekommenderar en allmén tillampning av kvalificerad
majoritetsrostning i radet inom medbeslutandeforfarandets till-
lampningsomrade och en storre flexibilitet i forlikningskom-
mitténs sammansattning samt aven vissa sprakliga justeringar
gallande forfarandet i fordraget. Arbetsgruppen anser aven att
medbeslutandefdrfarandet bor tillampas generellt vid antagande
av rattsakter. Arbetsgruppen nadde bred enighet om att foresla
att man avskaffar samarbetsforfarandet och ersétter det med
medbeslutandeforfarandet eller samradsforfarandet. Nar det
galler samtyckesforfarandet anser arbetsgruppen att man bor
forbehalla forfarandet for ratificering av internationella avtal. |
ovriga fall dar samtyckesforfarandet nu anvands bor man 6ver-
ga till att tillampa medbeslutandeforfarandet.'*

Slutligen diskuterar arbetsgruppen férenkling och forbéattring
av budgetforfarandet. Arbetsgruppen rekommenderar att man
infor en artikel i den konstitutionella delen av det nya fordra-
get som Klart och tydligt faststaller de principer som styr bud-
getbestdimmelserna. En ny réttslig grund borde inféras i for-

»Bryssel den 29 november 2002 (2.12) CONV 424/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp IX for forenkling, s. 8-12.

s Bryssel den 29 november 2002 (2.12) CONV 424/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp IX for férenkling, s. 13-18.
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draget for att dér inféra en mekanism for finansiell program-
planering pd medellang sikt. Fordraget bor dven pa ett mer
fullstandigt satt l16sa fragan om sambanden mellan lagstift-
ningen och budgetforfarandet.*®

Arbetsgruppens slutrapport diskuterades vid konventets ple-
narmote den 5-6 december 2002. P4 motet naddes enighet om
att minska antalet rattsinstrument till sex stycken instrument:
tva bindande instrument, ”lagar” och “ramlagar”, som skulle
ersétta nuvarande ”férordningar” och “direktiv”, ”férordning-
ar” och ”beslut” som skulle reserveras for de bindande akter
som det verkstallande organet antar som delegerade akter och
genomforandeakter och slutligen icke bindande instrument,
“rekommendationer” och "yttranden”, som skulle behalla sina
nuvarande kannetecken. Forslaget om rangordningen av unio-
nens akter mottogs positivt men bor preciseras vid ett senare
tillfalle. Det naddes ingen enighet om att inféra den nya kate-
gorin "delegerade akter”. Gallande den tredje nivan i det fore-
slagna normsystemet, genomforandeakter, ansag ordféranden
att fragan om forenkling av kommittéerna bor behandlas ytter-
ligare. Han ansag ocksa att formuleringen av nuvarande artikel
202 EGF bor ses Over sa att Europaparlamentets lagstiftande
befogenhet inom ramen for medbeslutandeforfarandet beaktas.
Det fanns stod for arbetsgruppens forslag om férenkling av
lagstiftningsforfarandena men forslagen géllande budgetforfa-
randet bor ses Over ytterligare.”

wsBryssel den 29 november 2002 (2.12) CONV 424/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp IX for férenkling, s. 18-21.

"Bryssel den 13 december 2002 (8.1) CONV 449/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 5-6 december 2002, s. 1-9
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3.10 Arbetsgrupp 10:
Frihet, sakerhet och rattvisa

REKOMMENDATIONER:

o Alla bestammelser om ett europeiskt omrade med frihet, sakerhet
och rattvisa bor sammanforas i en enda avdelning i fordraget.

« Utdkad tillampning av omréstning med kvalificerad majoritetsrost-
ning och medbeslutande.

« Man bor i s stor utstrackning som mojligt skilja pa lagstiftande och
operativa uppgifter.

Den tionde arbetsgruppen diskuterade vilka forbéttringar som
ar nodvandiga for att ett omrade for frihet, sékerhet och rattvi-
sa verkligen ska kunna infdras.’® Gruppen presenterade sin
slutrapport den 2 december 2002.**° Inledningsvis redog0r ar-
betsgruppen for tva gyllene regler som styrt gruppens arbete;
den forsta ar att man bor ha en gemensam allmén réttslig ram
dar de sarskilda utmarkande dragen pa detta omrade erkanns,
alltsa att alla bestammelser om ett europeiskt omrade med fri-
het, sékerhet och réttvisa bor sammanforas i en enda avdel-
ning i fordraget och den andra gyllene regeln ar att man i sa
stor utstrackning som mojligt bor skilja pa lagstiftande och
operativa uppgifter. Arbetsgruppens rapport &r indelad i tre de-
lar, del A behandlar lagstiftningsforfarandena, del B behandlar
starkning av det operativa samarbetet och del C behandlar vis-
sa Gvergripande fragor.

Arbetsgruppen inleder med att diskutera lagstiftningsforfaran-
dena avseende omraden inom den nuvarande forsta pelaren.
Géllande asyl, flyktingar och fordrivna personer ger arbetsgrup-
pen tre rekommendationer. For det forsta att omréstning med

¢ Bryssel den 19 juli 2002 (24.7) Bryssel den 19 juli 2002 (24.7)
Arbetsgrupper: Andra omgangen.

1 Bryssel den 2 december 2002 (4.12) CONV 426/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp X for frihet, sdkerhet och rattvisa. Ordférande for arbets-
gruppen var John Burton. Se dven arbetsgruppens mandat, gruppens
arbetsdokument och den analys som finns tillgénglig pa
http://european-convention.eu.int.
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kvalificerad majoritet och medbeslutande ska tillampas for lag-
stiftning om asyl, flyktingar och férdrivna personer. For det
andra att nuvarande artikel 63.1 och 63.2 EGF ska formuleras
om for att skapa en allman réttslig grund som mojliggor anta-
gandet av de atgarder som behovs for att infora ett gemensamt
asylsystem och en gemensam politik avseende flyktingar och
fordrivna personer. FOr det tredje att i fordraget faststalla prin-
cipen om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning mellan med-
lemsstaterna, som ska galla som allman princip for unionens
asyl-, invandrings- och granskontrollpolitik. Géllande invand-
ringspolitiken rekommenderar arbetsgruppen att en gemensam
invandringspolitik bor faststallas som ett mal i férdraget och att
en rattslig grund bor anges, sa att unionen kan vidta stimulans-
och stodatgarder for att bistd medlemsstaterna att framja inte-
grationen av lagligen bosatta tredjelandsmedborgare. Arbets-
gruppen rekommenderar dven en évergang till kvalificerad ma-
joritetsrostning (KMR) och medbeslutande nér det géller unio-
nens lagstiftning pa dessa omraden. Vidare anser arbetsgruppen
att den rattsliga grunden for viseringspolitiken, nuvarande arti-
kel 62.2.b EGF, bor forenklas och mojliggéra antagande av
rattsakter genom KMR. Géllande nuvarande artikel 62.2.a EGF
rekommenderar arbetsgruppen att artikeln omformuleras.*

Arbetsgruppen overgar sedan till att diskutera polis- och
straffrattsligt samarbete. Arbetsgruppen rekommenderar att
rambeslut, beslut och gemensamma standpunkter ska ersattas
av forordningar, direktiv och beslut. Vidare rekommenderas att
principen om émsesidigt erkdnnande av domstolsavgdranden
faststélls i fordraget. Den réttsliga grunden for polissamarbetet
och det straffrattsliga samarbetet bor dven omformuleras for
att astadkomma mer klarhet, effektivitet och rattslig sékerhet.
Vidare anser gruppen att det gallande krisatgéarder inom den
nuvarande tredje pelaren vore lampligt att efter en samman-
slagning av pelarna anvanda en bestdammelse motsvarande nu-
varande artikel 308 EGF som réttslig grund. Arbetsgruppen

1w Bryssel den 2 december 2002 (4.12) CONV 426/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp X for frihet, sékerhet och réattvisa, s. 3-7.
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anser att en viss grad av tillndrmning av den materiella straff-
ratten ar nédvandig och rekommenderar darfor att det infors
en réattslig grund som gor det mojligt att anta minimiregler
som motsvarar en gemensam grund om vissa kriterier ar upp-
fyllda. Arbetsgruppen rekommenderar dven att det infors en
rattslig grund som mojliggor antagandet av gemensamma re-
gler for séarskilda inslag i straffprocessratten. Det bor aven in-
foras en rattslig grund som majliggor atgarder for forebyggan-
de av brott. Arbetsgruppen rekommenderar aven beslutsfattan-
de genom KMR och medbeslutande inom vissa omraden dar
det idag finns krav pa enhéllighet, sésom gemensamma mini-
miregler och miniminormer. Regeln om enhallighet bor kvar-
sta nar det galler vissa aspekter av det straffrattsliga samarbe-
tet som rér medlemsstaternas grundlaggande funktioner med
rotter i deras olika rattsliga traditioner.***

Arbetsgruppen 6vergar sedan till att diskutera en starkning av
det operativa samarbetet. Gruppen foreslar att en effektivare
struktur for samordning av det operativa samarbetet pa hog
teknisk niva upprattas inom radet. Vidare rekommenderar ar-
betsgruppen att en réttslig grund inférs som gor det mojligt att
anta nodvandiga atgarder for en stegvis utveckling av ett ge-
mensamt system for forvaltning av de yttre granserna. Arbets-
gruppen anser aven att man bér infora tva korta och allmanna
bestammelser om Europol och Eurojust i det nya fordraget.
Angaende fragan om en europeisk allman aklagare eller akla-
garmyndighet gick asikterna isar i arbetsgruppen.2

Slutligen diskuterar arbetsgruppen vissa dvergripande fragor i
sista delen av rapporten bl.a. géllande forbattrad effektivitet i
genomforandet i medlemsstaterna, de nationella parlamentens
roll och domstolskontroll.**3

uBryssel den 2 december 2002 (4.12) CONV 426/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp X for frihet, sékerhet och rattvisa, s. 7-15.

12Bryssel den 2 december 2002 (4.12) CONV 426/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp X for frihet, sékerhet och rattvisa, s. 15-20.

wBryssel den 2 december 2002 (4.12) CONV 426/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp X for frihet, sékerhet och réattvisa, s. 20-25.
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Arbetsgruppens slutrapport diskuterades vid konventets ple-
narmote den 5-6 december 2002. Gruppens resultat bemottes
pa det hela taget positivt. Det naddes en bred enighet om att
sla samman bestammelserna i tredje pelaren med bestammel-
serna i EG-fordraget. Det fanns &ven ett brett stod for att er-
sétta konventioner, rambeslut och beslut med lagar och ramla-
gar. Nar det galler lagstiftning bér medbeslutandefdrfarandet
vara den generella regeln och radet bor fatta beslut med kvali-
ficerad majoritet, dven gallande fragor om viseringar, asyl och
invandring. Principen om 6msesidigt erkdnnande av (civilratts-
liga och straffrattsliga) domar bor skrivas in i1 fordraget. Kon-
stitutionen bor aven innehalla lampliga rattsliga grunder som
ar mer exakta &n de nuvarande for att mojliggora en viss till-
narmning av den materiella straffratten och straffprocessréatten.
Vidare bor kommissionens roll stérkas, sarskilt genom mojlig-
heten att vacka talan infér domstolen om en stat underlater att
uppfylla sina skyldigheter. Framsteg maste goras inom civil-
ratten i fragor som har gransoverskridande foljder. Pa det ope-
rativa omradet maste arbetet inom radet samordnas béttre.
Slutligen konstaterades att det dven radde bred enighet om att
forstarka Europol och Eurojust i den riktning som arbetsgrup-
pen rekommenderat.***

3.11 Arbetsgrupp 11: Socialt Europa

REKOMMENDATIONER:

« Vissa tillagg till artikel 2 och 3 i forslaget till det nya konstitutionel-
la fordraget.

« Fortydligande av befogenheterna gallande folkhdlsa och tjanster av
allmént ekonomiskt intresse.

« Stddjer en fordragsfastning av den éppna samordningsmetoden.

14Bryssel den 13 december 2002 (8.1) CONV 449/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 5-6 december 2002, s. 10-17.
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« Man bor klargora rackvidden av unionens atgarder for att darigenom
underlétta en allmén tilldmpning av KMR.

 Arbetsmarknadsparternas roll bor erkdnnas i det konstitutionella for-
draget.

Arbetsgruppen for ett socialt Europa fick bl.a. i uppgift att
diskutera vilka sociala varderingar och mal som bor inklude-
ras i det nya fordraget.*** Gruppen presenterade sin slutrapport
vid plenarmétet den 6-7 februari 2003.*¢ Rapporten inleds
med en sammanfattning av arbetsgruppens slutsatser. Gruppen
rekommenderar att varden som social réttvisa, solidaritet och
jamstélldhet infors i artikel 2 i forslaget till nytt konstitutio-
nellt férdrag som behandlar unionens véarden, se vidare nedan
avsnitt 5. Vidare rekommenderas att bl.a. fraimjande av full
sysselsattning, social réttvisa, social fred och hallbar utveck-
ling infors i det konstitutionella fordragets artikel 3 som be-
handlar unionens mal.

Gallande unionens befogenheter pa det sociala omradet anser
arbetsgruppen att ett fértydligande kan goras. Dels kan en ut-
okning av befogenheterna pa folkhéalsoomradet foreskrivas,
dels en eventuell omskrivning av nuvarande artikel 16 EGF.
Vidare stodjer arbetsgruppen en fordragsfastning av den 6ppna
samordningsmetoden. Forfarandena for att samordna de olika
ekonomiska och sociala samordningsprocesserna bor aven for-
dragsféstas.

Nar det galler omrostning med kvalificerad majoritet (KMR)
fanns det delade meningar i arbetsgruppen. Gruppen enades
dock om att ”...det behdvs ett klargérande av rackvidden for
europeiska atgarder for att underlatta en allman anvandning av

15Bryssel den 22 november 2002 (25.11) CONV 421/02 Arbetsgruppen for
ett socialt Europa.

usBryssel den 4 februari 2003 (4.2) CONV 516/1/03 Slutrapport fran
arbetsgrupp XI for ett socialt Europa. Ordférande for arbetsgruppen var
Giorgos Katiforis. Se dven arbetsgruppens mandat och gruppens arbets-
dokument som finns tillgangliga pa http://european-convention.eu.int.
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omrostning med kvalificerad majoritet.” Slutligen rekommen-
derar arbetsgruppen att arbetsmarknadsparternas roll uttryckli-
gen erkanns i det konstitutionella fordraget.

Arbetsgruppens slutrapport diskuterades pa plenarmoétet den
6-7 februari 2003. Det naddes en bred enighet pa motet att in-
kludera de mal och principer som arbetsgruppen foreslagit ska
inforas i artiklarna 2 och 3 i det konstitutionella fordraget. Det
naddes dven enighet kring att befogenheterna pa omradet ska
vara delade mellan unionen och medlemsstaterna. Géllande nu-
varande artikel 16 EGF noterade ordféranden att konventet ar
splittrat men att det fanns ett stod for att skriva om artikel 16
till en rattslig grund. Det fanns vidare ett starkt stod pa plenar-
motet for att fordragsfasta den 6ppna samordningsmetoden.
Forslaget om att fordragsfasta forfarandena for att sakerstalla
enhetlighet i den ekonomiska och sociala politiken mottogs val
och dven forslaget om att uttryckligen erkdnna arbetsmarkna-
dens parter i fordraget. Gallande en utvidgning av KMR kon-
staterade ordfdranden att konventet var splittrat och enighet
kunde inte uppnas. Fragan bor darfor diskuteras vidare.™”

Den 7 februari 2003 diskuterades saledes den sista av arbets-
gruppernas slutrapporter. Detta kan ses som en avslutning pa
den andra fasen av konventets arbete, reflektionsfasen. Den
tredje och avslutande fasen av arbetet har nu inletts. Mot bak-
grund av slutrapporterna och diskussionerna pa plenarmétena
har presidiet borjat presentera forslag till artiklar till det nya
konstitutionella fordraget. Ett forsta utkast, skelett, till konsti-
tutionellt fordrag presenterades for konventet redan i oktober
2002.

1 Bryssel den 13 februari 2003 (20.2) CONV 548/03 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 6-7 februari 2003, s. 5-7.
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4. FAS 3 - FORSLAGSFASEN

’Sa snart denna granskning [av olika forslag, den andra fa-
sen] avslutats kommer konventet att kunna inleda den tredje
etappen av sitt arbete, namligen rekommendationerna och for-
slaget’”*

Vid plenarmétet den 28-29 oktober 2002 presenterade ordfo-
randen ett utkast till ett konstitutionellt férdrag som utarbetats
av konventets presidium. Texten bestar av tre delar: férsta de-
len kommer att innehalla bestimmelser om den institutionella
strukturen, andra delen galler unionens politik och atgarder,
tredje delen kommer att innehalla slutbestammelser och all-
manna bestammelser. Avsikten med utkastet var att askadlig-
gora strukturen av det nya fordraget. Ordforanden sade att
presidiet under de forsta manaderna 2003 avser att lagga fram
forslag till artiklar till den forsta delen av utkastet.*® Den
forsta delen av det konstitutionella férdraget kommer bl.a. att
behandla unionen och dess mal, unionsmedborgarskapet, de
grundlaggande rattigheter, unionens befogenheter, institutio-
nerna och unionens atgarder. Den andra delen av utkastet ska
innehalla de rattsliga grunderna. For varje omrade ska det spe-
cificeras vilken typ av befogenheter och vilka rattsakter och
forfaranden som ska tillampas i enlighet med vad som fast-
stalls for den forsta delen av fordraget. Den tredje och sista
delen av utkastet kommer, som namnts, att behandla allménna
bestammelser och slutbestammelser.®

Nar utkastet presenterades holls en forsta debatt pa plenarmo-
tet om forslaget. Fordragsforslaget fick i stort sett ett positivt
mottagande av konventet. Det uttrycktes dock tveksamhet an-

18Bryssel den 5 mars 2002 (7.3) CONV 4/02 Tal vid konventets inledande
mote den 28 februari 2002.

wBryssel den 31 oktober 2002 (6.11) CONV 378/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 28-29 oktober 2002 och Bryssel
den 28 oktober 2002 (28.10) CONV 369/02 Preliminart utkast till
konstitutionellt fordrag.

2Bryssel den 28 oktober 2002 (28.10) CONV 369/02 Preliminart utkast
till konstitutionellt fordrag.
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gaende medborgarskapet, befogenheterna, slutbestammelserna
och forfarandena for éversyn av fordraget samt till att utkastet
innehaller en avdelning om forsvarsfragor och artiklar om
kongressen och radets ordférandeskap.'* Vid det efterfoljande
plenarmotet, 7-8 november 2002, fortsatte debatten om utkas-
tet till nytt konstitutionellt férdrag. Inledningsvis konstaterades
att den enighet som naddes vid det foregaende motet om for-
dragets konstitutionella karaktér och dess struktur bekraftades
av samtliga inlagg. Flera ledamoter understrok 6nskemalet att
den institutionella strukturen snabbt klargdrs; hela den institu-
tionella triangeln bor forstarkas; en del ansag att nya arrange-
mang for val av kommissionens ordférande skulle kunna un-
derlétta en 6verenskommelse om en vald ordférande for Euro-
peiska radet.’?

Vid konventets plenarméte den 20-21 december 2002 inledde
ordféranden med en genomgang av konventets arbetsgang.
Enligt planeringen ska konventet ha tillgang till ett fullstandigt
utkast till den forsta delen av fordraget i april 2003. Del 111
(allménna bestammelser och slutbestammelser) kommer ocksa
att delas ut i april. Presidiet kommer att utarbeta utkast till de
artiklar i del 11 som kraver vésentliga &ndringar. Presidiet var
man om att alla konventsledamoter skulle engagera sig sa
mycket som mojligt i den nya och avgdrande fasen av konven-
tets arbete.’® Den forsta omgangen fordragsartiklar, artiklarna
1-16, presenterades av presidiet i februari 2003.

4.1 Artiklarna 1-16 i forslaget till det nya
konstitutionella férdraget

Vid plenarmétet den 6-7 februari 2003 presenterade presidiet
de forsta 16 artiklarna till forslaget till det nya konstitutionella

21 Bryssel den 31 oktober 2002 (6.11) CONV 378/02 Sammanfattande rap-
port fran plenarmotet — Bryssel den 28-29 oktober 2002.

22 Bryssel den 13 november 2002 (28.11) CONV 400/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmétet — Bryssel den 7-8 november 2002.

22Bryssel den 23 december 2002, CONV 473/02, Sammanfattande rapport
fran plenarmétet — Bryssel den 20 december 2002.
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fordraget (FKF)** for unionen. Enligt presidiet tar dessa forsta
artiklar hansyn till vad arbetsgrupperna for juridisk person,
stadgan, den ekonomiska styrningen, kompletterande befogen-
heter, subsidiaritetsprincipen och yttre atgarder kommit fram
till samt det som framforts vid de plenardebatter som foljt pa
presentationen av arbetsgruppernas slutrapporter.'®

Den forsta avdelningen av det nya fordraget, som benamnts
"Definition av unionen och dess mal”, utgors av 4 fordragsar-
tiklar. Enligt artikel 1 FKF upprattas en union ”... inom vilken
medlemsstaternas politik skall samordnas och vilken pa fede-
ralt satt skall forvalta vissa gemensamma befogenheter”. Det
framgar vidare av artikeln att unionen ska ”... respektera den
nationella identiteten hos sina medlemsstater”. | efterféljande
artikel raknas unionens grundldggande vérden upp och déaref-
ter i artikel 3 FKF réknas unionens politiska mal upp. Malen
ska efterstravas med lampliga medel, vilka &r beroende av ...
I vilken utstrackning relevanta befogenheter tilldelas unionen
genom denna konstitution.”. Enligt den forklaring som bifo-
gats artikeltexten &r skillnaden mellan artikel 2 och artikel 3
att ”... medan artikel 2 agnas at de grundlaggande varden som
gor att Europas folk kdanner sig som en del av samma union,
formuleras i artikel 3 de viktigaste mal som motiverar att en
union upprattas for att utdva vissa gemensamma befogenheter
pa europeisk niva.”. | artikel 4 FKF faststalls vidare att unio-
nen ska ha status som juridisk person. Det kan noteras att ar-
betsgruppen for kompletterande befogenheters forslag att stry-
ka uttrycket “en allt fastare sammanslutning” tycks ha fatt ge-
nomslag trots att det vacktes kritik mot detta pa plenarmotet.

Den andra avdelningen, som bendmnts ”De grundldggande
rattigheterna och unionsmedborgarskapet”, utgors av artiklar-
na 5-7. | artikel 5 FKF faststdlls att stadgan i sin helhet skall

24 Egrslag till konstitutionellt fordrag forkortas i denna sammanstélining
FKF for att darigenom skilja de nya artiklarna fran de nuvarande
artiklarna.

Bryssel den 6 februari 2003 (6.2) CONV 528/03 Utkast till artiklarna
1-16 i det konstitutionella férdraget.
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fogas till fordraget. Det faststalls dven att unionen skall ges
mojlighet att ansluta sig till konventionen om de manskliga
rattigheterna.

De foljande artiklarna, 8-16, ingar i den tredje avdelningen
som har bendmnts ”"Unionens befogenheter”. | artikel 8 FKF
faststalls de principer som géller vid utdévandet av unionens
befogenheter. Forst och framst faststélls att utévandet av unio-
nens befogenheter ska styras av principerna om tilldelade be-
fogenheter, subsidiaritet, proportionalitet och lojalt samarbete.
Vidare definieras principen om tilldelade befogenheter: insti-
tutionerna far bara handla inom ramen for de befogenheter
som de har tilldelats genom konstitutionen. | féljande artikel
faststalls sedan hur utdvandet av de grundlaggande principer-
na ska ske. Forst laggs principen om gemenskapsréttens fore-
trdde fast, darefter hur subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna ska tillampas, darefter definieras lojalitetsprinci-
pen samt slutligen i punkt 6 faststélls att unionen skall respek-
tera sina medlemsstaters nationella identitet.

| artikel 10 FKF definieras unionens olika befogenhetskatego-
rier. Av artikeln framgar att medlemsstaterna endast kan lag-
stifta pd omraden dar unionen har exklusiv kompetens om
medlemsstaterna har blivit bemyndigade av unionen. Inom
omraden dar det rader delad kompetens kan medlemsstaterna
lagstifta ... endast om och i den man som unionen inte utévar
sin befogenhet”. Vidare framgar att unionen ska ha befogenhet
att samordna medlemsstaternas ekonomiska politik, att fast-
stdlla och genomfora en gemensam utrikes- och sakerhetspoli-
tik och utforma en gemensam forsvarspolitik. Unionen kan
ocksa anta atgarder for att komplettera, stodja eller samordna
medlemsstaternas atgarder.

Unionen ska ha exklusiv behorighet pa foljande omraden en-
ligt artikel 11 FKF: for att sakerstalla fri rorlighet for perso-
ner, varor, tjanster och kapital och faststélla konkurrensregler,
pa den inre marknaden, tullunionen, den gemensamma han-
delspolitiken, den monetdra politiken for de medlemsstater
som har antagit euron och for bevarandet av havets biologiska
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resurser inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken.
Vidare ska unionen aven ha exklusiv befogenhet att inga ett
internationellt avtal ”... om ingaendet av avtalet faststalls i en
unionsrattsakt, om det ar nddvandigt for att unionen skall kun-
na utéva sin befogenhet internt eller om det paverkar en intern
unionsakt.”.

Omradet for de delade kompetenserna ar enligt artikel 12 FKF
negativt bestdmda och omfattningen ska faststallas i den andra
delen av det konstitutionella fordraget. Om unionen inte har
utdvat sina kompetenser eller har upphdrt att utdva delade
kompetenser far medlemsstaterna utéva sina befogenheter.
Foljande huvudomraden hor till delade kompetenser: inre
marknaden, omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, jord-
bruk och fiske, transport, transeuropeiska nét, energi, social-
politik, ekonomisk och social sammanhallning, miljo, folkhal-
sa och konsumentskydd. Upprékningen &r inte uttbmmande.
Nar det galler forskningen, den tekniska utvecklingen och
rymden samt utvecklingssamarbete och humanitart bistand
framgar det av artikeln att unionen ska ha befogenhet att ge-
nomfora atgarder men att dessa inte far leda till att medlems-
staterna forbjuds att utva sina befogenheter. Detta borde vara
ett uttryck for vad som for narvarande kan bendmnas parallel-
la delade kompetenser som alltsa inte leder till att unions-
atgarder utesluter atgarder fran medlemsstaternas sida vilket
annars ar fallet med delade kompetenser. Rérande den indel-
ning som gjorts kan det noteras att inre marknaden namns
bade som exklusiv och som delad kompetens.

| artikel 13 FKF regleras unionens befogenhet att samordna
medlemsstaternas ekonomiska politik. Det framgar att sérskil-
da regler skall tillampas pa de medlemsstater som antagit
euron. Artikel 14 FKF behandlar den gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitiken och har i stort sett samma lydelse som
nuvarande artikel 11.2 EUF,

Omradena for de stodjande atgarderna behandlas i utkastets
artikel 15. Foljande omraden hor till denna kategori: syssel-
sattning, industri, utbildning, yrkesutbildning och ungdom,
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kultur, idrott och skydd mot katastrofer. Det faststélls vidare i
artikeln att bindande rattsakter som antas inom dessa omraden
inte far leda till en harmonisering av medlemsstaternas be-
stammelser. Det kan h&r noteras att arbetsgruppen for kom-
pletterande befogenheters forslag att dopa om de komplette-
rande befogenheterna till stodjande atgéarder verkar ha fatt ge-
nomslag i presidiet. Det kan dven noteras att folkhalsopoliti-
ken har kategoriserats som en delad befogenhet och saledes
inte langre omfattas av ett harmoniseringsforbud.

Den sista artikeln i utkastet, artikel 16 FKF, ar ett forslag till
en ny flexibilitetsklausul. Den nya flexibilitetsklausulen i arti-
kel 16 i utkastet motsvarar i stort sett nuvarande artikel 308
EGF. Radet ska, enligt den nya artikeln, fortfarande fatta be-
slut genom enhallighet. Daremot foreslas att Europaparlamen-
tet ska fa ratt till samtycke, for narvarande kravs det enbart att
parlamentet hors. Det kan dven noteras att kravet pa att atgar-
den ska ligga inom ramen for den gemensamma marknaden
har tagits bort. Enligt andra stycket ska kommissionen infor-
mera de nationella parlamenten om atgarder som vidtas med
artikel 16 som rattslig grund. Vidare faststélls i tredje stycket
att atgarder som antas inte far leda till en harmonisering pa
omraden dar sadan uttryckligen har uteslutits.

Presidiet presenterade forslaget till artiklarna 1-16 FKF for
konventet vid plenarmétet den 6-7 februari 2003.** Det har
inkommit 1187 andringsfarslag fran konventet.’” Presidiet har
sammanstallt andringsforslagen och kommer mot bakgrund av
dessa och diskussionerna vid plenarmotena att arbeta om arti-
klarna 1-16 for att finna ett forslag som konventet som helhet
kan stalla sig bakom. Artiklarna 1-16 FKF diskuterades vid
konventets plenarméte den 27-28 februari 2003 da presidiet
aven presenterade den andra omgangen fordragsartiklar.

% Bryssel den 13 februari 2003 (20.2) CONV 548/03 Sammanfattande
rapport fran plenarmétet — Bryssel den 6-7 februari 2003, s. 1.

7Se Konvent special nr 14 2003, fran Europaparlamentets Sverigekontor
och http://european-convention.eu.int.
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4.2 Artiklarna 24-33 i forslaget till det nya
konstitutionella férdraget

Presidiet presenterade forslag till artiklarna 24-33 i det nya
konstitutionella fordraget vid plenarmotet den 27-28 februari
2003.# Forslaget bygger pa rekommendationerna fran arbets-
gruppen for forenkling och diskussionerna vid plenarmotena.

Artiklarna &r ett utkast till det konstitutionella fordragets avdel-
ning V i forsta delen och behandlar genomforandet av unio-
nens befogenheter. Artikel 24 FKF behandlar unionens réttsliga
instrument. Det ska enligt forslaget finnas sex typer av instru-
ment; europeiska lagar, europeiska ramlagar, europeiska for-
ordningar, europeiska beslut, rekommendationer och yttranden.
Europeiska lagar och europeiska ramlagar motsvarar de nuva-
rande instrumenten forordningar och direktiv, se nuvarande ar-
tikel 249 EGF. Europeiska forordningar ska inte vara rattsakter
men de ska ha allmén giltighet for genomférandet av rattsakter.
De ska vara bindande och direkt tillampliga. Europeiska beslut
ska inte heller vara rattsakter. Till skillnad mot dagens beslut,
se nuvarande artikel 249 EGF, behover europeiska beslut inte
vara riktade. Rekommendationer och yttranden ska inte vara
bindande, dven detta motsvaras av dagens system. Artikel 24
FKF ar en uttmmande forteckning 6ver de réttsliga instrument
som presidiet anser ska finnas till unionens férfogande.

| artikel 25 FKF behandlas antagandet av rattsakterna, euro-
peiska lagar och europeiska ramlagar. Enligt punkt 1 &r den
generella regeln att rattsakter antas av radet och Europaparla-
mentet gemensamt pa forslag av kommissionen. | séarskilda
fall kan dock radet ensamt anta rattsakter, enligt punkt 2. Vid
antagande av rattsakter ska sammantradena i radet och i parla-
mentet vara offentliga. Forslaget innebér saledes att det s.k.
medbeslutandeférfarandet blir den generella regeln, dven fast
det kommer kvarsta fall dar radet ensamt ar lagstiftare. Presi-
diet kommer att presentera en forteckning 6ver dessa fall sa

2Bryssel den 26 februari 2003 (27.2) CONV 571/03 Utkast till artiklarna
24-33 i det konstitutionella fordraget.
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att konventet kan diskutera undantagen. Presidiet har har fore-
slagit att det s.k. medbeslutandeférfarandet som for nérvaran-
de regleras i artikel 251 EGF ska kallas for lagstiftningsfor-
farande” eftersom detta ar lattare for medborgarna att forsta.
De ndrmare foreskrifterna for lagstiftningsforfarandet kommer
att definieras i den andra delen av fordraget.

Europeiska forordningar och europeiska beslut ska, enligt arti-
kel 26 FKF, antas av radet, kommissionen eller Europeiska
centralbanken. | artikel 27 FKF behandlas delegerade férord-
ningar. Enligt forslaget kan det i en europeisk lag eller ramlag
delegeras befogenhet till kommissionen att utfarda delegerade
forordningar. De delegerade forordningarna far komplettera el-
ler &ndra “vissa icke vésentliga delar av en lag eller en ram-
lag”. Delegeringens omfattning, innehall och varaktighet ska
faststallas i den grundlaggande rattsakten. Det framgar vidare
av artikeln att de vasentliga delarna av ett omrade inte far dele-
geras. | punkt 2 i artikeln framgar att det ska faststallas till-
lampningsvillkor for delegeringen i den grundlédggande rattsak-
ten. Det finns tre tillampningsvillkor som kan faststallas: an-
tingen kan parlamentet och radet besluta att aterkalla delege-
ringen (s.k. aterkallanderatt), parlamentet och radet kan aven
ha invandningar mot den delegerade forordningen som da inte
trader ikraft och slutligen kan en s.k. sunset clause inforas vil-
ket innebdr att artiklarna i den grundlaggande réttsakten roran-
de delegeringen upphor att galla efter en viss tid. | foljande ar-
tikel, artikel 28 FKF, behandlas unionens genomférandeakter.

| artikel 28 FKF faststélls det forst och frdmst att medlemssta-
terna ska vidta alla nodvéandiga atgarder for att genomfora
unionens bindande réattsakter. Genomfdérandebefogenheten kan
dock tilldelas kommissionen (och aven i sarskilda fall radet)
om enhetliga villkor for genomférandet kravs. Vidare framgar
att genomforandeakter ska utformas som europeiska genomfo-
randeforordningar eller europeiska genomférandebeslut. Enligt
artikel 28.3 FKF ska unionens genomférandeakter kontrolleras
pa det satt “som foljer de principer och regler som tidigare an-
tagits av Europaparlamentet och radet i enlighet med lagstift-
ningsforfarandet”.
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| artikel 29 FKF ska reglerna for utévandet av den gemensam-
ma utrikes- och sdkerhetspolitiken faststallas (motsvarande den
nuvarande s.k. andra pelaren). | artikel 30 FKF kommer regler-
na for den gemensamma forsvarspolitiken att aterfinnas. Reg-
lerna som motsvarar den nuvarande s.k. tredje pelaren, den ge-
mensamma politiken for polissamarbete och straffrattsligt sam-
arbete, behandlas i artikel 31 FKF. Forslaget till artikel 31 och
vissa artiklar till den andra delen av det nya konstitutionella
fordraget presenterades av presidiet den 17-18 mars 2003.

| artikel 32 FKF behandlas gemensamma principer for unionens
akter. Institutionerna ska besluta i varje enskilt fall vilken typ av
akt som ska antas med beaktande av de tillampliga forfarandena
och i enlighet med proportionalitetsprincipen. Europeiska lagar,
ramlagar, forordningar och beslut ska motiveras. Slutligen be-
handlas i artikel 33 FKF offentliggérande och ikrafttrédande av
rattsakter. Det framgar av artikel 33 FKF att unionens lagar och
ramlagar ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tid-
ning och trada ikraft den dag som anges eller den tjugonde da-
gen efter offentliggdrandet, detta motsvarar det nuvarande syste-
met, se nuvarande artikel 254 EGF. Detsamma ska galla for
kommissionens eller radets europeiska forordningar och europe-
iska beslut som inte &r riktade eller riktade till samtliga med-
lemsstater. Riktade beslut behdver inte publiceras i officiella
tidningen utan enbart delges dem som de riktas till.

Forslaget till artikel 31 FKF presenterades, som ndmnts, sepa-
rat vid plenarmotet den 17-18 mars 2003. Presidiet lade dven
fram forslag till 23 artiklar till den andra delen av det nya kon-
stitutionella fordraget.*® Artiklarna 24-33 FKF diskuterades
vid konventets plenarmotet. Det har inkommit 237 &ndringsfor-
slag vilket tyder pa att konventet i stort sett stodjer presidiets
forslag om man jamfor med att det inkommit 6ver 1000 &nd-
ringsforslag gallande artiklarna 1-16 FKF.

»Bryssel den 14 mars 2003 (14.3) CONV 614/03 Ett omrade med frihet,
sakerhet och rattvisa, Utkast till artikel 31 i forsta delen, Utkast till
artiklar i andra delen. Se vidare Konvents special nr 15 2003,
fran Europaparlamentets Sverigekontor.
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4.3 Subsidiaritetsprincipen och de
nationella parlamentens roll

Presidiet har presenterat ett utkast till &ndring av protokollet
om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna samt ett utkast till andring av protokollet om de natio-
nella parlamentens roll fér konventet.**

Slutrapporten fran arbetsgruppen for subsidiaritet mottogs i
stort sett positivt av konventet som helhet men vissa fragor
lamnades Oppna efter motet. Detta rorde dels fragan om de
stater som har tvakammarsystem, dels det antal nationella par-
lament som ska kravas for att systemet med tidig varning ska
trada ikraft och dels taleratt vid EG-domstolen. Presidiet skul-
le aterkomma till dessa fragor vid ett senare tillfalle. Utkastet
till protokoll om tillampning av subsidiaritets- och proportio-
nalitetsprinciperna tar i stort sett hansyn till de forslag som ar-
betsgruppen for subsidiaritet presenterade. Presidiet foreslar i
utkastet att varje nationellt parlament ska uppratta interna reg-
ler om det finns tva kammare. Vidare foreslas troskeln som
foreslogs av arbetsgruppen, en tredjedel av parlamenten, galla.
Slutligen sa foreslar presidiet i utkastet att en medlemsstat far
vécka talan vid EG-domstolen om subsidiaritetsfragor eventu-
ellt pa begéran av deras nationella parlament. Aven Region-
kommittén ges en ratt att vacka talan avseende réttsakter om
vilka kommittén har horts.

Utkastet till protokoll om de nationella parlamentens roll tar
hénsyn till de forslag som lamnats av arbetsgruppen om de
nationella parlamentens roll. | stora drag ror protokollet parla-
mentens ratt till information och rétt att fa lagstiftningsforslag
o.dyl. tillsént sig.

0 Bryssel den 27 februari 2003 (28.2) CONV 579/03 Utkast till protokoll
om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, de
nationella parlamentens roll i Europeiska unionen.
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5. SAMMANFATTANDE KOMMENTARER
OCH ANALYS

Mot bakgrund av slutdokumenten fran arbetsgrupperna och de
efterfoljande plenardebatterna samt utkastet till férdrag och de
forsta fordragsartiklarna kan man sammanfattningsvis notera
att det finns en bred enighet runt en méangd férslag och idéer i
konventet. Det bor dock podngteras att de artikelforslag som
for narvarande &r uppe for diskussion i konventet &r presidiets
forslag. Det ar inte sannolikt att konventets slutliga forslag
helt kommer att Overensstdmma med dessa forsta utkast som
redogjorts for ovan. Till den forsta delen artiklar, artiklarna
1-16 FKF, lamnade konventsdeltagarna till exempel in éver
1000 andringsforslag. Det kan dock noteras att presidiets for-
slag i stort stimmer Overens med de forslag som ldmnats av
konventets arbetsgrupper. Fragan ar om konventet som helhet
kommer att kunna enas kring det slutliga forslaget till nytt
konstitutionellt fordrag. Aven om det verkar finnas en sam-
stimmighet kring strukturen och principerna, de stora dragen,
for det nya konstitutionella fordraget aterstar mycket av det
svaraste arbetet med detaljerna och dar kan det visa sig att
konventsledamdterna har skilda uppfattningar om vad som &r
den basta I6sningen. Den sista fasen av konventets arbete som
nu ar i full gang &r saledes intressant inte bara ur en materiell
synvinkel utan den kommer &ven att visa om konventet, som
sadant, ar en framgangsrik modell for att forbereda framtida
regeringskonferenser.**

Vad innebar da konventets forslag? Har fragorna fran Nicefor-
Klaringen besvarats?

1. Hur man skall uppratta och darefter uppratthalla en mer ex-
akt avgrénsning av Europeiska unionens och medlemsstaternas
befogenheter som dverensstdmmer med subsidiaritetsprincipen?

31 Se vidare Johansson, Karl Magnus (2003) Forberedelser infor regerings-
konferenser — framtidskonventet i sitt sammanhang, Sieps rapport
2003:3.
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Angaende subsidiaritetsprincipen har det funnits en bred enig-
het i konventet om att kontrollen av principen bor forstéarkas.
Slutrapporten fran arbetsgruppen for subsidiaritetsprincipen
fick i stort sett ett positivt mottagande av konventet. Aven for-
slaget att involvera de nationella parlamenten genom infgran-
det av ett system for tidig varning fick ett positivt mottagande.
Né&r nu presidiet har tagit fram ett utkast till protokoll om sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprincipernas tillampning har
aven detaljerna kring systemet kommit upp for diskussion.**

Angaende befogenhetsfbrdelningen mellan unionen och med-
lemsstaterna har denna fraga inte diskuterats specifikt av na-
gon enskild arbetsgrupp men fragan har berorts av néstan
samtliga arbetsgrupper i nagon man, dock framforallt av sub-
sidiaritetsgruppen och arbetsgruppen for kompletterande befo-
genheter. Slutrapporten fran arbetsgruppen for kompletterande
befogenheter fick inte ett positivt mottagande av konventet
som helhet. Forslaget att infora en sarskild avdelning i fordra-
get dér alla artiklar rorande befogenhetsfordelningen samlas
fick dock ett positivt mottagande. Det har aven funnits enighet
kring forslaget att behalla en artikel motsvarande nuvarande
artikel 308 i EG-fordraget. | de forsta fordragsartiklarna, har
detta preciserats annu mer. Nya artikel 16 FKF motsvarar i
stort sett nuvarande artikel 308 EGF. Befogenhetskategorierna
har definierats i artiklarna samt dven de principer som ska
styra befogenhetsutévningen. Presidiet har aven foreslagit vil-
ka politikomraden som ska tillhora vilken befogenhetskatego-
ri. Den narmare definitionen och omfattningen av unionens
befogenheter kommer att goras i den andra delen av det nya
fordraget dar de olika réattsliga grunderna kommer att finnas.
Det har dock vid ett flertal tillfallen betonats att eventuella
fortydliganden och forenklingar inte bor leda till att den nuva-
rande befogenhetsfordelningen mellan unionen och medlems-
staterna rubbas. En viss dndring av befogenhetsfordelningen
kan vi dock vénta oss, vilket aven forslaget till nya artiklarna

2 Se vidare Hettne, Jorgen (2003) Subsidiaritetsprincipen: juridisk
granskning eller politisk kontroll? Sieps rapport 2003:4.
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1-16 tyder pa. | dvrigt utgor de forsta artiklarna framst en ko-
difiering av radande praxis.

2. Vilken stallning den i Nice proklamerade Europeiska unio-
nens stadga om de grundléggande réttigheterna ska ha?

Det rader enighet i konventet att stadgan bor inforlivas i det
nya fordraget. Det finns &ven en enighet i konventet att infora
en rattslig grund i det nya fordraget som mojliggér en anslut-
ning av unionen till Europakonventionen for manskliga rattig-
heter. Bada dessa forslag har fatt genomslag i presidiets utkast
till artikel 5 FKF.

3. En forenkling av fordragen for att géra dem tydligare och
lattare att forstd utan att deras innebdrd andras.

Forenkling kan ses som ett ledord for konventets arbete. Alla
arbetsgrupper har strévat efter att komma fram med forslag
som leder till en férenkling av fordragen och en forbattring av
systemet som helhet.

Genom forslaget till nytt konstitutionellt fordrag ges unionen
status som juridisk person och detta har fatt ett positivt motta-
gande i konventet. Forslaget att sla samman de nuvarande for-
dragen till ett enda fordrag har aven fatt genomslag samt for-
slaget att avskaffa den nuvarande pelarstrukturen. | flera av
slutrapporterna har det foreslagits att det som arbetsgruppen
diskuterat bor finnas samlat pa en enda plats i férdragen. En
sadan forenkling av fordragen verkar saledes mycket trolig.

I det prelimindra utkastet till konstitutionellt férdrag som pre-
sidiet har presenterat framgar att den andra delen av fordragen
kommer att innehalla de olika rattsliga grunderna och att des-
sa enbart ska anpassas till den nya forsta delen av fordraget.
Det ar saledes troligt att konventet inte foreslar stora foran-
dringar i det som kommer att bli den andra delen av fordraget.
Det ar framforallt den forsta delen och den tredje delen av for-
draget som kommer att utgora ett resultat av konventets arbe-
te. Forenklingen kommer dock till stdnd pa det viset att hela
fordragsstrukturen blir mer enhetlig och konsekvent.
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Forenklingen av fordragen kommer dven att tillgodoses genom
de forslag till forenkling av de rattsliga instrumenten och av
beslutsforfarandena som presenterats. Konventet har enats om
att man borde minska de réttsliga instrumenten till sex stycken
och att man dven borde andra beteckningarna pa instrumenten
som anvands inom alla de nuvarande tre pelarna. Det ar dven
sannolikt att tillampningsomradet for medbeslutandeférfaran-
det utdkas och att kvalificerad majoritetsrostning blir den ge-
nerella regeln nar radet lagstiftar. | utkastet till artiklarna
24-33 FKF har presidiet tagit fasta pa och utvecklat de forslag
som presenterades av arbetsgruppen for forenkling. Det bor
dock betonas att forslaget till artiklarna 24-33 inte enbart kan
ses som ett uttryck for konventets dnskan att forenkla syste-
met. Forslaget, om det godtas av konventet som helhet och
darefter av regeringskonferensen, kan fa langtgaende konse-
kvenser for den nuvarande institutionella maktbalansen.*

4. De nationella parlamentens roll i den europeiska struktu-
ren.”

| konventet har en arbetsgrupp diskuterat de nationella parla-
mentens roll. Som ndmnts ovan, har forslaget om inrattandet
av en mekanism for tidig varning mottagits positivt av konven-
tet som helhet. Det har dven funnits en bred enighet kring att
de nationella parlamenten bor involveras mer i unionens arbe-
te. Nastan alla arbetsgrupper har konstaterat att en parlamen-
tarisk kontroll &r viktig, denna parlamentariska kontroll beror
framst Europaparlamentets roll men &ven till viss del de natio-
nella parlamenten. Detta har dven presidiet tagit hansyn till pa
olika satt i utkastet till fordragsartiklarna. Presidiet har nu
aven presenterat utkastet till protokoll om de nationella parla-
mentens roll dar hansyn har tagits till de forslag som presente-
rades av arbetsgruppen.

32Se Bergstrom, Carl Fredrik och Rotkirch, Matilda, Férslaget om
inforande av en formell normhierarki: en fortydligad asnvarsuppdelning?
Europarattslig tidskrift, 2003 s. 320.

3 Nicefordraget, Forklaring om unionens framtid, nr 23,
bifogad Nicefordragets slutakt. C 80/86 EGT 10.3.2001.
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Vid sidan av de fragor som har en direkt koppling till Nice-
forklaringen har konventet dven arbetat med andra fragor
kring vilka enighet har kunnat uppnas i manga fall bl.a. att
man bor mojliggora en viss tillndrmning av medlemsstaternas
straff- och straffprocessratt, att kommissionen bor fa en moj-
lighet att rikta en tidig varning till en medlemsstat med under-
skott (dven fast det inte radde enighet kring hur och nar detta
ska ske) och att 6ppna samordningsmetoden boér inkluderas i
det nya fordraget. | ett flertal arbetsgrupper har unionens yttre
representation berdrts. Det har uppkommit flera olika forslag
som har fatt olika genomslag i konventet. Det gemensamma
draget ar att det kravs en mer effektiv och tydlig representa-
tion av unionen i dess yttre forbindelser. Konventet har dock
lamnat de institutionella fragorna till slutet pa arbetet och det
kvarstar saledes att se vad som kommer att foreslas pa detta
omrade.

| takt med att utkastet till konstitutionellt férdrag tar form
kommer vi nu att se mer konkreta resultat av konventets arbe-
te. Vilken status konventets slutliga dokument kommer att fa
aterstar att se. Det beror pa innehallet i det slutliga dokumen-
tet men dven pa graden av konsensus som uppnas om det
slutliga forslaget. Det &r slutligen regeringarna som vid ndsta
regeringskonferens kommer att avgora vilka av konventets
forslag som blir verklighet. Om en bred enighet nas kring
konventets slutliga forslag kan det bli svart for regeringarna
att bortse fran detta vid regeringskonferensen. Det &r dock
inte troligt att regeringarna utan vidare accepterar konven-
tets forslag; dels finns det en rad fragor som ar kansliga poli-
tiskt for regeringarna, dels innebér en regeringskonferens
att férhandlingar fors mellan staterna vilket kan leda till att
vissa fragor overges till forman for andra, dels ar konventet
inte representativt i det avseendet att medlemsstaternas rege-
ringsrepresentanter inte utgér majoriteten av konventets leda-
moter.

Som né&mndes inledningsvis beslutades det vid forra regerings-
konferensen ”...att det efter detta forberedande arbete skall
sammankallas en ny konferens mellan foretradarna for med-
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lemsstaternas regeringar under 2004..””.** Det ar inte klart att
detta datum fortfarande ligger fast. Flera medlemsstater vill fa
till stand en tidigarelaggning av regeringskonferensen sa att
den pabdrjas redan under hosten 2003. Andra medlemsstater
motsétter sig dock en tidigareldggning av regeringskonferen-
sen, daribland Sverige. Om regeringskonferensen tidigarelaggs
innebér det att kandidatlanderna inte kommer att delta i rege-
ringskonferensen. Det innebér dven att de nuvarande med-
lemsstaterna inte far sa mycket tid till att reflektera Gver och
analysera konventets forslag. Enligt artikel 48 EUF andra
stycket kan en regeringskonferens sammankallas av radets
ordférande efter att radet uttalat sig for att sammankalla en
konferens och efter att Europaparlamentet har horts. Det
namns inte enligt vilken rostningsregel som radet ska uttala
sig for en konferens vilket innebér att man tillampar huvudre-
geln i artikel 205 EGF, enligt vilken radet beslutar genom en-
kel majoritet. Rent formellt kan saledes Italien, som ar ordfo-
rande under andra halvaret av 2003, sammankalla en rege-
ringskonferens om en enkel majoritet vill tidigareldgga rege-
ringskonferensen och Europaparlamentet har horts.

= Forklaring om unionens framtid, bifogad Nicefordragets slutakt, punkt 7.
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6 KALLFORTECKNING
6.1 Dokument fran konventet

Bryssel den 27 februari 2002 (28.2) CONV 3/02
Utkast till arbetsordning

Bryssel den 5 mars 2002 (7.3) CONV 4/02
Tal vid konventets inledande mote den 28 februari 2002

Bryssel den 8 mars 2002 (13.3) CONV 8/02
Uppfdljning av konventets inledande mote

Bryssel den 11 mars 2002 (14.3) CONV 7/02 Not om
konventets inledande mote — 28 februari 2002 i Bryssel

Bryssel den 14 mars 2002 (18.3) CONV 9/02
Not om arbetsséatt

Bryssel den 25 mars 2002 (5.4) CONV 14/02
Not om plenarmétet — i Bryssel den 21-22 mars 2002

Bryssel den 25 april 2002 (3.5) CONV 40/02
Not om plenarmétet — i Bryssel den 15-16 april 2002

Bryssel den 29 maj 2002 (5.6) CONV 60/02
Not om plenarmétet — i Bryssel den 23-24 maj 2002

Bryssel den 30 maj 2002 (3.6) CONV 71/02
Mandat fér arbetsgruppen om subsidiaritetsprincipen

Bryssel den 30 maj 2002 (3.6) CONV 74/02,
Mandat for arbetsgruppen for de nationella parlamenten

Bryssel den 30 maj 2002 (3.6) CONV 76/02,
Mandat for arbetsgruppen fér ekonomisk styrning

Bryssel den 31 maj 2002 (3.6) CONV 72/02
Mandat fér arbetsgruppen for stadgan

Bryssel den 31 maj 2002 (3.6) CONV 73/02,
Mandat for arbetsgruppen for status som juridisk person

Bryssel den 31 maj 2002 (3.6) CONV 75/02,
Mandat fér arbetsgruppen fér kompletterande befogenheter
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Bryssel den 17 juni 2002 (21.6) CONV 112/02
Sammanstéllning av bidragen till forumet

Bryssel den 19 juni 2002 (26.6) CONV 97/02
Not om plenarmdtet — i Bryssel den 6-7 juni 2002

Bryssel den 4 juli 2002 (9.7) CONV 167/02
Not om plenarmétet den 24-25 juni i Bryssel

Bryssel den 16 juli 2002 (25.7) CONV 200/02 Sammanfattan-
de rapport fran plenarmétet — Bryssel den 11-12 juli 2002

Bryssel den 19 juli 2002 (22.8) CONV 205/02
Slutdokument antaget av Europeiska ungdomskonventet

Bryssel den 19 juli 2002 (24.7) Bryssel den 19 juli 2002
(24.7) Arbetsgrupper: Andra omgangen.

Bryssel den 10 september 2002 (11.9) CONV 246/02
Mandat for arbetsgruppen for forsvarsfragor

Bryssel den 10 september 2002 (12.9) CONV 252/02
Mandat for arbetsgrupp VII for yttre atgarder.

Bryssel den 17 september 2002 (19.9) CONV 271/02
Mandat for arbetsgrupp 1X for férenkling av lagstiftnings-
forfaranden och instrument.

Bryssel den 23 september 2002 (25.9) CONV 286/02
Slutsatser fran arbetsgrupp | _subsidiaritetsprincipen.

Bryssel den 1 oktober 2002 (2.10) CONV 305/02
Slutrapport fran arbetsgrupp 111 — Status som juridisk person.

Bryssel den 11 oktober 2002 (18.10) CONV 331/02
Sammanfattande rapport fran plenarmétet —
Bryssel den 3—4 oktober 2002.

Bryssel den 21 oktober 2002 (29.10) CONV 357/02
Slutrapport fran arbetsgrupp VI for ekonomisk styrning.

Bryssel den 22 oktober 2002 (24.10) CONV 353/02
Slutrapport om de nationella parlamentens roll fran arbets-

grupp V.
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Bryssel den 22 oktober 2002 (24.10) CONV 354/02
Slutrapport fran arbetsgrupp I1.

Bryssel den 28 oktober 2002 (28.10) CONV 369/02
Preliminart utkast till konstitutionellt fordrag.

Bryssel den 31 oktober 2002 (6.11) CONV 378/02
Sammanfattande rapport fran plenarmétet —
Bryssel den 28-29 oktober 2002.

Bryssel den 4 november 2002 (6.11) CONV 375/1/02 Slut-
rapport fran arbetsgrupp V for kompletterande befogenheter.

Bryssel den 13 november 2002 (28.11) CONV 400/02
Sammanfattande rapport fran plenarmétet,
Bryssel den 7-8 november 2002.

Bryssel den 22 november 2002 (25.11) CONV 421/02
Arbetsgruppen for ett socialt Europa.

Bryssel den 29 november 2002 (2.12) CONV 424/02
Slutrapport fran arbetsgrupp IX for forenkling.

Bryssel den 2 december 2002 (4.12) CONV 426/02 Slut-
rapport fran arbetsgrupp X for frihet, sakerhet och rattvisa.

Bryssel den 13 december 2002 (8.1) CONV 449/02
Sammanfattande rapport fran plenarmotet —
Bryssel den 5-6 december 2002.

Bryssel den 16 december 2002 (19.12) CONV 459/02
Slutrapport fran arbetsgrupp VII for yttre atgarder.

Bryssel den 16 december 2002 (19.12) CONV 461/02
Slutrapport fran arbetsgrupp VIII for forsvarsfragor.

Bryssel den 23 december 2002 (14.1) CONV 473/02
Sammanfattande rapport fran plenarmétet —
Bryssel den 20 december 2002.

Bryssel den 4 februari 2003 (4.2) CONV 516/1/03
Slutrapport fran arbetsgrupp XI for ett socialt Europa.
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Bryssel den 6 februari 2003 (6.2) CONV 528/03
Utkast till artiklarna 1-16 i det konstitutionella fordraget.

Bryssel den 13 februari 2003 (20.2) CONV 548/03
Sammanfattande rapport fran plenarmétet —
Bryssel den 6-7 februari 2003.

Bryssel den 26 februari 2003 (27.2) CONV 571/03
Utkast till artiklarna 24-33 i det konstitutionella fordraget.

Bryssel den 27 februari 2003 (28.2) CONV 579/03

Utkast till protokoll om tillampning av subsidiaritets-

och proportionalitetsprinciperna, de nationella parlamentens
roll i Europeiska unionen.

Bryssel den 14 mars 2003 (14.3) CONV 614/03 Ett omrade
med frihet, sédkerhet och rattvisa, Utkast till artikel 31 i forsta
delen, Utkast till artiklar i andra delen.

6.2 Ovriga kallor

Nicefdrdraget, Forklaring om unionens framtid, nr 23, bifogad
Nicefordragets slutakt. C 80/86 EGT 10.3.2001

Europeiska radet i Laeken: Ordférandeskapets slutsatser,
14-15 december 2001. Bilaga | Laekenforklaringen om
Europeiska unionens framtid

Almer, Josefin, Institutionell reform av EG:s vérdepappers-
marknad, Europarattslig tidskrift 2003 s. 40.

Bergstrom, Carl Fredrik och Almer, Josefin (2002),
Restkompetensen — statistik over lagstiftning med rattslig
grund i EG-fordragets artikel 308, www.sieps.su.se.

Bergstrom, Carl Fredrik och Rotkirch, Matilda, Forslaget om
inférande av en formell normhierarki: en fortydligad ansvars-
uppdelning? Europarattslig tidskrift, 2003 s. 320

Hettne, Jorgen (2003) Subsidiaritetsprincipen: juridisk
granskning eller politisk kontroll? Sieps rapport 2003:4
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Johansson, Karl Magnus (2003) Forberedelser infor
regeringskonferenser — framtidskonventet i sitt sammanhang,
Sieps rapport 2003:3

Konvent special nr 14 2003, fran Europaparlamentets
Sverigekontor.

Konvents special nr 15 2003, fran Europaparlamentets
Sverigekontor.

Mohamed, Sideek, Reform of the EU Securities Market:
A Critical Assessment of the Lamfalussy Report, Business
Law International, issue 3, September 2002, s.290

WWW.Sieps.su.se.

http://european-convention.eu.int.
http://www.youth-convention.net/en/home.html
http://europa.eu.int/futurum/forum_convention/index_sv.htm
http://europa.eu.int/futurum
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BILAGA 1

Sammanstallning av frdgorna i Nicefoérklaringen
och Leakenfdrklaringen

1. Kompetensfordelning
1.1 Gora behorighetsfordelningen mer genomblickbar.

1.1.1.

1.1.2.

1.13

En klarare atskillnad mellan tre sorters behorighet:
Unionens exklusiva behérighet, medlemsstaternas
behorighet och behorighet som delas mellan unio-
nen och medlemsstaterna?

Maste det inte anges att all behdrighet som unionen
inte ges genom fordragen endast faller under
medlemsstaternas exklusiva behdrighet?

Vilka uppgifter ar det bast att vi 6verlater at
medlemsstaterna?

1.2 Maste behorigheten inte anpassas

1.3 Forhindra smygande behdrighetsutvidgning for unionens

del

1.4 Utoka den demokratiska legitimiteten och dppenheten i de
nuvarande institutionerna

1.5 Effektivisera beslutsfattandet och institutionernas funk-
tionsséatt i en union med omkring trettio medlemsstater.
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1.5.1.
1.5.2.
1.5.3.
1.5.4.
1.5.5.
1.5.6.

1.5.7.
1.5.8.

Hur kan Europeiska kommissionens auktoritet och
effektivitet forstarkas?

Hur bor ordféranden for kommissionen utses,
genom Europeiska radet, genom Europaparlamentet
eller genom medborgarnas direkta val?

Bor Europaparlamentets roll forstarkas?

Skall vi utvidga medbeslutanderatten?

Bor formerna for val av ledamoter till Europa-
parlamentet ses dver?

Kravs det en europeisk valkrets eller bor vi dven
fortsattningsvis halla oss till valkretsar som bestams
pa nationell niva?

Kan de bada systemen kombineras?

Maste radets roll starkas?



1.5.9. BOr radet agera pa samma satt i sin egenskap av
lagstiftare som nar det star for verkstalligheten?

1.5.10. Bor radsmotena vara offentliga, atminstone de
som ar av lagstiftande karaktar, for att fa storre
oppenhet?

1.5.11. Bor medborgaren ha béttre tillgang till radets
dokument?

1.5.12. Hur kan balans och émsesidig kontroll mellan
institutionerna garanteras?

1.5.13. Krdvs det att fler beslut fattas med kvalificerad
majoritet?

1.5.14. Hur kan medbeslutandeforfarandet mellan radet
och Europaparlamentet forenklas och paskyndas?

1.5.15. Kan den halvarsvisa rotationen av ordforande-
skapet for unionen behallas?

1.5.16. Vilken roll skall Europaparlamentet spela?

1.5.17. Vad skall radet i dess olika sammansattningar ha
for roll och struktur?

1.6 Definiera unionens olika instrument

1.6.1. Bor det inforas en atskillnad mellan lagstiftande och
verkstallande atgarder?

1.6.2. Vore det 6nskvért att ramlagstiftning oftare tillam-
pades och medlemsstaterna pa sa satt fick storre
rorelsefrihet for att uppna sina politiska mal?

1.6.3. For vilken behorighet &r 6ppen samordning och 6m-
sesidigt erkdnnande de mest l[ampliga instrumenten?

1.7 Minska antalet olika instrument
1.7.1. Bor antalet lagstiftningsinstrument minskas: direkt
géllande bestammelser, ramlagstiftning och icke
bindande instrument (yttranden, rekommendationer,
Oppen samordning)?
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2. Subsidiaritetsprincipen
2.1 Pa vilken niva utévas behorighet pa effektivaste sétt?

2.2 Hur kan subsidiaritetsprincipen tillampas?

2.3 Skall proportionalitetsprincipen dven fortséattningsvis vara
utgangspunkten?

3. Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna

3.1 Ska stadgan om de grundladggande réttigheterna tas in i
grundfordraget

3.2 Ska unionen ansluta sig till Europeiska konventionen om
de manskliga réattigheterna

4. Forenkling av fordragen.

4.1 Forenklingen av befintliga férdrag utan att innehallet
andras.
4.1.1. Maste atskillnaden mellan unionen och gemen-
skaperna ses over?
4.1.2. Uppdelningen i tre pelare?

4.2 Omstrukturering av fordragen

4.2.1. Pavilket satt ar det nodvandigt att andra fordraget
for att anpassa det till olika politikomraden?

4.2.2. Maste det inforas en atskillnad mellan ett grund-
fordrag och 6vriga fordragsbestammelser?

4.2.2.1. Bor en sadan uppdelning inforas?

4.2.2.2. Kan detta leda till en atskillnad mellan andrings-
och ratificeringsforfaranden for grundférdraget
och ovriga fordragsbestammelser?

4.3 En grundlagstext
4.3.1. Hur kan man samtidigt dvervaka att den europeiska
dynamiken inte avmattas?
4.3.2. Maste artiklarna 95 och 308 i fordraget darfor ses
dver mot bakgrund av géllande rattspraxis?
4.3.3. Vilka skulle utgora de viktigaste bestandsdelarna i
en sadan grundlag?
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5. De nationella parlamentens och regioners roll

5.1 Maste inte & andra sidan den dagliga administrationen och
verkstalligheten av unionens politik med storre eftertryck
overlatas at medlemsstaterna, och om de foreskrivs i deras
konstitution, regionerna?

5.1.1. Bor de inte fa garantier for att deras behorighet inte
kommer att bergras?

5.2 BOr de (nationella parlament) vara representerade i en ny
institution, vid sidan av radet och Europaparlamentet?

5.3 Skall de ha en kompletterande roll pa de omraden dar Eu-
ropa agerar, som Europaparlamentet saknar behorighet
for?

5.4 Skall de koncentrera sig pa behorighetsfordelningen mel-
lan unionen och medlemsstaterna, exempelvis genom kon-
troll pa forhand av att subsidiaritetsprincipen respekteras?

6. Ovriga fragor

6.1 Hur kan vi lata medborgarnas forvantningar fungera som
en ledstjarna?
6.1.1. Vilka uppdrag leder detta till fér unionens rakning?

6.2 Hur kan man exempelvis utveckla en mer konsekvent
gemensam utrikespolitik och en mer konsekvent forsvars-
politik?

6.3 Maste Petersberguppdragen ater aktualiseras?

6.4 Vill vi integrera mer av det polisidra och straffrattsliga
samarbetet till gemenskapen?

6.5 Hur kan samordningen av den ekonomiska politiken
starkas, och hur kan vi intensifiera samarbetet i fraga om
social integrering, miljo, hélsa, sékra livsmedel?

6.6 De varderingar unionen star for, medborgarnas grund-
laggande rattigheter och skyldigheter, medlemsstaternas
forhallanden i unionen?
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6.7 Hur kan unionen béttre faststalla sina mal och priorite-
ringar och sékerstélla att de genomfors pa ett battre satt?

6.8 Hur kan man &ven oka konsekvensen i den europeiska
utrikespolitiken?

6.9 Hur forstarks en samarbetsdynamik mellan den hége
representanten och den behérige kommissions-
ledamoten?

6.10 Bor unionens representation utat i internationella forum
ytterligare utvidgas?
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BILAGA 2

Konventets sammansattning fran
http://european-convention.eu.int

Ordférandeskapet: 3 personer
(ordforanden och tva vice ordforanden)

Foretradare for medlemsstaterna: 30 personer
(15 ledamdter och 15 suppleanter)

Foretradare for de nationella parlamenten: 60 personer
(30 ledamdter och 30 suppleanter)

Foretradare for Europaparlamentet: 32 personer
(16 ledamoter och 16 suppleanter)

Foretradare for kommissionen: 4 personer
(2 ledamoter och 2 suppleanter)

Foretradare for kandidatlandernas regeringar: 26 personer
(13 ledamdter och 13 suppleanter)

Foretradare for kandidatlandernas
nationella parlament: 52 personer
(26 ledamoter och 26 suppleanter)

Observatorer: 13 personer

(6 personer fran Regionkommittén, 3 personer fran Ekono-
miska och sociala kommittén, 3 personer representerar arbets-
marknadens parter i Europa och Europeiska ombudsmannen.)

Totalt: 220 personer
(ordférandeskapet 3 stycken, 102 ledamoter, 102 suppleanter
och 13 observatorer)
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BILAGA 3

Tidsplan for konventets moéten 2003 fran
http://european-convention.eu.int

Mars

6 (torsdag eftermiddag kl. 15) Mdte i presidiet
13 (torsdag eftermiddag kl. 15) Mdote i presidiet
17 (mandag eftermiddag kl. 15) Plenarméte i KONVENTET
18 (tisdag formiddag kl. 9.30) Plenarmdte i KONVENTET
[21-22 (fredag-l6rdag) EUROPEISKA RADET]
27 (torsdag eftermiddag kl. 15) Mote i presidiet

April
2 (onsdag eftermiddag kl. 15) Méte i presidiet
3 (torsdag eftermiddag kl. 15) Plenarmdte i KONVENTET
4 (fredag formiddag kl. 9.30) Plenarmote i KONVENTET
10 (torsdag eftermiddag kl. 15) Mote i presidiet
23 (onsdag kl 15) Méte i presidiet
24 (torsdag eftermiddag kl. 15) Plenarméte i KONVENTET
25 (fredag formiddag kl. 9.30) Plenarmote i KONVENTET

Maj

8 (torsdag eftermiddag kl. 15) Mdte i presidiet
14 (onsdag eftermiddag kl. 15) Mote i presidiet
15 (torsdag eftermiddag kl. 15) Plenarméte i KONVENTET
16 (fredag formiddag Kkl. 9.30) Plenarmoéte i KONVENTET
22 (torsdag eftermiddag kl. 15) Mote i presidiet
28 (onsdag eftermiddag kl. 15) Mote i presidiet
30 (fredag eftermiddag kl. 15) Plenarmdéte i KONVENTET
31 (lérdag formiddag kl. 9.30) Plenarmdéte i KONVENTET
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Juni

4 (onsdag eftermiddag kl. 15) Mote i presidiet

5 (torsdag eftermiddag kl. 15) Plenarmdte i KONVENTET

6 (fredag formiddag kl. 9.30) Plenarmote i KONVENTET
11 (onsdag eftermiddag kl. 15) Mote i presidiet

Om det &r nodvandigt

12 (torsdag eftermiddag kl. 15) Plenarmote i KONVENTET
13 (fredag formiddag kl. 9.30) Plenarmote i KONVENTET
[20-21 fredag-l6rdag EUROPEISKA RADET]
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