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Europeiska unionens politik for forskning och utveckling
(FoU) har fatt fornyad aktualitet. Den &r central i savél
EU:s budgetoversyn som i den nyligen lanserade Europa
2020-strategin for frimjande av ekonomisk tillvaxt i Eu-
ropa. Ett av mélen i Europa 2020 &r att 6ka nivan pa FoU-
investeringar i EU till tre procent av BNP. Detta har anam-
mats av Europeiska kommissionen i budgetoversynen, dar
man argumenterar for en forstiarkning av EU:s FoU-politik
—dven om man inte i detalj gar in pa hur mycket finansier-
ingen ska oka.

Men édven om vikten av FoU-investeringar betonas i bade
budgetoversynen och i Europa 2020, dterstar det for kom-
missionen att presentera konkreta forslag till hur FoU-
utgifterna ska oka. Fragan om storleken pa EU:s budget
och vilken roll den ska spela nir det géller att stodja FoU,
kommer att vara viktig i diskussionerna om nista flerariga
finansiella perspektiv. Att EU ska stodja FoU ar ndgot som
maste vara vilmotiverat innan investeringsnivan kan hojas.

Det ar allmént accepterat att det finns stora fordelar med att
EU finansierar forskning, ndgot som huvudsakligen harror
fran sé kallade stordriftsfordelar: effektiviteten i forsknin-
gen Okar nér den bedrivs i stor skala. Daremot rader det
idag oenighet om hur finansieringen ska fordelas, liksom
om hur stor del av EU:s budget som ska satsas pa FoU.
Flera studier har argumenterat for en 6kning av EU:s satsn-
ingar pa forskning, men de tenderar att vara generella och
gér inte i detalj in pa hur en storre forskningsbudget skulle
kunna anvéndas.

Aven om det 4r EU:s budget som fér storst uppmérksamhet
i dessa diskussioner, argumenteras det i denna rapport for
att satsningar utanfor den gemensamma budgeten &r pre-
cis lika viktiga. Lan fran Europeiska investeringsbanken
(EIB) och olika mekanismer for offentlig-privat samver-
kan ar ocksa viktiga nér det géller stod till forskning inom
EU. Aven om anslag #r limpligare for finansiering av

grundforskning, kan ladnebaserade finansiella instrument
vara att foredra nér forskningen ar direkt och kommersiellt
tillampbar.

Rapporten analyserar darfor bade FoU-satsningar ur EU:s
budget och andra tillgéngliga finansiella instrument pa
EU-nivan som kan ge stdd till FoU. I det syftet granskas
ocksa historiska fordndringar i den europeiska forskning-
spolitiken. Senare ars reformer kan ses som nagot av en
tyst revolution: en vél fungerande FoU-politik ar idag en
forutséttning for att ett antal av de méal som EU har stéllt
upp ska kunna uppfyllas. Det dr darfor av avgdrande be-
tydelse att forskningspolitiken utvérderas ordentligt. Rap-
porten lyfter fram ett antal rekommendationer om hur de
tva typerna av instrument — anslag och lan — bér anvindas
pa EU-nivan.

Med utgangspunkt i en teoretisk multidisciplindr analys
— som kombinerar offentlig ekonomi, fiskal federalism,
politiska kriterier och EU:s lagstiftning — visar rapporten
att EU har en stark roll att spela inom FoU, bade som
samordnare och som finansiér. En storre andel av FoU bor
hanteras pd EU-niva én vad som for nédrvarande ar fallet.
En 6kning av EU-stden, vilket kan leda till stora effektiv-
itetsvinster utan att det orsakar legitimitetsproblem, skulle
kunna komma fran ytterligare anslag fran EU:s budget,
liksom fran en béttre och 6kad anvindning av andra fi-
nansiella instrument. For att uppna maélen for den strat-
egiska planen for energiteknik (SET-planen), skulle EU:s
satsningar pa FoU behdva 6ka med atminstone 1 miljard
euro. Darfor rekommenderas i rapporten att EU:s forskn-
ingsbudget bor hojas fran 15 procent till sa mycket som
50 procent, en hdjning som inkluderar finansiering for att
expandera befintliga laneinstrument.

Innan EU:s anslagskapacitet forstiarks ar det dock viktigt
att forsdkra sig om att EU har ett institutionellt ramverk
som kan hantera FoU pé ett sa effektivt sidtt som mojligt.
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Det huvudsakliga instrument som finns pa plats idag ar
det sa kallade sjunde ramprogrammet for utveckling inom
forskning och teknik (FP7). Den senaste utvérderingen
visade att programmet har lyckats att bade forstarka grund-
forskningen och uppritthalla en urvalsprocedur baserad
pa excellent forskning. Samtidigt avslojade den ett antal
svagheter: trots att ett flertal reformer har genomforts, lider
programmen fortfarande av &verdriven byrakrati, oldmp-
liga regler, en budgetkontroll baserad pa dverdriven riska-
version, bristande deltagande fran den privata sektorn och
en alltfor svag forskningskoordinering och uppf6ljning.
Det hir &r sddant som bor atgiardas innan en finansiering-
sokning av betydelse ar tdnkbar. Det ska dock pépekas att
Europeiska kommissionen dr medveten om problemen och
att reformer for att atgirda dem foreslas i savil budget-
dversynen som innovationsstrategin.

Det ér vidare nodvéindigt med en grundliggande dversyn
av EU:s budgetforordning, dar FoU behandlas med samma
typ av riskaversion som andra EU-fonder. Det dr ocksa
viktigt att medlemsstaterna och Europaparlamentet, i deras
respektive roller i budgetkontrollen, gor det mojligt for EU
att med sin FoU-politik driva en banbrytande och mélin-
riktad forskning. FoU-satsningarna kédnnetecknas ofta av
hog risk och okédnda resultat, och man bor dérfor prioritera
effektiva riskhanteringsverktyg istéllet for rigida procedur-
barridrer. Tonvikten bor ligga pa varde och resultat snarare
an pa processer. Samtidigt bor savil offentliga som privata
intressen tas till vara pa ett béttre sétt, for att pa sa sitt oka
den privata finansieringen. Aven om de inte ryms inom ra-
men for denna rapport, fértjanar de nuvarande byrakratiska
reglerna for immateriella réttigheter ett sédrskilt omnam-
nande, eftersom de idag snarast motverkar medverkan fran
den privata sektorn.

Den hér rapporten ser anvidndandet av finansiella instru-
ment — som lanefinansiering och lanegarantier via EIB —
som ovérderliga for att uppna EU:s FoU-mal. De lanebase-
rade instrumenten skulle kunna astadkomma en femfaldig
expansion av FoU-investeringarna. Detta har uppnétts pa
ett framgéngsrikt sitt med EIB:s finansieringsinstrument
for riskdelning (RSFF). Men det &r viktigt att skilja mel-
lan de respektive roller anslag och lan spelar: 1an kan inte
ersitta offentliga grundforskningssatsningar och de kan
heller inte ersétta offentliga satsningar inom omraden dér
det finns stor risk for lag eller ingen framtida avkastning;
eller dar det tar lang tid att ga fran forskning till produkt-
kommersialisering.
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Lan och lanegarantier &r darfor lampliga endast under
demonstrations- och utvecklingsfaserna. Dessa finansiella
instrument kan inte ersétta, utan endast komplettera FoU-
stdden och hjilpa nya projekt att komma ut pa marknaden.
Dartill kan lanemekanismer, om de hanteras vil, gora det
mojligt att skilja mellan projekt med kommersiell potential
och projekt som behdver anslagsstod.

Det finns idag ett behov av ”bryggningsfinansiering” — det
vill sdga skuldfinansiering eller lanegarantier fran offentlig
sektor — eftersom léngsiktiga, riskfyllda eller dyra dem-
onstrations- och utvecklingsfaser kan avskricka privata
investeringar. Inom manga omrdden kan “bryggningsfi-
nansiering” minska de risker som kdnnetecknar ny teknisk
utveckling och ddrmed attrahera privat riskkapital. Detta
ar en nddvindighet inom omraden som exempelvis energi
eller medicin, men dven inom rymdforskningen.

Vi rekommenderar ocksa att man hittar 16sningar utanfor
EU:s budget for projekt som till exempel ITER, vilket pa
grund av for hoga kostnader i 6kande grad slukar de till-
gingliga medlen for FP7. ITER ér ett internationellt pro-
jekt som inkluderar dven lander utanfér EU och det bor
behandlas som andra Odverstatliga forskningsprojekt, som
CERN eller ESA. Ytterligare forskning behdvs ocksa for
att forsta hur rymdforskningen bor hanteras i framtiden och
for att klargora de roller EU:s och ESA:s respektive budg-
etar ska spela. EU:s budget ar idag dverbelastad med mal
som saknar lampliga finansieringsataganden. Det ar i sam-
manhanget intressant att notera att de omraden dér EU at-
njuter de storsta stordriftsfordelarna och som ddrmed bést
hanteras pa EU-nivdn — FoU, sékerhet och externa atgarder
— ar underrepresenterade i budgeten.

Det star avslutningsvis klart att EU:s finansiering av FoU
inte pa egen hand kan uppfylla de forskningsmal som un-
ionen har stillt upp. Mer offentlig finansiering fran EU-
nivan och den nationella nivan ger inte medlemsstaterna
dispens fran att forbattra det egna regelverket for FoU.
For att politiken ska bli framgangsrik maste vilfungerande
administrativa strukturer finnas pa plats och den rekom-
mendation som fors fram i denna rapport om att lata EU:s
finansiella och administrativa procedurer genomga en
oversyn bor dven omfatta medlemsstaterna. Det dr nddvén-
digt att de granskar effekterna av den inhemska forskning-
spolitiken pa FoU.
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