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Handelspolitiken mellan EU och USA -
omforhandling eller sammanbrott?

Katarina Engberg, fil.dr i freds- och konfliktforskning och senior radgivare vid Sieps,
ger perspektiv pd EU:s position i handelsférhandlingarna med USA. Texten baserar
sig pa seminariet "EU i det globala spelet — handel, sikerhet och diplomati” som hon
deltog i den 27 augusti vid Europaforum i Hissleholm, bland annat tillsammans med
Cecilia Malmstrom, EU-kommissionir med ansvar for utrikeshandel och handelsavtal.

indringar. Orsaken star bland annat att  lingarna om EU:s handelsavtal med andra parter
finna i forindrade maktférhallanden i i virlden. I funktionen som handelskommissionir
virlden — fran vist till Asien — och motreaktioner — agerar hon for samtliga medlemsstater — handels-
mot negativa aspekter av globaliseringen. Manga  politiken ir ju en exklusiv befogenhet f6r unionen,
kdnner idag oro infor utvecklingen och fruktar att  vilket innebir att det &r EU och inte medlemsstater-
virldsordningen hotas. na som far anta rittsligt bindande avtal pa omradet.

Det globala samhillet genomgar stora for-  EU positionerar sig, eftersom hon leder férhand-

Men man skulle ocksd kunna anligga en alternativ. Nyligen meddelade Cecilia Malmstréom att EU ar
tolkning, nimligen att vi genomgdr en stokig pe-  berett att inkludera den f6r den amerikanska admi-
riod av omférhandlingar och att liget kan komma  nistrationen sa viktiga bilexporten i sina Gverligg-
att stabiliseras pa sikt igen. Ingen vet naturligtvis  ningar med USA. Detta var nigot nytt i férhéllan-
hur det kommer att gi, men ett sitt att bedéma  de till sommarens 6verenskommelse mellan USA
utvecklingen ir att folja EU:s forsok att hanteradet  och EU. Bilexporten nimndes nimligen inte efter
korstryck, utifrin och inifrdn, som forindringarna  métet i juli mellan Europeiska kommissionens ord-
innebir. Europeiska unionen ir en birande bjilke  forande Jean-Claude Juncker och USA:s president

i den multilaterala ordningen. Pallar den trycket? Donald Trump, da de slot en “vapenvila® i han-
delskonflikten. Vad de kom 6verens om dé var att
EU:s standpunkter flyttas forhandla om ett ”litet handelsavtal” syftande till

Tumultet kring den globala handelspolitiken ger dag- 0 procent tullar pa industrivaror, och att inga av de
liga exempel att studera for den som soker svar pd fra-  strafftullar som den amerikanska administrationen
gan. Under trycket av den amerikanska administra-  hotat med ska tillimpas medan forhandlingarna
tionens krav pa att riva upp och omforhandla ingng-  pagar. Vapenvilan i handelskonflikten mellan EU
na handelsavtal har unionens principiella instillning, ~ och USA betecknas av Cecilia Malmstrom som en
ofta framford av EU:s handelskommissionir Cecilia  seger, samtidigt som hon betonar att man ér bara en

Malmstrom och den franske presidenten Emmanuel ~ “tweet” frin ett misslyckande.

Macron, varit att halla samman den gemensamma

fronten och inte ge sig in pa deluppgorelser. Forhandlingar mot bakgrund av amerikansk
inrikespolitik

Det ar sirskilt intressant att lyssna till vad Cecilia ~ Utvecklingen av EU:s forhandlingsposition kan
Malmstrom siger for att fi en uppfattning om hur  tolkas pd olika sitt, som en uppmjukad héllning
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anpassad till den tyska bilindustrins intressen —
Tyskland har ju statt i skottgluggen for Trumps kri-
tik mot landets handelsoverskott med USA — eller
som en naturlig utveckling av en férhandling. Klart
ar i alla fall atct EU:s nya position innebir en upp-
mjukning av den principiella hillning unionen haft
hittills, det vill sdga att inte ge sig in pa deloverens-
kommelser.

Bilexporten till USA har stitt i centrum ocksé for
de amerikanska forhandlingarna med Mexiko, Ka-
nada, Japan och Sydkorea. Detta dr dock ingen be-
stillning fran den amerikanska bilindustrin, utan
ett vallofte fran Trump om att ta tillbaka jobb till
USA som han menar gatt férlorade pa grund av da-
liga avtal som slutits av tidigare amerikanska admi-
nistrationer, en politik som lir tilltala Trumps vil-
jare i bland annat Mellanvisterns rostbélte. Trump
hoppas ocksd kunna uppfylla ett annat kampanj-
16fte, ndmligen att omforhandla Nafta med Mex-
iko och Kanada. Uppgorelser har ocksi nitts med
Mexiko och Kanada.

Med knappt tvd manader kvar till de amerikanska
mellanarsvalen dr det mojligt act man fran EU:s sida
ocksa anser det vara rite tillfille act komma dverens
med den amerikanska administrationen som har
behov av att kunna uppvisa utrikespolitiska segrar
for viljarkaren. Samtidigt sker det en amerikansk
kraftsamling mot Kina, bide av handels- och si-
kerhetspolitiska skil. Det kan da frain USA:s sida
anses vara limpligt géra upp med andra parter som
Europeiska unionen, sirskilt som EU delar en hel
del av den amerikanska kritiken mot den kinesiska

handelspolitiken.

EU:s position i en global ordning under press
Diskussionen mellan USA och EU rér ocksa en
mojlig reform av WTO, dir USA anser sig orittvist
behandlat. Cecilia Malmstrom menar att det kan
finnas saker att diskutera. Hon pekar bland annat
pa att frigor som e-handel inte ingér i de regler som

en ging utarbetades for WTO. Nu finns en arbets-

2(2)

grupp bestaende av EU, USA och Japan som disku-
terar detta och andra reformer av WTO.

Med vapenvila pd vistfronten forsoker EU ocksd
overbrygga en del av sina handelspolitiska motsitt-
ningar med Kina, som drabbas av omfattande ame-
rikanska straffrullar. Overliggningarna mellan EU
och Kina giller bland annat kinesiska uppkop av
kritisk infrastrukeur i Europa, villkor f6r europeiskt
foretagande i Kina, men ocksé en eventuell reform
av WTO. Aven hir har Cecilia Malmstrom pekat
pa mojliga saker att diskutera: nir Kina blev med-
lem av WTO tog reglerna nimligen inte hdnsyn till
de problem som motsittningen mellan det mark-
nadsliberala vist och det statskapitalistiska Kina
innebar. Kinesiska investeringar ir i sig inte ndgot
problem, menar hon, men det giller att hantera vis-
sa avarter. Enligt henne borde det dessutom ligga
i Kinas eget intresse att hantera den vistliga reak-
tionen mot inslag i den kinesiska handelspolitiken.
Cecilia Malmstrom tycker sig ocksa mirka att Kina
ser fordel av sitt WTO-medlemskap och dven inser
att det 4r ddr de viktiga diskussionerna om de nya
spelreglerna kommer att 4ga rum. Ocksa hir kan
EU visa ledarskap, pdpekar hon, inte minst for att
storre delen av den framtida tillvixten kommer att
ske utanfor EU, framfor allt i Asien. Ska EU kunna
ta del av den giller det att komma 6verens om spel-
reglerna, resonerar Cecilia Malmstrom.

Den globala handelspolitiken — som 4r en del i den
globala ordningen — sviktar under trycket av de se-
naste decenniernas forindringar. Det kan forvisso
finnas skil att omvirdera inslag i globaliseringen
— den idr trots allt inte ndgon naturkraft utan kan
paverkas av politiska beslut. Den amerikanska ad-
ministrationens politik att riva upp ingangna avtal
utsdtter den multilaterala ordningen for stor press.
Detta dr dock inte nédvindigtvis detsamma som
att den haller pd att bryta samman. Just nu finns
tecken pa att konfrontationen med USA overgir i
forhandlingar och att EU hittills klarat sig hyggligt

i kraftmitningen.



