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Forord

Minniskohandel 4r en modern form av slaveri och utgér i dag den tredje storsta
internationella kriminella aktiviteten i virlden, efter handel med droger och
vapen. Den grinsoverskridande aspekten gor den till en naturlig prioritering
pa EU:s dagordning. Det finns sedan tjugotalet &r tillbaka en rad initiativ,
program och beslut som pa olika sitt har skt begrinsa minniskohandeln,
och 4r 2011 samlades flera av dtgirderna i ett mer heltickande direktiv.
Minniskohandelsdirektivet har bland annat inneburit minimiregler for paféljd
for minniskohandelsbrott och gemensamma bestimmelser f6r forebyggande av
brott. Direktivet uppgraderar ocksé brottsofferskyddet och talar uttryckligen om
dtgirder for att minska efterfrigan.

Desom drabbasavminniskohandel kommer ofta frin omriden som kiinnetecknas
av fattigdom och/eller konflikt, ndgot som underlittar rekrytering. Samtidigt
krivs ocksd en efterfrigan i destinationslinderna for att handeln med minniskor
ska komma till stind. Det ir dirfor minniskohandeln i destinationslinderna stir
i fokus i den hir rapporten. Forfattarna utgdr frin bland annat migrationsteorier
for att formulera en modell som sedan testas empiriskt med hjilp av nya data
fran Eurostat 6ver upptickea fall av minniskohandel i EU.

Forfattarna finner att det finns behov av att forbittra statistikens kvalitet.
Berikningarna pekar pi att BNE korruption och minniskohandel hinger
samman. Vidare krivs en grinsoverskridande aktor som EU for att hantera
och motverka minniskohandeln, och att EU tar det uppdraget pd allvar.
Engagemanget har visserligen 6kat, men sjilva hanteringen har i for stor
utstrickning limnats till de enskilda linderna nir det giller sivil tolkning
som atgirder. Det finns dessvirre mycket kvar att gora f6r EU, for enskilda
medlemsstater och inte minst for destinationslindernas medborgare.

Eva Sjogren
Direktor, Sieps
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Om forfattarna

Monika Hjeds Lofmark och Jonas Eriksson ir forskare respektive utredare i
nationalekonomi vid Sieps.
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Sammanfattning

Ritten att réra sig fritt inom Europeiska unionen, en av grundpelarna i EU-
samarbetet, kan ge en rad ekonomiska fordelar for savil individer som regioner.
Det finns emellertid en baksida, dd dven den grinsoverskridande brottsligheten
ges mojlighet ate oka. Minniskohandel 4r i dag, 2015, den tredje storsta
internationella kriminella aktiviteten i virlden och en av de mest l6dnsamma
illegala verksamheterna. Medan den europeiska integrationen underldttar
denna verksamhet, ir EU samtidigt en akedr som ir vil limpad att hantera
minniskohandel. Det dr dirfor inte forvinande att frigan under senare 4r har
kldttrat stadigt pa unionens lista dver prioriteringar.

Forskningen om minniskohandel har hittills i hég grad fokuserat pa de faktorer
i sindarlinderna som pa olika sitt fir minniskor att fastna i minniskohandel.
Syftet med denna rapport ir att istiller fokusera pa de faktorer som har
betydelse for antalet rapporterade fall i destinationslinderna. Vi utgdr fran atc
minniskohandel pdverkas av samma faktorer som reguljir invandring samt av
variabler som enligt tidigare forskning har betydelse for minniskohandel pa
mikronivd, sisom rittssystemens funktionssitt och skillnader mellan kénen. Vi
vill med hjilp av resultaten frin en ekonometrisk undersékning och tidigare
forskning analysera EU:s dtgirder mot minniskohandel.

Fran slaveri till manniskohandel

Minniskohandel brukar kallas en modern form av slaveri. Aven om det "lagliga”
slaveriet gradvis férsvann under 1800-talet, ersattes det av andra system, som
till exempel kontraktstjinare och skuldslavar. De faktorer som styrde och
drev slaveriet efter det att det blev olagligt giller 4n i dag: svarta marknader,
transnationella nitverk, korrumperade tjinstemidn samt en mycket god
lIsnsamhet. Minniskohandelns omfattning har ckat dramatiskt de senaste 30
aren. Till de viktigare skilen hor globaliseringen och Sovjetunionens upplésning.
Det senare har okat desperationen hos mdinga individer och dirmed dven
sarbarheten for rekryterarnas verksamhet.

Innebérden av méanniskohandel

EU:s definition av minniskohandel foljer FN:s Palermoprotokoll, enligt vilket
det handlar om olika former av rekrytering i syfte att utnyttja en person. Den
vanligaste formen av utnyttjande ir sexuellt men det kan idven rora sig om
exempelvis jordbruksarbete, byggverksamhet, tiggeri m.m. Vanligen handlar
det om individer som vill fly sin situation och som antingen sjilva tar kontakt
med en smugglare eller lockas av ett arbetserbjudande pé plats, for att sedan
bli exploaterade i destinationslandet. Kidnappning ir en ovanligare metod men
forekommer.
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Manniskohandel eller manniskosmuggling?

Ett problem med lagféring av, och statistik over, minniskohandel ir
grinsdragningen gentemot minniskosmuggling; bdda fenomenen kan i nigon
méin betraktas som varianter av varandra. En avgdrande aspekt dr att en
smugglad minniska som ir fri vid ankomst inte faller inom ramen f6r vad som
betraktas som minniskohandel. Det dr emellertid viktigt att nimna att det finns
en komplexitet i dessa processer som kan vara mycket svarfingad. P4 samma sitt
kan det vara mycket svart att skilja en vanlig migrant i mer eller mindre utsatt
position frdn en individ som ir utsatt for minniskohandel.

EU och manniskohandel

EU:s politik och lagstiftning mot minniskohandel bérjade ta fart pa 1990-talet.
Flera tidiga initiativ togs fér att medlemsstaterna skulle skirpa sin lagstiftning
pa omridet. Inrittandet av Schengensystemet i och med Amsterdamférdraget,
som innebar ytterligare ett steg pd vigen mot fri rérlighet for minniskor,
forstirkte behovet av att agera gemensamt. EU:s gemensamma grinsbevakning
(Frontex och Eurosur) rymmer exempelvis forsdk att pa olika sitc motverka
minniskohandel. Andra initiativ har rymts i EU:s femdriga lagstiftningsplaner
Haag- respektive Stockholmsprogrammet.

Vidare kom flera lagstiftningsinitiativ till under 90- och 00-talen. Det 4r dock
forst ova ar efter det att Lissabonférdraget trider i kraft — och EU far méjlighet
att anvinda det ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket bland annat innebir
gemensamt beslutsfattande for ministerrddet och Europaparlamentet — som
man 2011 utvecklar och delvis samlar tidigare lagstiftning i ett enda direktiv;
det vi i rapporten kallar minniskohandelsdirektivet eller MH-direktivet. Hir
infors minimiregler for brottsrekvisit och for pafoljd for minniskohandelsbrott,
exempelvis ett maximistraff pid minst fem &r fér minniskohandelsbrott. Det
introduceras dven gemensamma bestimmelser for forebyggande av brott och ett
forbiceratc brotesofferskydd. MH-direktivet innebir dirmed att lagstiftningen
fokuserar i lika hég grad pa de tre delarna forebyggande, lagforing och skydd av
offrens rittigheter.

Av EU:s medlemsstater rapporterar framfor allt Nederlinderna och Italien
manga fall. Aven i Bulgarien och Ruminien, som ocksa ir viktiga sindarlinder,
rapporteras manga fall. S& mycket som 60 procent av de personer som utsitts for
minniskohandel ir EU-medborgare. Andra betydande sindarlinder ir Nigeria,
Kina, Moldavien, Ryssland och Ukraina.

Migrationsteori och manniskohandel

Det finns flera orsaker tll att minniskor migrerar. En av de vikrtigaste
drivkrafterna ir ekonomisk; migration sker foretridesvis frin linder med ligre
inkomster till linder med hégre inkomster. Aven arbetsmarknadsfaktorer ir
viktiga, liksom aspekter som minskar migrationskostnaderna, som spriklig och
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geografisk nirhet. Vidare spelar nitverken roll for reguljir migration. Nitverken
kan pd samma ging reducera och &ka risken for migranterna — exempelvis
genom att underlitta rekryteringen. Samma faktorer antas vara viktiga ocksé for
minniskohandeln

Migrationsforskningen har i stor utstrickning negligerat kvinnorna, trots att
de utgdr hilften av migranterna och trots att det finns signifikanta skillnader i
kvinnors och mins migrationskarakeiristika. En viktig skillnad mellan reguljir
migration och minniskohandel ir att det finns en stor éverrepresentation (ca 80
procent) av kvinnor och flickor bland dem som faller offer for minniskohandel.

De f4 tidigare studier som underséker minniskohandel visar att motiven bakom
handeln bland annat handlar om férenklad kontroll av — och minskade kostnader
for — arbetskraft. P4 makronivd har nigra studier fokuserat pé lagstiftningen
i mottagarlandet, i synnerhet prostitutionslagstiftningen. Tv4 studier finner
att minniskohandeln ir mindre frekvent i linder dir prostitution ir olagligt.
Samtidigt kan det finnas en substitutionseffekt, da legalisering kan innebira att
firre utsitts for minniskohandel nir det finns laglig arbetskraft ate tillga.

Empirisk undersokning

Vi anvinder i modellen makrovariabler som BNP per capita, total arbetsloshet
och, for att finga upp nitverkseffekten, migration. Vi kontrollerar ocksd for
mojligheten att hdgre BNP leder till att mer pengar satsas pa forebyggande
verksamhet. Vidare soker vi dven finga upp hur minniskohandel paverkas av
rittssystemets autonomi och funktionssitt samt genusrelaterade aspekter. For
den senare kategorin anvinder vi andel kvinnor i parlamenten och I6neskillnader
mellan kvinnor och min. D4 tidigare studier har pavisat att inkomstspridningen
i ett land paverkar sivil migration som minniskohandel, inkluderas GINI-
koefhicienten.

De linder vi studerar ir EU-linderna samt Schengenlinderna Island och Norge.
Modellen ir en s kallad fixed effects-modell, vilken innehdller landspecifika
konstanter som fingar upp variabler som inte varierar dver tid. Tidsintervallet 4r
2008-2012, detvill siga de fem &r under vilka Eurostat har samlat in statistik ver
antalet rapporterade fall av minniskohandel. Vi ir noga med att poingtera att
datakvaliteten lider av brister, varfor resultaten ska tolkas med stor forsiktighet.

BNP per capita korrelerar med fler fallav mianniskohandel, alltannatlika. Diremot
fir varken den totala arbetslosheten eller vir nitverksvariabel, migrationen,
nigot statistiskt utslag. Nir det giller genus- respektive rittstatsvariablerna,
kan vi konstatera att en hdgre kvalitet pd rittssystemet i termer av autonomi
och funktionssitt korrelerar med ett minskat antal rapporterade fall av
minniskohandel, medan andelen kvinnor i parlamentet istillet korrelerar med
ett dkat antal fall. Det senare skulle méjligen kunna forklaras med att kvinnor i
dessa samhillen méste vara mer aktiva i politik och arbetsliv for ate fa ett storre

Manniskohandel i EU SIEPS 2016:1



inflytande, vilket dirmed 6kar efterfrigan pa hushallsnira tjanster. Vi vill dock
in en ging pipeka att vira resultat i stor utstrickning demonstrerar ett behov av
att forbitera kvaliteten pa data. Det ir i sig en viktig slutsats.

Slutsatser

Att forhindra och bekimpa minniskohandel har blivit en allc viktigare
prioritering for EU. Lissabonfordraget ger ocksd delvis ny kraft att agera
pd omradet, i och med den uttalade méjligheten att anvinda det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Nir det giller 4tgirder som ligger inom unionens
behérighet, vill vi sirskilt lyfta fram méjligheten att arbeta pa bred front for att
motverka minniskohandel. Vidare bér man anviinda de alle bittre mojligheterna
att koordinera insatserna medlemsstaterna emellan. EU:s vilja att ge stdd till
forskning om hur man bist minskar minniskohandel dr mycket vilkommet. I
detta bor man dven inkludera arbetet med att forbittra kvaliteten pa statistiken.
Vi vill ocksd lyfta fraigan om kdparens roll, en friga dir MH-direktivet uttrycker
sig forsiktigt. Att medlemsstaterna enligt direktivet "bér... dverviga mojligheten
att infora pafoljder” for en kdpare av tjinster frin en person som ir offer for
minniskohandel ir en alldeles for svag skrivning: képarens roll kan inte
underskattas.

Det kanske viktigaste resultatet av den empiriska undersokningen ir att
rittssystemets autonomi och funktionssitt har stor betydelse. Generellt giller att
bicttre rittssystem korrelerar med ligre antal rapporterade fall av minniskohandel.
Aven hir har EU en roll att spela, inte minst genom att medlemsstaterna kan lira
av varandra.
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1 Introduktion

Minniskors rérlighet dr en av de grundpelare pa vilka Europeiska unionen vilar.
Drygt tre procent av jordens befolkning dr migranter enligt FN (2013) och att
skapa sig ett bittre liv i ett annat land #r en stark drivkraft for migration. Det ér
dock samtidigt en drivkraft som andra, mindre nogriknade personer kan tjina
stora pengar pa. Under de senaste decennierna har minniskohandel vuxit till att
bli ett globalt fenomen och ILO (2015) uppskattar att det i dag finns drygt 20
miljoner minniskor som ir utsatta f6r denna verksamhet. Minniskohandel 4r
en verksamhet som krinker minskliga rittigheter pa flera punkter. Det 4r ocksa
ett mangfacetterat brott, vilket innebir att de dtgirder som syftar till att minska
minniskohandel ocksd bor vara mingfacetterade. Det dr dirfor angeldget att
finna kunskap om hanteringens olika arenor och drivkrafter.

Minniskohandel utgdr i dag den tredje storsta internationella kriminella
aktiviteten i virlden, efter handeln med droger och vapen. EN (2015) pekar
pa att minniskohandel 4r en av de mest lonsamma illegala verksamheterna i
EU och dir arligen genererar intikter pd nistan tre miljarder euro. Handeln
ir uppenbarligen 16nsam; utbud och efterfrigan skapar ett jimvikespris som
gdr det attraktivt ate kdpa och silja minniskor. Eftersom rapporten utgir
fran nationalekonomisk teori fokuserar vi frimst pa dessa marknadsaspekter.
De omstindigheter som dominerar i de linder fran vilka manga av offren for
minniskohandel kommer ir forhillandevis vil beforskade och vi koncentrerar
oss dirfor pa vilka makroekonomiska faktorer som avgor vilka linder i EU som
blir efterfrigande linder. Det vill siga, vad utmirker de linder dir det rapporteras
finnas flest offer?

Faran for upptickt for dem som sysslar med minniskohandel ir ofta
forhallandevis liten och risken att domas till ett kinnbart straff ir inte sillan
dinnu mindre. Det kan dirfér betraktas som ett affirsomride dir det finns
goda vinstmojligheter.! Minniskor kan dessutom anses vara en bra handelsvara
eftersom de kan transporteras lingt, siljas, anvindas och sedan siljas igen.
(Vdyrynen, 2005). Vidare pekar IOM (2003; s. 11) pd att efterfrigan okar,
sirskilt i informella sektorer ddr vi are witnessing growing demand for labour
in a largely unregulated sector that relies on a predominately female workforce,

' Della Giusta ez al. (2008) studerar med hjilp av data frin IOM offer fér trafikering. Av cirka
5000 kvinnor i urvalet, var knappt 90 procent exploaterade for sexuella indamal, De flesta kom
fran Osteuropa och forna Sovjet. De tjinade cirka 50 dollar i minaden men inbringade cirka
4700 dollar.
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many of whom are migrants...” Néigot som understryker vikten av att belysa
handeln i destinationslinderna.’

Minniskohandeln ir en utmaning fér EU och EU:s grinser — savil inre som
yttre — och ir sedan nigra ir en prioriterad friga pd unionens dagordning.’
EU-linderna har en gemensam lagstiftningsapparat som gor det mojligt att
samarbeta kring grinsoverskridande migration pi ett formodligen unikt sitt.
Ar 2010 beriknades 140 000 minniskor vara utsatta for minniskohandel i EU
(UNODC, 2010). Grinser betyder inkomster for smugglare, eftersom deras
affirsverksamhet ir att fora varor/minniskor 6ver dessa.

Minniskohandel ir i hog grad ocksd en sikerhetsfriga. Den organisation som
krivs for att handla med minniskor utgdr ocksd pa flera plan allvarliga hot
mot medlemsstaternas rittssystem. Att forhindra minniskohandeln handlar
dock inte bara om forstirkt grinssamarbete och sikerhet; minniskohandel dr
ocksd i hog grad en friga om minskliga rittigheter, d4 offren utsitts for grova
krinkningar.® Det dr ocksd en tydlig socioekonomisk friga; minniskor med
goda inkomster kdper tjinster av migranter som har liga 16ner och 3 eller inga
rittigheter. For att kunna komma tillritta med handeln med minniskor krivs
dirfor policyverktyg som tar hinsyn till flera dimensioner.

Under 2015 har den illegala migrationen till EU stigit och ménga minniskor
har omkommit pd vdgen. Det betyder sannolikt att antalet av utsatta for
minniskohandel ocksa har 6kat. Vara data ror dock bara dem som rapporterats
ha fallit offer f6r minniskohandel och de stricker sig dessutom inte si langt
fram i tiden. Det ir inte desto mindre angeldget att i framtida forskning
belysa den nuvarande situationen, liksom att i stérre utstrickning underska
minniskosmugglarnas roll.

1.1 Rapportens syfte och struktur

Foreliggande rapport har tvd syften. Det forsta dr att berikna vilka
makroekonomiska faktorer som utmirker destinationslinder. Det andra ir att
med hjilp av vira resultat och tidigare forskning analysera EU:s dtgirder mot
minniskohandel.

Vi avgrinsar studien pa flera vis: inom minniskohandel finns mellanhinder, detta diskuteras
endast 6versikdligt i kapitel 2. Vi fokuserar inte pa offrens situation eller atgirder for att stirka
deras stillning. Vi tittar inte nirmare pa polisiira omriden och étgirder. Vi analyserar inte
heller situationen i ursprungslinder. Se till exempel Friesendorf (2009) for en belysning av dessa
viktiga falt.

Exempelvis framstills minniskohandel (Europeiska kommissionen, 2012b) som ett av de mest
prioriterade omradena for utveckling av statistik i syfte att béttre kunna bekiimpa verksamheten.
Ett problem som har framkommit i och med hanteringen av de yttre grinskontrollerna ir vad
de innebir for de minskliga rittigheterna. Sivil Schengen, Eurosur som Frontex innehéller
klausuler om minskliga rittigheter (Peers, 2013) men det ir oklart om de har nigon storre
effeke. Aven EU har publicerat dokument som pekar pa att minskliga rittigheter inte alltid
fungerar praktiken nir det giller grinshantering (se till exempel Friesendorf, 2009). Det ir
exempelvis svart att med hjilp av EU:s lagstiftning veta hur man ska hantera och identifiera offer
for minniskohandel (se Eurostat, 2013).
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Utan efterfrigan blir det inga fortjanster och utan fértjinster uppstir ingen
handel. Men att fokusera pa minniskohandeln i destinationslinderna ir givetvis
bara ett komplement dill de studier som redan finns, och som ror exempelvis
utbud, hantering och sociala aspekter. Vi ger dirfor inledningsvis, i kapitel 2,
lasaren en overgripande bild av minniskohandeln, dess féregingare och hur
hanteringen ser ut. I kapitel 3 presenteras EU:s politiska initiativ och lagstiftning
pa omridet. Att kortfattat beskriva lagstiftning och atgirder syftar till att ge en
overskddlig bild éver hur EU agerar for att forsoka motverka minniskohandel. I
kapitel 4 diskuteras sedan migrationsteorier och samband mellan migration och
minniskohandel.

Direfter, i kapitel 5, genomfor vi en ekonometrisk analys av vilka faktorer som ir
av vikt for destinationslinder. Antalet nationalekonomiska studier som fokuserar
pd minniskohandel dr mycket fd. Vi tar ddrfor hjilp av migrationsforskning
och tidigare forskning kring minniskohandel inom andra discipliner, vilket
presenteras i kapitel 2 och 4. Med stod av tidigare forskning stiller vi upp tva
hypoteser:®

1. Minniskohandel paverkas pid makronivd av samma faktorer som
"vanlig” invandring, det vill siga BNDE ekonomiska skillnader,
efterfrigan pd arbetskraft och nitverkseffekeer.

2. Minniskohandel paverkas ocksd av faktorer pd makronivd som ir av
vikt for minniskohandel pa mikroniva: lagsystemets funktion och
genusrelaterade faktorer.

Rapporten avslutas med en diskussion i kapitel 6 baserad pd de empiriska och
teoretiska lirdomar vi har kunnat dra frin féregiende kapitel. Som noterats ovan
vill vi framférallt stilla EU:s arbete mot minniskohandel i relation till tidigare
forskning och de resultat vi kommer fram till i den empiriska undersékningen.

> For bada dessa hypoteser kontrollerar vi for de resurser medlemsstaterna ligger ned pa att

uppticka och forhindra minniskohandel. Det ir inte orimligt att anta att rikare linder dven har
stdrre resurser att ligga pa exempelvis forebyggande verksamhet.
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2 Bakgrund - historik och
begreppsproblem

2.1 Slaveriet - en forlaga till dagens manniskohandel

Traffickers today are the direct descendants of slave traders from millennia past.

John Picarelli (2009)

Nir man nimner ordet slaveri ser manga sannolikt framfér sig kedjade minniskor
som kidnappas i framfor allt Afrika och frakras till Nordamerika och Europa.
Tidiga former av denna typ av slaveri — pa engelska chattel slavery — finner vi
redan i antikens Grekland. Nir systemet blommade ut i full skala pd 1500-talet
och framdt var det enligt Picarelli (2011) framfér allt tre krafter som lag bakom.
For det forsta innebar kolonialiseringen att man etablerade en plantageekonomi
som grundades pé efterfrigan pé slavar. Vidare ansigs afrikaner av européer
vara “naturliga slavar”, forutbestimda att arbeta med kroppen snarare in med
hjirnan. For det tredje innebar den tekniska och ekonomiska utvecklingen —
med framvixten av kapitalmarknader, bittre vapen och en mer avancerad sjofart
— att resor till Afrika underlittades avsevirt. Dirmed 6kade ocksa savil utbud av
som efterfragan pd slavar. Under det "lagliga” slaveriets existens fraktades dver tio
miljoner slavar fran Afrika till Amerika. Brittiska slavhandlare himtade under
dren 1700-1810 over tre miljoner slavar fran Afrika (Richardson, 1998).

Denna typ av slaveri forsvann gradvis under 1800-talet. Ar 1870 hade alla
storre stater i Amerika forbjudit slaveriet och slavarna hade frigetts (se Els,
1979; och Picarelli, 2011).c Ett vanligt forekommande fenomen dven efter
slaveriets upphérande var emellertid de s kallade kontraktstjinarna (pa engelska
indentured servants). Det rorde sig om personer som arbetade oavlonat under
tidsbundna kontrake, med rict endast till mat och husrum, mot att de gavs
mojlighet att emigrera. Istillet for Afrika var det nu Kina och Indien som stod for
merparten av arbetskraften.” Ett annat utbrett system som har overlevt till vara
dagar — med sirskilt tydliga kopplingar till minniskohandeln (se till exempel
Korsell, Vesterhav och Skinnari, 2011) — ir skuldslaveriet (debt bondage), enligt
vilket minniskor arbetar for att betala av en skuld till en fordringsigare. Med

Andra former av “ofritt arbete” har emellertid existerat savil fére som efter slaveriet. Under
medel- och feodaltiden fanns exempelvis livegna bonder (péd engelska serfs), vilka levde under
mycket ofria férhallanden. De livegna arbetade 4t en markigare och fick for detta bruka en
landplitt for egen del och dtnjét dven ett visst skydd. Ofta tvingades de livegna dven att utfora
gruv-, skogs och vigarbeten (se till exempel Kahan, 1973).

Enligt Northrup (1995) limnade nirmare 400 000 kineser och éver 550 000 indier sitt
hemland under ren 1831-1920 for att bli kontrakestjinare i Amerika. Bush (2000) har
uppskattat det totala antalet kontraktstjanare under aren 1834-1922, oavsett ursprungs- och
destinationsland, till ca 2,5 miljoner minniskor.
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andra ord anvinder skuldslaven sig sjilv och sin arbetsférmaga som sikerhet for
ett lan, exempelvis for att kunna ta sig till ett annat land (Picarelli, 2011).

Olika former av slaveri har med andra ord levt kvar dven efter det att slaveriet
forbjdds. Men dven den “traditionella” formen av slaveri fortsatte efter det att det
blev olagligt, genom att dess utévare gradvis rorde sig mot en illegal marknad.
Med tiden vixte syndikat fram som erhéll skydd genom korrumperade domare,
tullgjinstemin och andra aktorer. Transnationella kriminella organisationer
spirade under mitten av 1800-talet. Den hoga efterfrigan innebar att
lsnsamheten kunde vara mycket god. Organisationerna drev exempelvis
bordeller, dir tjinstemin mutades for att de skulle se mellan fingrarna med
den illegala verksamheten och forsiljningen av (frimst) kvinnor. Rekryterarnas
roll expanderade under 1800-talet och taktiken skilde sig inte mycket frin
dagens verksamhet och dess rekryterare. Aven dagens minniskohandel sker pa
informella marknader och hanteras av kriminella nitverk.

Minniskohandelns omfattning har 6kat dramatiske de senaste 30 dren. Flera skil
brukar nimnas for att forklara kningen pa utbudssidan. Fér det forsta har, som
noterats ovan, globaliseringen fort med sig ckad rorlighet av sdvil minniskor
som tjinster, varor och kapital. En annan viktig variabel i ekvationen ir
Sovjetunionens upplésning, som 6ppnade upp nya grinser och provocerade fram
en rad konflikter baserade pa sjilvstindighetsstrivanden. I och med detta 6kade
ocksa graden av desperation och sdrbarhet hos minga individer, vilka dirmed
blev litta byten for rekryterarnas verksamhet. Efterfragan pa billig arbetskraft
som kan utfora tjinster under villkor som den inhemska befolkningen inte stiller
upp pé, tycks vara lika intressant idag som under slaveriets tidiga dagar. Bales
(2000) menar att den enda skillnaden mellan det gamla och det nya slaveriet r
att medan minniskor under det forra systemet betraktades som egendom, ses de
nu som en forbrukningsvara.

2.2 Innebdrden av manniskohandel

Idag grundar sig den mest anvinda definitionen av minniskohandel p3
tilliggsprotokollet om férebyggande, bekimpande och bestraffande av handel
med minniskor, sirskile kvinnor och barn (hidanefter Palermoprotokollet),
till Forenta nationernas konvention mot grinsdverskridande organiserad
brottslighet frin ar 2000 (United Nations, 2000). I svensk dversittning, s som
det anges i EU:s lagstiftning (Europarddet och parlamentet, 2011a; Artikel 1),
definieras minniskohandel som:

Rekrytering, transport, éverforing, hysande eller mottagande av personer,
inbegripet utbyte eller 6verféring av kontroll dver dessa personer, genom
hot om eller anvindning av véld eller andra former av tvang, bortférande,
bedrigeri, vilseledande, maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta
situation eller givande eller mottagande av betalning eller formaner for att
erhalla samtycke frin en person som har kontroll ver en annan person i
syfte att utnyttja denna person.

Manniskohandel i EU SIEPS 2016:1



Minniskohandel dr en form av migration och medfér “transport” eller
“overforing” av personer. Oftast innebdr minniskohandel att man reser till
ett annat land, men det bor noteras att personer ocksd kan kdpas och siljas
inom ett land eller region.® Minniskohandel inbegriper enligt definitionen ovan
nigon form av tving, bedrigeri och exploatering av en annan minniska i syfte
att tjina pengar. Arbetet kan handla om sexuella tjinster, men det kan dven gilla
exempelvis jordbruksarbete, byggverksamhet eller tiggeri. Majoriteten av dem
som utsitts for minniskohandel exploateras for sexuella indamal och ungefir
en dryg fjirdedel exploateras for annan typ av arbete (Eurostat, 2013). I de
flesta linder hamnar immigranter generellt i enklare tillverkningsarbete och i
servicesektorn.’

Enligt Hernandez och Rudolph (2011) finns det i huvudsak tre olika scenarier

for den som utsitts for minniskohandel:

1. Det forsta scenariot, som dr det minst vanliga, giller dem som
kidnappas och sedan mot sin vilja fors till en plats dir de sedan
utnyttjas.

2. Det andra scenariot, som forefaller vara det vanligaste, ror individer
som vill limna landet och darfor tar kontakt med en smugglare i
syfte att pé illegal vig soka sig till ett nyte land. Personen fattar ett
migrationsbeslut, men blir sedan exploaterad.

3. I det tredje scenariot fir personen ett jobberbjudande utomlands,
fattar ett migrationsbeslut, men blir av med sina dokument vid
slutmilet och tvingas sedan dessutom in i ett beroendeférhallande.
Inte sillan kan minniskohandlaren fa tillging till information som
gor att offret hamnar i en @n mer utsatt position.

Minniskohandel involverar manga mellanhinder. Grovt kan hanteringen
delas upp i rekrytering, transport och exploatering. De forsta som offren
for minniskohandel stéter pd 4r av naturliga skidl den som rekryterar.
Rekryteringen kan dock ta sig olika uttryck. Den vanligaste metoden for att
locka kvinnor frin Balkanhalvon till sexindustrin i vist ir ett erbjudande om
arbete eller studiemgjligheter. I exempelvis lander i det forna Sovjetunionen, pa
Balkanhalvén och i Centraleuropa sker rekrytering ofta genom en bekant. En
studie frin Ukraina visar att en make och eller en bror inte sillan var involverade
i den inledande fasen (Denisova, 2004).

Det idr samtidigt vikrigt att notera att Palermoprotokollets definition av minniskohandel

4r mycket oprecis. Anderson och O’Connell Davidson (2003) menar till exempel att
Palermoprotokollet inte definierar en mer exakt innebord av de termer pa vilka sjilva
minniskohandelsbegreppet vilar. De menar att begrepp som "sexual exploitation” och
“exploitation of the prostitution of others” inte definieras samt att de i protokollet odefinierade
begreppen”exploitation”, “coercion” och "vulnerability” leder till grinsdragningsproblem mellan
minniskohandel, minniskosmuggling och utnyttjande av arbetskraft.

ILO (2003) pekar pa att immigranter ofta hamnar pé en informell arbetsmarknad som ir "dirty,
degrading and dangerous”.
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Det har i flera studier rapporterats att tidigare offer sjilva blir rekryterare. En
del av dem som rekryteras kan vara medvetna om att det rér sig om sexuellt
arbete, men de blir lurade vad giller arbetsvillkor, l16ner och/eller beroende. Vald
rapporteras oftast borja forst i destinationslandet (UNODC, 2010).%° Bosco ez al.
(2009) papekar att de som rekryterar ofta presenterar falska loften om vilbetalda
jobb i utlandet eller om méjligheter att studera. Ibland simuleras modell- eller
filmagenturer och dktenskapsbyrier for att locka nya offer. Rekrytering har ocksa
forekommit i skolor. Forskningen pekar pd att kvinnor dr mer involverade i
denna typ av brottslighet 4n andra typer av internationell kriminalitet. Som mest
tros de utgdra en tredjedel av dem som dgnar sig 4t minniskohandel (Shelly,

2014).

De som transporterar och handlar med minniskor forssker givetvis i méjligaste
mén undvika upptickt. Transporten kriver en flexibel struktur som gor att man
snabbt kan finna nya vigar och platser sa fort bevakningen 6kar vid en tidigare
anvind knutpunke eller stricka. Eftersom det kan vara svért att féra minniskor
dver grinserna ir det lukrativt ate pd olika sitt bistd dem som 4gnar sig at den

sortens handel(UNODC, 2010; s. 9):

The smugglers were very careful about their business, trying to cover
up their tracks by all means, i.e. to stay below the radar. The groups
from Croatia were connected with smugglers from other countries. The
persons were transported across the border with regular transport lines,
in personal vehicles, taxis or vans. The persons were accommodated at
secret locations before the transports and payments were conducted via
messengers-drivers of regular by routes or Western Union... The arrested
criminals often used illegal border crossings and a guide.

Grinser mellan linder innebidr méjlighet till fértjanster. Exempelvis betecknas
grinserna vid Medelhavet och till flera linder i Osteuropa som timligen pordsa.
Sérskilt de dstra grinserna anses vara bristfilligt 6vervakade och beryktade for
att dir forekommer korruption. Naim (2005, s. 274) papekar att "borders are
a trafficker’s best friends and an enormous headache for those fighting them.”
Grinser utgdr med andra ord en inkomstkilla for vissa grupper, eftersom de kan
tjana pengar pd att fora varor och tjanster illegalt dver dessa.

Att starta verksamheten kriver inte sirskilt mycket kapital, vilket innebir att
savil storre kriminella ligor som enskilda personer kan igna sig 4t den. Ofta
ir de kriminella grupperna smd (UNODC, 2010). Bosca ez al. (2009) pekar
pd att de som handlar med minniskor i Europa ofta ingar i 16st sammanhéllna
nitverk snarare 4n i stora hierarkiska kriminella grupper. Att verksamheten sker
i s& stor skala beror pid mingden olika nitverk. Noder linkar samman kedjor

! Det finns indikationer pa att fysiskt vld nu férekommer i mindre utstrickning 4n tidigare och
att metoderna har blivit mer "forfinande” (Europol 2011).
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av minniskor, pengar, falska papper och varor." Olika delar av kedjan kan vara
specialiserade pa olika saker: forfalskning av dokument, aktuella kunskaper om
en rutt, kontakter med nyckelpersoner m.m. Decentraliserade linkar i nitverket
kan operera inom en enskild del av en verksamhet och de behéver inte veta
sirskilt mycket om de 6vriga linkarna. Flexibilitet dr ddremot en forutsittning,
och rutter och taktik bor kunna dndras mycket snabbt.

Vad giller den tredje kategorin, exploatering, ir forskningen mer begrinsad.
Flera studier pekar dock pé att korruption och rittssystemets funktion har en
avgorande betydelse for minniskohandel.” Holmes (2009) ger en rad exempel
pd dokumenterade fall dir bland andra korrumperade poliser, grinsvakter,
politiker, statliga tjinstemin och fredsbevarande styrkor har varit involverade
i minniskohandel. Det har ocksd férekommit flera fall av korruption pa
konsulat och ambassader, och dven polisen har vid ménga tillfillen underlittat
minniskohandel eller till och med bidragit till den. Det betyder att offer for
minniskohandel ocksd blir offer for ett daligt fungerande juridiskt system
och dirmed inte fir det stdéd de har ritt dll.® Vad giller exploatering ir
slutdestinationerna ofta urbana omriden, dir de som utsitts f6r minniskohandel
litt kan smilta in (Shelley, 2014).

2.3 Manniskosmuggling och ménniskohandel

En friga som ofta diskuteras ir om smuggling och minniskohandel 4r samma
sak. Svaret ir inte helt enkelt. Minniskohandel kan betraktas som en variant
av smuggling och sivil minniskohandel som smuggling ir olika former av
migration. Piper (2005) menar att ”[m]igration can... expose people to new
vulnerabilities as the result of their precarious legal status, abusive working
conditions, exposure to certain health risks, etc”.

Vissa forskare pekar ocksd pd att det finns sirskilda drag vad giller
minniskohandel som inte alltid giller vid smuggling av minniskor. Liksom vid
minniskosmuggling forflyttas personer till en annan plats, ofta till ett annat land,
men en viktig skillnad mellan de bada ir att den smugglade individen kan vara fri

""" Vi kan notera att dven laglig migration sker lings korridoren som sammanlinkas av flera olika
noder.

Exempel pé aktdrer som kan korrumperas for att underlitta hanteringen ir: resebyréer,
gransvakter, tullpersonal, poliser, konsulira tjanstemin och annan diplomatisk personal; i alla
dessa yrkesgrupper finns ménniskor som kan mot betalning kan se genom fingrarna eller pa
andra vis forenkla verksamheten. (se ex. Shelley, 2014).

Det finns inte alltid nagon knivskarp uppdelning med legal och illegal ekonomi. Den som
koper arbete eller tjinst av en som blivit trafikerad bidrar sannolike till en kedja av kriminella
aktiviteter. Dirutover kan de dgna sig dt en helt legal verksamhet som tickmantel eller for att
tvitta pengarna. Globala finansiella marknader gér det méjligt ate flytea kapital snabbt frin
illegala till legal marknader. Naim (2005) pekar pa en artikel i Financial Times som beskriver att
UK svarar fér tvitt av 10 procent av den illegala ekonomin eftersom ”British authorities are less
willing to crack down on money-launderes than other financial centers”.

Det finns, som noterats tidigare, en liknande problematik avseende distinktionen mellan
minniskohandel & ena sidan och utnyttjande av billig arbetskraft & den andra.

1

¥
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nir den vil har kommit fram. Nir det giller minniskohandel tjinar brottslingen
inte bara pd att forflytta minniskan utan ocksd pé att exploatera och silja henne
eller honom i destinationslandet. Vanligen startar dock exploateringen forst
efter ankomsten till destinationslandet (Mahmoud och Trebesch, 2010). Shelley
(2014) menar att de som smugglas ofta kommer frin socioekonomiskt bittre
forhillande 4n de som utsitts for minniskohandel.

Samtidigt dr det vikrigt att se att de bada verksamheterna hinger samman. En
person som utsitts for minniskohandel blir ofta smugglad och en smugglad kan
bli utsatt f6r minniskohandel. De rittsliga distinktionerna mellan olika typer av
migration dr problematiska — trots att de kan vara nédvindiga av politiska och
administrativa skil — d4 de inte fingar komplexiteten i migrationsprocesserna.
Minniskor kan ta sig in i ett land p3 laglig vig, exempelvis for att de har blivit
erbjudna ett formellt arbete, men inser forst nir de kommer fram vad arbetet
egentligen handlar om. De har da redan éverlimnat alla sina dokument och ir
beroende av den som exploaterar eller smugglade dem. Mahmoud och Trebesch
(2010) pekar exempelvis pa att illegal migration dkar risken for att bli utsatt for
minniskohandel. Att dra en skarp grins mellan minniskohandel och smuggling
ir dirfor ofta svirt.

Att leva med en ridsla for ate bli identifierad, arresterad och deporterad tvingar
mdnga migranter att sdka skydd pa ett sitt som dppnar upp for nya “marknader”.
De befinner sig i rittsligt limbo, och utan dokumenterad identitet dr migranten i
en utsatt position oavsett om det rdr sig om smuggling eller minniskohandel.’

1> Se ocksa UNODC (2012) fér en diskussion och fler referenser kring detta.
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3 EU:s politik mot
manniskohandel

Principen om fri rorlighet for ménniskor ir tillsammans med fri rorlighet for
varor, tjdnster och kapital en av de otvetydigt viktigaste grundbultarna i EU-
samarbetet. | ritten att rora sig frict éver grinserna ligger en stor ekonomisk
potential, men pd samma ging underlittas givetvis den grinsoverskridande
brottsligheten innanfor EU:s yttre grinser.

Det mingériga arbetet med att riva grinser mellan unionens medlemsstater leder
till ytrerligare behov av polisidrt och rittsligt samarbete, liksom ett dkat tryck pa
EU:s yttre grinser. Ett av de viktigare stegen for att befista den gemensamma
marknaden och etablera en gemensam yttre grins kom med Amsterdamférdraget
1997, di Schengensystemet formellt inforlivades i EU. Schengensystemet
omfattar i dag de flesta av EU:s medlemsstater samt ytterligare nigra linder, med
syfte att skapa en passunion med 8ppna inre grinser och forstirkta yttre grinser.

Den internationella aspekten av minniskohandeln ger vid handen att frigan i
hég grad bér hanteras internationellt. Det 4r inte forvinande att EU:s agerande
mot minniskohandel l6per parallellt med FN:s. Det dterspeglas inte minst i
att mycket av EU:s lagstiftningstext har himtats direkt frin FN-dokumenten,
i synnerhet frin det tidigare nimnda Palermoprotokollet. Ar 2000 antogs 4ven
"Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna”, vars artikel
5 uttryckligen forbjuder minniskohandel. I EU:s direktiv frin 2011 — “om
forebyggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer”
(Europaparlamentet och radet, 201 1a; hidanefter MH-direktivet) — konstateras:

Minniskohandel ir ett allvarligt brott som ofta begis inom ramen
for organiserad brottslighet, en grov krinkning av de grundliggande
rittigheterna... Att forhindra och bekimpa minniskohandel ir en
prioriterad angeldgenhet for unionen och medlemsstaterna.

Citatet och direktivet speglar inte minst att den grinsoverskridande frigan om
minniskohandel i unionen har klittrat pd EU:s lista éver prioriteringar. I det
hir kapitlet gir vi i tur och ordning igenom EU:s politiska initiativ och den
lagstiftning som har f6ljt i kélvattnet. I slutet av kapitlet ger vi en schematisk bild
av vad som ir kidnt om dagens minniskohandel i EU samt diskuterar utsikterna
for lagstiftningen att f genomslag.

3.1 Politiska initiativ mot manniskohandel i EU

Det faktum att gamla sovjetrepubliker och &steuropeiska linder dr vil
representerade bland sindarldnderna, erbjuder en viktig férklaring till tidpunkten
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for EU:s tidiga politiska initiativ mot minniskohandel. Redan 1993, tva 4r efter
Sovjetunionens upplésning, publicerade rddet for rittsliga och inrikes frigor fem
rekommendationer till medlemsstaterna, bland annat om att 6ka samarbetet
inom gemenskapen avseende insatser mot minniskohandel i prostitutionssyfte
(citerat i Europeiska kommissionen, 1996). Ett annat tidigt initiativ var
"Brysseldeklarationen” frin 2002 (se till exempel Europeiska kommissionen,
2003), till vilken det bilades ett antal rekommendationer, standarder och
bista praxis. Dessa fokuserade exempelvis pd forebyggande atgirder, skydd
av brotesoffer och polisidrt och ritesligt samarbete. Brysseldeklarationen var
viktig pd si vis att den pa flera omrdden satte den politiska ramen for EU:s
4tgirder mot minniskohandel. Den ledde ocksd till att kommissionen tillsatte
en expertgrupp som 2004 la fram en rapport med 132 rekommendationer (se
Europeiska kommissionen, 2005a)."¢

Viktigt att nimna i sammanhanget ir dven de steg som EU sedan mitten av
1990-talet har tagit for att stirka samarbetet inom omraden som rér migration,
asyl och sikerhet. Flera av 4tgirderna relaterar direke eller indireke till kampen
mot minniskohandel. Framtridande exempel dr Frontex, som etablerades 2004
(Europeiska unionens rad, 2004b; samt Europaparlamentet och ridet, 2007
och 2011b), samt det senaste programmet for grinsdvervakning, Eurosur,
som bérjade genomforas i december 2013. Eurosur syftar bland annat till att
uppticka olaglig migration och grinsoverskridande brottslighet. I bdda dessa
fall nimns minniskohandel uttryckligen som en prioriterad friga. Frontex har
exempelvis infort sdrskild trining for atc forbittra grinsvakeernas férmiga att
uppticka fall av minniskohandel.””

Ettsenare initiativ ir "EU:s strategi for utrotande av minniskohandel 2012-2016”
(Europeiska kommissionen, 2012a), som frimst syftar till att ge medlemsstaterna

!¢ T sammanhanget kan 4ven nimnas Haagprogrammet (2004-2009), som syftade till atc

forstirka omradet med frihet, sikerhet och rittvisa. Hiri uppmanades kommissionen och
rddet att utarbeta en plan for att forebygga och bekimpa minniskohandel (Europeiska
kommissionen, 2005b). I "EU:s plan fér bista metoder, standarder och forfaranden for att
bekimpa och férhindra minniskohandel” listas flera évergripande atgirder, bland annat bittre
samordning, minskad efterfrigan och forbittrat skydd for offren. Kommissionen konstaterade
2008 att médnga brister kvarstod, inte minst avseende tillimpningen av lagstiftningen
(Europeiska kommissionen, 2008). Vidare figurerade ménniskohandel dven i det s kallade
Stockholmsprogrammet, i vilket "Europeiska radet pekade pa behovet av att [...] det antas

ny lagstiftning fér motverkande av minniskohandel...”och efterfrigade bittre lagstiftning

pa omradet (Europeiska ridet, 20105 s. 5). Stockholmsprogrammet férutsdg ocksd en EU-
samordnare fér kampen mot minniskohandel, som pabérjade sitt arbete 2011.

Se exempelvis Peers (2013) for en mer noggrann redogorelse av procedurerna. Flera andra
tidiga initiativ fortjinar att omnimnas, exempelvis ridets gemensamma atgird frin 1996

om upprittande av ett program f6r stod och utbyte fr personer ansvariga for att bekimpa
minniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn (Europeiska unionens rdd, 1996); radets
gemensamma dtgird frin 1997 mot minniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn
(Europeiska unionens rdd, 1997); samt det s3 kallade Daphne-programmet med férebyggande
drgirder i kampen mot vald mot barn, ungdomar och kvinnor (Europaparlamentet och ridet,
2000).

=
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stdd 1 deras arbete med att motverka minniskohandeln. Strategin fokuserar pa
konkreta atgirder och dokumentet listar fem prioriteringar, att:

. identifiera, skydda och hjilpa offer f6r minniskohandel;

. bittre férebygga minniskohandel;

. 0ka lagforing av personer som sysslar med minniskohandel;

. forstirka samordning, samarbete och politisk samstimmighet; samt

N 0N =

. forbitera  kunskapen och beméta nya problem som giller
minniskohandel.

Bakgrunden till strategin ir EU:s MH-direktiv, och dirmed kommer vi in pa
unionens lagstiftning pa omradet.

3.2 EU:s lagstiftning mot ménniskohandel

EU:s lagstiftning avseende minniskohandel har tills ganska nyligen varit
utspridd pa ett antal olika akter, nigot som till stor del kan forklaras av
lagstiftningsforfarandets karaktdr. I och med Lissabonfordraget 2009 har
EU dock kunnat bérja anvinda det ordinarie lagstiftningsforfarandecs pa
det straffritesliga omrddet och dirmed haft méjlighet att bittre samla och
konkretisera lagstiftningen.

De tidigare spridda akterna har var for sig hanterat olika aspekter av
minniskohandel. Ett tidigt steg var ridets rambeslut om bekimpande av
minniskohandel (Europeiska unionens rdd, 2002). Artikel 1 i rambeslutet
siger att alla medlemslinder ska introducera lagstiftning i syfte att motverka
minniskohandel. Skyddet f6r offer nimns emellertid bara kort och det refereras
enbart till situationer dir barn ir inblandade. Rambeslutet fokuserar frimst pa
brotts- och grinsskyddsaspekterna.®

Tva ir senare, 2004, antogs tvd direktiv som ir aktuella in i dag. Det férsta avdem
avser mojligheter att fi ersittning i fall som ror grinséverskridande brottslighet,
bland annat for “trafficking for sexuell exploatering” som det heter i texten
(se Europeiska unionens rad, 2004c). Det andra och i sammanhanget nigot
viktigare direktivet anger att uppehallstillstind ska ges till tredjelandsmedborgare
som har fallit offer f6r minniskohandel (Europeiska unionens rdd, 2004a). De
tva direktiven frin 2004 ir fortfarande i kraft och kompletterar MH-direktivet.”

'8 Enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet ges Europaparlamentet och ministerridet samma
tyngd i lagstiftningsprocessen. Ministerridet beslutar med kvalificerad majoritet.

' Rambeslutet ersatte den gemensamma étgirden 97/154/RIF och upphérde i sin tur nir MH-
direktivet antogs. Aven radets direktiv om miniminormer avseende flyktingstatus (Europeiska
unionens rad, 2005), har biring pa minniskohandelslagstiftningen, liksom direktivet om
sanktioner mot arbetsgivare som medvetet anstiller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
(Europaparlamentet och radet, 2009). Se vidare dven Europeiska kommissionen (2011a; 2011b;
2011c; och 2011d).

% Aven direktivet om miniminormer for brottsoffers rittigheter (Europaparlamentet och radet,
2012), kompletterar MH-direktivet.
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Forutom att lagstiftningen tidigare har varit fragmenterad och svaroverskidlig,
har den ocksa fokuserat mindre pd frigor om stod f6r och skydd av dem som
utsitts for mianniskohandel. Ett mycket viktigt skil har ocksd varit att det trots
tidigare initiativ har funnits stora skillnader i hur medlemsstaterna har gripit sig
an frigan och med vilken grad av allvar man har betraktat minniskohandeln
som problem (se nedan). Det har siledes funnits ett vixande behov av att gora
lagstiftningen mer enhetlig.

Det dr ur detta perspektiv vi bor betrakta 2011 drs MH-direktiv
(Europaparlamentet och rddet, 2011a). Direktivet infér minimiregler for
brottsrekvisit och for pafoljd for minniskohandelsbrott. Minimireglerna avser
att medlemsstaterna ska infora ett ligsta maximistraff’ pd minst fem ar for
minniskohandelsbrott; och minst tio r om det ir sirskilt allvarligt, exempelvis
om det involverar barn eller om offret har utsatts for livsfara.”* Brott begingna av
offentlig tjinsteman i samband med tjinsteutévning ska bedomas som sirskilt
allvarliga. Artikel 2 anvinder begreppet “utnyttjande”, med vilket avses att en
person kan anses ha tvingats att underkasta sig och inkluderar prostitution,
tvangsarbete (som tiggeri och slaveri), utnyttjande av brottslig verksamhet och
avligsnande av organ. Huruvida offret samtycker eller ¢j ska sakna betydelse.

Direktivet innebir vidare att man introducerar gemensamma bestimmelser for
forebyggande av brott (Artikel 18) och ett forbittrat brotesofferskydd (Artikel
11-17). I och med MH-direktivet har lagstiftningen pd omradet dirmed kommit
att fokusera i lika hég grad pa de tre delarna forebyggande, lagforing och skydd
av offrens rittigheter — det som pd engelska benidmns prevention, prosecution
and protection (PPP). Vidare breddas sjilva begreppet “minniskohandel”,
vilket bland annat innebir att utnyttjande for tiggeri nu faller inom ramen for
definitionen. MH-direktivet giller for samtliga medlemsstater utom Danmark,
som har valt att anvinda sitt undantag,” och ersitter eller kompletterar den
tidigare lagstiftningen pa omridet.

Det 4r mot bakgrund av ansatsen i denna rapport intressant att notera att
efterfrigan pd minniskohandel lyfts fram. I ingressens 25:e beaktandesats anges
att ”[a]lla medlemsstater bér faststilla och/eller stirka sina strategier for att

2! Medlemsstaterna ir fria att infora striktare lagstiftning. Idén bakom att anviinda ligsta
maximistraff 4r att minimera inverkan pé de nationella rittssystemen, samtidigt som man
skickar en signal om frigans betydelse. Vi aterkommer till denna friga i slutsatserna.

Enligt artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks stillning, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Aven Irland och
Storbritannien hade méjlighet att pA motsvarande sitt begira undantag men bdda linderna
valde att implementera direktivet. Storbritannien avstod inledningsvis, med motiveringen att
den brittiska lagstiftningen redan uppfyllde direktivets skrivningar, men indrade sedermera
position i fragan.

MH-direktivet tridde i kraft i april 2011 skulle ha genomférts av de deltagande
medlemsstaterna senast den 6 april 2013. Kommissionen ska enligt Artikel 23 senast i april
2016 bedoma vilken forebyggande effekr lagstiftningen har haft pa mianniskohandeln samt
eventuellt foresld drgirder.
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forebygga minniskohandel, inbegripet dtgirder for att minska den efterfrigan
som ligger till grund for alla former av utnyttjande och dtgirder for att minska
risken fér att minniskor blir offer for minniskohandel, med hjilp av forskning,
bland annat forskning om nya former av minniskohandel, information,
insamling av harmoniserade uppgifter, kampanjer for att 6ka medvetenheten
och utbildning.” Enligt Artikel 18 ska medlemsstaterna “vidta limpliga dtgirder,
som utbildning, i syfte att motverka och minska den efterfrigan som ligger till
grund for alla former av utnyttjande som ir relaterade till mianniskohandel.”
Direktivet gir emellertid inte in mer i detalj nir det giller vad som avses med
”limpliga dtgirder”.

3.3 Manniskohandeln i EU:s medlemsstater

Som framgar av beskrivningen i foregiende sektioner, limnas det mesta av
hanteringen till de enskilda linderna vad giller sdvil tolkning som &tgirder.
Det ir i det perspektivet viktigt att notera att lagstiftningen aldrig r bittre dn
implementeringen av den. Exempelvis menar Shelley (2014) att Bulgarien och
Ruminien, som ir bland de virst utsatta linderna nir det giller minniskohandel,
har rittsvisenden med strukturella svagheter som gor att man inte kan hantera
minniskohandel pa ett adekvat sitt.* Det belyser vikten av att studera betydelsen
av rittsvisendets kvalitet och autonomi, vilket vi dterkommer till nedan.

Det ir emellertid tva rikare medlemsstater, Italien och Nederlinderna, som
rapporterar de hogsta siffrorna i termer av antal individer (se tabell 3.1).

Tabell 3.1 visar att antalet offer fluktuerar mycket éver dren i vissa linder,
exempelvis rapporterar Storbritannien 331 offer under 2009 och 2 145 offer
under ar 2012. Brister i data diskuterar vi lingre fram. Vi vill dock redan hir
peka pé exempel dir det ir osdkert huruvida exempelvis Storbritanniens siffror
reflekeerar fler offer och en bittre kunskap om hur man finner dessa, eller om
fluktuationerna helt enkelt dr slumpmissiga.

De minniskor som utsitts fér minniskohandel kommer frin olika delar av
virlden. De vanligaste transitvigarna gar genom Balkanhalvon, Osteuropa
och Turkiet samt over Medelhavet. Ménga av rutterna foljer de etablerade
handelsvigarna f6r varor. Den senast identifierade gar frin Makedonien, genom
Serbien och Ungern till Osterrike. Relativt fi overgangar sker via Ostersjon
(Shelley, 2014). I fallen Spanien och Portugal handlar det ofta om minniskor
fran Latinamerika.

De som utsitts for minniskohandel i Europa har ofta Bulgarien, Moldavien,
Nigeria, Ruminien, Ryssland och Ukraina som ursprungslinder (Shelley, 2014).
En majoritet, ungefir 60 procent, av de offer som uppticks kommer frin ett

% Aven Petrunov (2011) bekriftar bilden av det bulgariska rittsvisendets oformaga att motverka
minniskohandeln.
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Tabell 3.1 Antal rapporterade fall av manniskohandel

Totalt,

2008-

2008 2009 2010 2011 2012 2012*
Italien 1624 2421 2381 1560 2631 10617
Nederlinderna 826 909 993 1222 1711 5661
Ruminien 1240 780 1154 1048 1041 5263
Storbritannien . 331 427 1998 2145 4901
Frankrike 822 779 726 654 751 3732
Tyskland 692 733 651 672 626 3374
Spanien . 443 1605 234 125 2407
Bulgarien 250 346 432 541 579 2148
Polen 66 66 278 310 246 966
Belgien 196 158 130 149 157 790
Tjeckien 142 55 83 101 100 481
Grekland 76 121 92 97 94 480
Osterrike 36 109 62 70 103 380
Sverige 21 44 74 127 88 354
Finland 29 64 79 87 75 334
Lettland 22 16 19 100 144 301
Cypern 58 113 52 26 40 289
Ungern 10 10 59 134 57 270
Estland 55 78 57 56 22 268
Danmark 28 47 53 60 66 254
Irland . 66 78 57 48 249
Slovenien 29 30 35 21 67 182
Slovakien 28 36 38 31 40 173
Schweiz . . 46 36 60 142
Norge . . 36 41 48 125
Litauen 25 14 3 22 14 78
Portugal 25 24 8 7 5 69
Luxemburg 7 3 11 12 7 40
Kroatien . . 7 14 11 32
Malta 1 0 0 3 8 12
Island . . 2 0 2 4

Killa: Eurostat
* Vissa linder rapporterar bara antal individer under vissa dr, det totala antaler
riknas di ut endast for dessa dr.
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Figur 3.1 Upptackta fall per tusen invanare 2012
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EU-land. Férutom Europa ir Nigeria, Kina, Ryssland, Brasilien och Algeriet
vanliga utbudslinder. Offren f6r minniskohandel kommer ofta frin samma land
som minniskohandlarna.

Det ir ocksa intressant att se antal offer per invanare i destinationsland. Flera
av de linder som rapporterar médnga fall har ocksd minga invénare, vilket i sig
paverkar efterfrigan. Figur 3.1 visar att Nederlinderna, Bulgarien och Lettland
har flest antal upptickta fall per invinare de senaste 4ren.

Enligt Eurostat (2014) ir 67 procent av alla upptickta fall av minniskohandel
kvinnor, 13 procent ir flickor, 17 procent ir min och 3 procent ir pojkar. Det
innebir att nirmare en sjittedel av alla offer f6r minniskohandel (som uppticks)
ir barn och att 80 procent av dem ir kvinnor eller flickor. De hir andelarna tycks
ligga relativt fast éver aren.” Majoriteten av dem som exploateras for sexuella
indamil, ca 95 procent, ir kvinnor eller fickor. De flesta av dem som exploateras
for annat arbete, ca 70 procent, ir min eller pojkar. Kvinnor arbetar oftare
in min med hushillsarbete. "Ovrig verksamhet”, sisom exempelvis tiggeri,
adoption och organforsiljning, domineras ocksd av kvinnor och flickor. De barn
som utsitts for minniskohandel finner man inom sexindustrin, men ocksi i
hem dir de utfér hushallsarbetare, inom adoption och pd gatorna som tiggare

» Hir ska noteras att informationen om vilka ménniskor som képs och siljs bygger pé antalet
upptickra fall. Eftersom minniskohandeln inom sexindustrin fir mer uppmirksamhet kan
man misstinka att det finns en viss dverrepresentation dir, se exempelvis Arsovska och Janssens

(2009).
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(Shelley, 2014). Min arbetar i hégre utstrickning inom tillverkningsindustri,
restauranger, smaskalig produktion och jordbruksarbete.”

Det finns en viss variation mellan olika linder. I exempelvis Italien och Frankrike
har man funnit arbetare frin Kina som i hog utstrickning har férts in i landet
for att arbeta i smé fabriker, i butiker eller inom jordbruket. I Storbritannien har
pakistanier importerats for att arbeta i restaurangniringen. Brasilianska nitverk
agerar via Portugal for att sedan anvinda arbetskraften vid byggnadsarbeten éver
hela Europa. Chansen att anstilla billigt, producera billigt och f6r konsumenterna
att i sin tur kdpa billigt méjliggor dessa kedjor.

% Det forekommer givetvis ocksd att dven min arbetar inom sexindustri. Det finns exempelvis en
studie som belyser manlig gatuprostitution i Tyskland, dir minnen ofta ir fran Bulgarien eller
Ruminien (Gille, 2007).
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4 Migration och
manniskohandel

I tidigare kapitel noterades att minniskohandel oftast bygger p4 minniskors
beslut att emigrera. I de allra flesta fall soker personen, som senare faller offer
for minniskohandel, en bittre framtid i ett nytt land. Det kan rora sig om ett
land dir forhallandena dr mer forutsigbara, dir det dr enklare att fa arbete och
dir ekonomin fungerar bittre. Det ir viktigt att belysa att dven denna form
av migration baseras pé rationella beslut utifrin den information som finns att
tillgd. Med manga migranter lings ett nitverk eller en ruct blir det enklare for
minniskohandlaren att finna potentiella offer och fortjansterna blir storre. P4 si
vis skapas ett utbud.

De som faller offer for minniskohandel kommer ofta att utféra enkla och farliga
sysslor for en lag 16n. Arbetet 4r vanligen informellt och det 4r svért atc skifta
yrkesbana eller plats pd grund av nigon form av tving. Skillnader mellan en
“vanlig migrant” och en som fallit offer for minniskohandel kan emellertid vara
harfin. Den som konsumerar de varor och tjinster som tillhandahalls genom
minniskohandel viljer dessa eftersom priset 4r lagt, eftersom tjidnsten/varan som
tillhandahalls 4r béttre eller for att tjinsten/varan inte tillhandahalls pa annat vis.
P34 sd vi skapas en efterfrigan.

Som noterats i inledningen kan migrationsteorier bidra till kunskap om varfor
vissa flyttar frin en plats till en annan, vilket indikerar att teorierna 4ven kan
belysa den inledande fasen av minniskohandel.

4.1 Migration och ekonomi

Minniskor som migrerar har ofta en stark drivkraft och vilja att forbittra sina
framtidsutsikter. Ravenstein (1885, 1889) visade tidigt att den huvudsakliga
orsaken till migration 4r ckonomisk. Vissa ekonomiska faktorer stdter bort
minniskor och andra attraherar dem; s.k.push-and-pull-teorier kom att
utvecklas. Senare modeller kring migration baserades pa neoklassiska teorier
om individen, den “ekonomiska mannen” och dennes nyttomaximering. Borjas
(1989, s. 458) beskriver hur migration grundar sig pa individuella beslut “by
considering the values of the various alternatives, and choosing the option
that best suits them given the financial and legal constraints that regulate the
international migration process.”

P4 mikroniva soker sig minniskor séledes till platser dir vilbefinnandet kan

maximeras, givet finansiella begrisningar (och lagstiftning kring migration).
Destinationslinder har generelle hdgre BNP per capita och en bittre
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arbetsmarknad. Migranterna ir vidare, enligt den neoklassiska teorin, rationella
och har god information om alla sina méjligheter.

P4 makronivéd forklaras migrationen av geografiska ekonomiska olikheter och
skillnader i efterfrigan och utbud av arbetskraft. I den makroekonomiska
modellen (Hecksher-Ohlin-modellen) konvergerar sedan lénerna i skilda
linder 6ver tid.” Vad giller ekonomisk utveckling och migration har relativa
skillnader i ekonomisk utveckling mellan linder kommit att fokuseras allt
mer. Exempelvis Galbraith (1979) menar att migration ir en mekanism som
balanserar ekonomiska och demografiska obalanser. Andra menar dock att de
ekonomiska teorierna kan tyckas vara allefor sjilvklara. Borjas (1989; s. 464)
skriver till exempel:

There is a sense in which these theoretical predictions are unsatisfactory.
They simply are too obvious. The insight that... persons move away from
low income areas to high income areas when mobility costs are low is
tautological.

Attmigration paverkasavekonomiska faktorer iruppenbart. Migrationskostnader
paverkas ocksé av sprak och geografi; att migrera till ett nirliggande land, med
samma sprik som i ursprungslandet, reducerar migrantens kostnader och kan
ocksd 6ka dennes mojligheter att bli anstilld. Det finns ocksd forskning som
pekar pa att inkomstfordelningen i ett land ir viktig f6r migrationen.”

Ekonomi spelar stor roll ocksd fér minniskohandel. Férutom de faktorer
som nimns ovan tillkommer vid minniskohandel kriminella organisationer
som foredrar att leta efter offer dir det medfér sd sméd kostnader som mojligt.
Exempelvis pekar Salt och Stein (1997) pé att viletablerade flykting- och
migrationsrutter kan leda till mer minniskohandel eftersom de gor det billigare
for de som dgnar sig at verksamheten att finna sina offer. For individen kan ett
arbete utomlands vara en 16sning, dven om det ir férenat med stora risker.

Det finns dock betydande skillnad mellan kénen. Global Poverty Projekt pekar
pa att av virldens fattigaste dr 70 procent kvinnor (2013). Kvinnor och flickor fir
ocksd mindre utbildning in pojkar, och White (2013) understryker att kvinnor
generellt har simre mojligheter att paverka. Det dr dirfor inte férvinande
att flickor och unga kvinnor med l3g utbildning 4r de som frimst utsitts for
minniskohandel.

¥ Modellen har modifierats av Harris och Todaro (1970),vilka inférde forvintade 15neskillnader.
Todaro och Maruszko (1987) utvecklade modellen si att den bland annat kom att omfatta
odokumenterad migration.

2 Se till exempel Stark (2006) for en studie som granskar kopplingen mellan inkomstfordelning
och migration. Barner, Okech och Camp (2014) diskuterar inkomstférdelning och
minniskosmuggling.
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Sammantaget pekar den tidigare forskningen kring ekonomi och migration
pa att BNP per capita, inkomstférdelning och arbetsmarknaden ir viktiga for
beslutet att emigrera till ett visst land. Vir hypotes ir att dessa faktorer kan spela
stor roll faktorer ocksd f6r minniskohandel. Migrationsteorierna som nimns
ovan tar emellertid inte hinsyn till vare sig socialt kapital eller de risker som
migranten miste ta med i berikningen. Vidare kritiseras migrationsforskningen
for att vara inriktad pd min I manga studier utgdr forskningen frdn atc kvinnor
och barn endast migrerar som medfoljande. Som noteras ovan ir det dock frimst
kvinnor och flickor som utsitts for minniskohandel. Dessa faktorer diskuteras
nedan.

4.2 Risk, natverk och information

Med tiden har man i migrationsforskningen kommit att i allt hdgre grad
fokusera pa faktorer som risk och osikerhet. De som migrerar har aldrig perfekt
information om framtiden. Stark (1978; 1991) menar att individer strivar efter
att maximera hela hushillets nytta, och migration av hela eller delar av hushéllet
kan vara ett sitt att hantera och sprida risker.*® Med bristfillig kunskap baseras
de migrerandes kalkyler pd firvintningar om framtida risker och intikeer.
Personliga drag ssom riskbeniigenhet eller riskaversion paverkar siledes ocksd
ett migrationsbeslut. Bland andra Jaeger ¢z a/. (2007) finner att minniskor som
ar villiga att ta risker 4r mer beniigna att migrera.

Ett sdtc att hantera risker ir att nyttja sina nitverk. Nitverken kan innefatta
olika typer av sivil nira som mer avligsna relationer.”’ Att folja nigon som
kommer fran samma sociala kontext upplevs av individen som mindre riskfyllt.
Nitverken kan ocksi minska osikerheten — exempelvis genom att erbjuda
information och kontakter — och bidra tillatt fir fler vill ta sig till ett land dir
mojligheterna till arbete uppfattas vara goda. Beine och Salome (2013) pekar pa
att ju hdgre utbildning de personer som finns i nitverket i destinationslandet
har, desto hogre utbildning har ocksa de som tar hjilp av nitverken. Forskarnas
berikningar tyder ocksa pd att nitverkseffekten ir lika stark for kvinnor som for
min.

Vad giller minniskohandel kan vissa nitverk emellertid 6ka riskerna, eftersom
rekryterarna ocksd anvinder sig av sina nitverk nir de soker upp nya offer. Offer
och forévare kommer ofta frin samma land.”> Mahmoud och Trebesch (2010)
finner att risken att bli involverad i minniskohandel ir lingt hdgre i regioner dir

# Utbildning och arbetslivserfarenhet kan ocksa paverka migration pa mikroniva. Vad giller

minniskohandel och annan illegal invandring torde dessa faktorer spela mindre roll eftersom
formella dokument troligen mister sin betydelse i informella sammanhang.

Teorier som inkluderar hela hushéll som beslutsférfattare har fitt genomslagskraft. New
Economics Labour Migration pekar pd att de neoklassiska modellerna ér alltfor individualistiska
och rigida.

Se exempelvis Massey et al. (1993).

32 Se exempelvis Hernandez och Rudolph (2011).

30
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emigrationen generellt ir hog. Aven Cho et 4l. (2014) pekar pa nitverkens roll i
destinationslandet.

Migration skapar med andra ord osikerhet och migranter tar risker. Det giller
natutligtvis inte minst de kvinnor som férsoker férsorja sig inom sexindustrin
eller genom informellt hushdllsarbete. Mahmoud och Trebesch (2010) menar
dock att information kan reducera minniskohandel. Murphy (2014) pekar pa
att information om minniskohandel i linder och regioner dir rekryteringen
ir stor har visat sig ha effekt.”* Exempel pd sidan information kan handla om
upplysning om det vald och den utsatthet som sannolikt vintar den drabbade;
en majoritet av prostituerade och offer f6r minniskohandel utsitts for brott.*
Shelley (2014) pekar pa exempel frin Belgien dir kvinnor fitt sina underliv
brinnmirkta som ett sitt att markera vem som “dger” dem.” Information om
sddan utsatthet ir ett sitt att minska de destruktiva nitverkens méjlighet att
rekrytera. Som noterats ovan ir emellertid cirka en femtedel av offren barn, och
det dr i hog grad osikert om barnen nds av informationen och om den i sa fall
fir genomslag.

Sammantaget pekar denna forskning pd att nitverken kan vara avgdrande for
vilka linder som blir destinationslinder.

4.3 Migration och “den ekonomiska mannen”

Som nimnts ovan beskriver de flesta migrationsstudier frimst den “ekonomiska
mannen”. Redan 1979 pekade dock Morokvasic (1974) pé att dven kvinnor
migrerar. Dels for att [6sa ekonomiska problem, men dels ocksa for att hantera
sociala problem — sisom konservativa sociala ordningar med tvingsiktenskap
och liknande. Det finns exempelvis minga kvinnor som har ékat sin status
genom att skicka hem penningforsindelser. Anda betraktas kvinnor fortfarande
ofta som passiva medféljare, trots att de utgor nira hilften av alla som migrerar.
Dhar (2007) menar att endast cirka fem procent av migrationsforskningen
fokuserar pd kvinnor.

Handagneu-Sotelo (2013) papekar att trots att kvinnor frin en mingd linder
migrerar for att arbeta i andra familjers hem, ofta med vard och omsorgsarbete,
finns det mycket lite forskning inom det omridet. Kanske fér att kvinnors

3.

b

Det innebir sannolikt att de som ger sig in i detta sillan har "fullstindig information”

och méjlighet att gora ett rationellt val i enlighet med teorierna ovan. Detsamma giller

de minniskohandelsoffer som kommer att arbeta med hushallsarbete, jordbruk och
byggverksamhet. Farley (2004) menar att prostitution och minniskohandel kan framsti som
frivillig, men att innan man inser att det inte ligger till s& — och av flera skiil — ”it will be difficult
to garner adequate support to assist the women and children in prostitution who wish to escape
but have no other economic choices”.

Se Farley ez al. (2004) for referenser om vild, prostitution och minniskohandel.

> Det idr ocksa vil dokumenterat att prostituerade och minniskohandelsoffer har en historia
karaketiriserad av véld och évergrepp: sammantaget finner ocksi minga studier att majoriteten
av prostituerade har utsatts for sexuella Gvergrepp som barn, for referenser se Farlet ez al. (2004)

3
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arbete i hemmet inte har riknats som “produktivt” och sillan tilldrar sig sirskilt
mycket intresse. Detsamma giller sannolike ocksd for kvinnor som forsérjer sig
inom sexindustrin. Dhar (2007; s. 3) menar att ”[tJhe impact of international
migration on women, both those migrating and those left behind has been a
sorely neglected issue in international migration research.” Piper (2005; s. 45)
belyser kopplingen mellan migration och genus och drar foljande slutsats:

To highlight gender differences leads to a greater appreciation of the social
dimensions of migration, and with this to a greater appreciation of not
only the economic but also the social dimensions of the development-
migration nexus. This helps to address the complex root causes that lead
to migration and to maximize the benefits of migration to the individuals
involved.

Beine och Salome (2012) studerar i sin forskning kvinnors migrationsmotiv. De
finner att ju mer progressivt destinationslandet ir vad giller kvinnors rittigheter
desto storre dr andelen utbildade kvinnliga migranter. De finner ocksd att
geografiskt avstdnd inte pdverkar migrerande kvinnor, bara migrerande min.

Som noterats ovan finner tidigare studier att det frimst 4r kvinnor som utsitts
for mianniskohandel. Men andelen kvinnor bestims av flera faktorer. Cho (2012)
pekar exempelvis pa att minniskohandeln kan kopplas till korruptionsniva
(exempelvis kan en grinspassage kriva att det finns mutbara tjinstemin) och antal
kvinnor i parlamentet. Sammantaget underskattas dock kvinnors ekonomiska
aktivitet. Nir detta kopplas till bristande data och teorier dir kvinnor inte
inkluderas, dr det kanske inte s& mirkligt att forskningen blir bristfillig. Detta
giller med stor sannolikhet ocksd minniskohandel. Sammantaget pekar denna
forskning pa att variabler som miter kvinnors aktivitet/stillning kan ha betydelse
for minniskohandel.

4.4 Manniskohandel och efterfragan: tidigare studier

Vad giller efterfrigan pa offren for minniskohandel finns det endast ett fital
studier. De giller dels den direkta efterfrigan, dels vad som utmirker de
destinationslinder dir vi finner dessa offer.

P& mikronivin finner IOM (2003) att det laga priset och de fd forpliktelser som
anstillning av illegala migranter medfor ir eftersokta kvaliteter; manga av de som
anstiller migranter for hushallsarbete anser dem ldttare att “kontrollera”. Illegala
migranter har ocksa firre alternativ in manga andra pd arbetsmarknaden. De anses
vara billigare, mer samarbetsvilliga och enklare att avskeda. De illegala migranter
som arbetar med hushéllsarbete ir utsatta for mer vald av sina arbetsgivare in
vad andra anstillda ir. De som kodper sexuella tjinster av migranter menar &
andra sidan att dessa erbjuder “good value for money”. Undersckningen visar
vidare att manga av de som i Sverige anstiller migranter for hushallsarbete inte
vet vilket land den anstillde kommer frin. I studien konstateras att: "We are
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witnessing a growing demand for labour in a largely unregulated sector that
relies on a predominantly female workforce, many of whom are migrants”.

Bosco et al. (2009) pipekar ocksd att efterfrigan pad minniskor som vill utfora
hushéllsarbete 6kar i Europa. Det hir tyder sammantaget pd att det inte ir
migranter frin ett speciellt land som efterfrigas, utan att det ir priset samt
franvaron av arbetsmiljokontroller och krav som piverkar efterfrigan av dessa
informella tjinster. Castles (2010) pekar p4 att en stark trend under de senaste 20
dren har varit tillvixten av informella ekonomier och en 8kning av hushallsnira
tjanster, de senare utfdrs i ofta av kvinnor som inte sillan exploateras. Informell
migration, inklusive minniskohandel, har varit en viktig faktor for tillvixten av
den sektorn. Som noterats ovan ir det viktigt att understryka att manniskohandel
inte bara rér sexuella tjinster.

Vad giller variabler som péverkar efterfrigan i vid bemirkelse pa
makronivd har tidigare studier frimst fokuserat pa lagstiftning, i synnerhet
prostitutionslagstiftning. Jakobsson och Kotsadam (2011) underséker hur lagar
kring prostitution i destinationslandet piverkar minniskohandel; hir fokuseras
foljaktligen pad de som arbetar inom sexindustrin. Forskarna finner att dir
prostitution ir olagligt ir forekomsten av minniskohandel ligre. Aven Cho ez
al. (2014) undersoker hur lagstiftningen i destinationslandet kring prostitution
paverkar minniskohandel inriktad pé sexindustrin. De pekar pa att lagstiftning
ger upphov till sivil skaleffekter som substitutionseffekter. Om prostitution ir
tillitet leder det till fler prostituerade, men legalisering kan ocksd innebira att
firre utsitts for minniskohandel eftersom det i storre utstrickning finns "legal
arbetskraft” atr tillgd. Studien, ddr 150 linder ingir, pekar pd att ju liberalare
prostitutionslagstiftning desto fler offer for minniskohandel rapporteras komma
till landet i fraga.*

Det ar viktigt att hdlla i minnet att minniskohandel 4r en kriminell verksamhet
och att lagstiftning dirfor kan spela en annan roll dn nir det giller legal migration.
Tidigare noterades ocksa att korruption, informellt arbete och minniskohandel
synes vara korrelerade. Sammantaget pekar detta pé att en variabel som miter
rittssystemets funktionssite bér inkluderas i modellen.”

% Prostitutionens paverkan kan inte testas direkt i den ekonometriska modell vi anvinder i denna
studie.

%7 Vad giller visum, har EU fri rorlighet f6r medborgare i andra EU linder. Eftersom &ver hilften
av de som faller offer f6r minniskohandel kommer frin ett EU-land kan nigon visumeffekt inte
miitas i vart urval.
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5 Empiri och hypoteser

Statistiken ver minniskohandel lider av vissa brister som det ir viktigt att
kinna till. Ett problem som vi redan har varit inne pa rér grinsdragningen mot
savil minniskosmuggling som utnyttjande av arbetskraft. I vissa fall ir de tre
fenomenen nira nog identiska, vilket inte minst leder till avgrinsningsproblem.
Vidare innebir det faktum att minniskohandel ir en kriminell verksamhet att
det finns betydande mitproblem. Det liggs inom EU ned en hel del resurser pa
att samla in data éver minniskohandel, men statistiken 4r avhingig kvaliteten
pd medlemsstaternas datainsamling och de stora skillnaderna i uppskattningar
indikerar att statistiken fortfarande dr grov. Sammanfattningsvis bor véra resultat
tolkas med stor forsiktighet.”

5.1 Manniskohandel och makroekonomiska variabler

Vad giller tidigare studier kring migration och minniskohandel har vissa
faktorer ringats in som sirskilt vikeiga. For det forsta kan vi konstatera att
den nationalekonomiska migrationsforskningen fokuserar pi framfor alle tre
omraden: inkomster, arbetsmarknad och nitverk. Nir vi nu, for det andra, ska
finga in dven den forskning som fokuserar pa minniskohandeli destinationslinder
finner vi att variabler som rér rittsstaten och genusfragor ir viktiga. Vi vill utéver
dessa tva omraden kontrollera for medlemsstaternas (forebyggande) insatser mot
minniskohandel,” d4 sédana a priori kan antas paverka antalet offer. Detta leder
oss fram till tvd huvudhypoteser.

Hypotes I innebidr att minniskohandel pid makronivd i stor utrickning
paverkas av samma faktorer som in- och utvandring, det vill siga inkomster
(mitt hir som BNP per capita), inkomstférdelning, arbetsmarknadsvillkor
samt férekomsten av migrationsnitverk. I modellen inkluderas dirfor BNP
per capita, total arbetsloshet och antal invandrare. Det finns dven studier som
pekar pd atc inkomstspridningen paverkar inte bara migrationen i allminhet
utan minniskohandeln i synnerhet. Vi inkluderar dirfér dven mattet pa
inkomstspridningen i ett land, den si kallade GINI-koeflicienten, i en av
berikningarna.

3 Aven andra forskare har patalat de problem som dessa brister leder till for forskningen; se ill
exempel Jakobsson och Kotsadam (2011).

3 Atgﬁrder for att motverka minniskohandel himtas fran Cho (2015). Det ir ett index i tre
delar: forebyggande dtgirder, lagforing och skydd av offrens rittigheter (prosecution, protection,
prevention). Varje del numreras frin 1 tll 5, ddr 1 star for f7 acal, begrinsar skydd och
undermiligt forebyggande arbete.

“ For savil hypotes 1 som hypotes 2 giller att vi har utgatt frin ett stort antal alternativa variabler,
vilka dr métt pd samma eller liknande aspekter. Vi har kommit fram till vare slutliga urval i
flera steg. I det forsta steget har vi undersoke vilka data som har matchat beroendevariabeln, det
vill siiga dir det har funnits data fir aren 2008-2012 (minga variabler ticker bara f4 ar eller fa
linder). I steg tva har vi undersokt korrelationer mellan de respektive oberoendevariablerna for
att i mdjligaste méan uppfylla villkoret att dessa variabler inte ska vara korrelerade med varandra.
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Tabell 5.1 Beskrivande statistik

Beroendevariabel Obs. Medel  Std. ave.  Min Max
M:nniskohandel 131 1,95 2,27 0,00 14,20
(per tusen inv.)*

Oberoendevariabler

(log) BNP per capita* 131 3,03 0,63 1,53 4,39
Arbetsléshet* 131 8,87 4,14 3,10 25,00
Invandring** 131 8,56 6,80 0,16 39,60
Forebyggande 131 4,32 0,78 2,00 5,00
atgirder™**

Riittsstatens 131 1,74 0,53 0,00 2,00
oberoende***

Andelen kvinnor 131 24,79 10,90 8,70 47,00
i parlamentet**

Lonegap mellan 131 1531 617 090 30,00
kvinnor och min*

GINI-koefficienten* 131 29,12 3,87 22,50 37,50

* Eurostat; ** OECD; *** CIRI Human Rights Dataset; och **** Cho (2015)

Hypotes 2 innebir att faktorer som antas piverka minniskohandel pa mikroniva
dven dr relevanta pd makroniva: det vill siga det ritesliga systemets autonomi
och funktionssitt samt genusrelaterade frigor.# Linder med ett oberoende
och vilfungerande rittssystem bor ha firre offer eftersom sannolikheten for att
minniskohandel ska upptickas bor 6ka. Omvint giller att de som ir verksamma
inom minniskohandeln rimligen soker upp linder dir risken for uppticke ir
ligre, oavsett om det giller utbud eller efterfrigan. Det bekriftas av bland andra
Naim (2005; s 217) som skriver att:

[TThese businesses could not achieve their large scale without the active
complicity of governments, or without a solid business infrastructure that
includes corporations that often legal, large and visible. Illicit trade is
deeply embedded in the private sector, in politics, and in governments.

I modellen inkluderas dirfér en variabel som uppskattar oberoendet i lindernas
rittssystem.

Vad giller genusaspekten kan det finnas flera korrelationer. A ena sidan kan
minniskohandel vara hogre i linder dir kvinnor dr mer jimstillda med minnen

4l Som noterats ovan piverkas minniskohandeln givetvis ocksa av ekonomiska variabler.

4 Variabeln som miter rittssystemets oberoende himtas fran Cingranelli-Richards (CIRI) Human
Rights Dataset. Variabeln korrelerar starkt med andra variabler som miter korruption och
informell ekonomi men korrelerar mindre med BNP per capita én andra liknande variabler.
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pd arbetsmarknaden och i politiken. Detta eftersom det dr méjligt att efterfragan
pa (billig) arbetskraft inom hushallstjanstesektorn kar nir bade kvinnor och
min arbetar. A andra sidan kan en starkare stillning for kvinnor bidra till att
firre kvinnor utnyttjas och siljs for sexuella indamil. For att undersdka vilken
effeke som ir kraftigast inkluderas i modellen andelen kvinnor i parlamentet och
l6negapet mellan kvinnor och min.

Minniskohandeln och &vriga variabler i modellen mits éver dren 2008-2012,
det vill siga de fem &r for vilka Eurostat hittills har publicerat statistik dver
minniskohandel. Vi inkluderar 30 linder: EU-linderna samt EFTA-linderna
Island och Norge. Att vi inkluderar de tvd EFTA-linderna motiveras av deras
forhallande till EU:s fria rorlighet.®

5.2 Modell och resultat

Vi analyserar i denna sektion relationen mellan minniskohandel och ett antal
oberoende variabler inom EU och EFTA 4ren 2008-2012, det vill siga de &r
d4 det i Eurostats databas finns tillgingliga data 6ver antalet upptickta fall av
minniskohandel. Regressionerna utfors med en si kallad paneldatamodell, dir
vi foljer ett antal linder dver tid. Tekniken kallas pa engelska fixed effects, eller
Least Square Dummy Variable, och innebir att varje land ges ett eget intercept
(konstant). Styrkan med modellen ir att intercepten fingar upp eventuella
utelimnade variabler som har systematiska, landspecifika effekter som varierar
lingsamt over tid eller inte alls.* Sjilva ekvationen kan uttryckas som:

Miinniskohandel, = o, + 6X +¢€,forr=1,... Tochi=1,...N

dir 7 anger individer (det vill siga linder i vért fall) och 7 anger tid. Minnis-
/eo/mndel” ir den beroende variabeln, a, dr de landspecifika intercepten, X, ir
en vektor av de oberoende variabler vi gick igenom i féregiende sektion, B dr
koefhicient och € ir feltermen. Feltermen antas inte vara korrelerad med 6vriga
variabler.

Regressionerna redovisas i tabell 3. Vi fir i den fullstindiga regressionen
indikationer om sdvil serickorrelation som heteroskedasticitet.” For att ta hinsyn
till detta och erhalla konsistenta #virden, anvinder vi gruppering (cluster) i
estimeringen (se till exempel Peterson, 2009).%

4 Bada omfattas av den fria rérligheten for personer och bada linderna ir Schengenlinder. Aven
Schweiz borde — som Schengenland — finnas med i berikningarna, men dir 4r luckorna i

statistiken dessvirre for stora.
4

I

Ett Hausmantest, som ir giltigt vid homoskedasticitet, bekriftar att vi bor vilja denna modell.
Enligt Woolridges (2002) test for serickorrelation kan vi férkasta nollhypotesen om ingen
seriekorrelation pa tioprocentsnivén. Vad giller férekomst av heteroskedasticitet far vi signifikans
pa enprocentsnivd. Det 4r vidare rimligt att anta att omfattningen av minniskohandel som den
ir idag inte pdverkar de ingdende variablerna. I ett lingre perspektiv samt for storre variation
kan det emellertid finnas en sidan korrelation.

Tidsperioden ir sannolike for kort for att det ska vara méjligt att beridkna eventuell
seriekorrelation.

4

4

EN
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Tabell 5.2 Regressioner med antal rapporterade fall av
manniskohandel som beroendevariabel

(log) BNP per AT 8,05%KF  7.88%F* 7 71M 7,67 6,34
capita
2,77 3,22 3,59 3,85 3,78 3,51
Total 0,05 0,07 0,06 0,06 0,06 0,06
arbetsloshet
0,57 0,82 0,76 0,79 0,68 0,98
Migration -0,11 -0,12 -0,15 -0,12 -0,12 -0,18
-0,68 -0,69 -0,86 -0,68 -0,69 -1,03
Forebyggande -0,31 -0,24 -0,29 -0,29 -0,33
atgirder
-0,80 -0,60 -0,76 -0,76 -0,90
Riittsstatens -0,90**  -1,08**  -1,11** -1,20**
autonomi
-2,08 -2,45 -2,57 -2,84
Andel kvinnor 0,11** 0,11** 0,09**
i parlamentet
2,61 2,63 2,54
Loneskillnader -0,04 -0,05
mellan kénen
-0,80 -0,99
GINI- -0,42*
koefficienten
-2,03
Konstanten -20,13**  -20,62** -18,54** -20,43*** -19,54** -2,01
-2,31 -2,41 -2,48 -2,82 -2,45 -0,21
Antal 131 131 131 131 131 131
observationer
Antal linder 30 30 30 30 30 30
R2 (’within”) 0,12 0,13 0,16 0,19 0,19 0,26
F-virde 2,98** 3,43** 3,50%*F  4,08*F*  4,02%**  3,81***

Notera: t-virden inom parentes.
Signifikansnivin anges enligt fljande:

X indikerar signifikans pd en-procentsnivin;

** indikerar signifikans pd_fem-procentsnivin; och
* indikerar signifikans pad tio-procentsnivin.

T Samtliga EU-linder samt EFTA-linderna Island och Norge. Vissa linder och
ar inkluderas inte i estimeringarna eftersom det saknas data for den forklarande

variabeln.
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Inledningsvis kan vi konstatera att variabeln som miter forebyggande arbete
inte har nigon statistisk betydelse.” Resultaten indikerar ocksd att landspecifika
faktorer som inte varierar dver tid (eller varierar pé ling sike) spelar roll for andelen
offer. Det dr i sig intressanta resultat. Det kan betyda att faktorer som exempelvis
geografiskt lige, forekomsten av prostitutionslagstiftning och kulturella vanor
och traditioner har betydelse. Mot bakgrund av den svaga variationen i variabeln
som miter forebyggande arbete, kan de landspecifika faktorerna méjligen finga
upp dven denna aspekt.

Var forsta hypotes, att minniskohandel pd makronivd i paverkas av samma
faktorer som in- och utvandring, bekriftas endast delvis. I vira estimeringar
paverkas minniskohandel tydligt av (logaritmen av) BNP per capita.® Tecknet
ir det forvintade: minniskohandeln 6kar nir inkomsterna dkar, allt annat lika.
BNP per capita dr ocksd den variabel som sammantaget framstir som mest
robust i estimeringarna, i linje med savil teori som empiri.

Den totala arbetslésheten synes korrelera positive med minniskohandel, vilket
inte stdder hypotesen.® Hir kan vi dock konstatera att variabeln inte ir statistiskt
signifikant skild frin noll. Det bér i ssammanhanget noteras att undersdkningsaren
2008-2012 kinnetecknades av en sillsynt stark recession och att den formella
arbetslésheten dirfor har ckat kraftigt i flera av destinationslinderna.

Vad giller nitverkseffekterna har vi gate tillviga pd tva olika sitt. Den metod
som redovisas hir, utgdr frin migrationen till mottagarlinderna: en hég andel
migranter skulle di tala for att nitverk etableras, vilka kan utnyttjas av dem som
ir verksamma inom minniskohandeln. Den variabel vi anvinder har dock ingen
statistiske signifikant effeke. Vi har provat med ett flertal alternativa variabler —
framfor allt data 6ver drogsmuggling (se Jakobsson och Kotsadam, 2011) och
andelen utrikesfédda — men ingen av dem ger nigon statistisk effekt.

Den andra metoden utgdr frin atc nitverkseffekterna fingas nir man anvinder
foregiende 4rs virden, ndgot som hir inte far statistiskt utslag och det ger heller
inte bittre resultat in med den migrationsvariabel som vi faktiskt redovisar.
Det kan i sammanhanget noteras att det finns forskning som tyder pd att

7 Notera att virdena for samtliga variabler i ckvationen giller f6r innevarande &r. Orsaken ir delvis
empirisk, da féregiende érs virden for sivil minniskosmuggling som BNP per capita inte ir
signifikant skilda frin noll. Mojligen forklaras det av att det ér svért att finga dynamiska effekter
med en s kort tidsperiod, dir beroendevariabeln dessutom fluktuerar relative kraftigt.

Skilen till anviinda logaritmen ir foretridesvis empiriska: en inspektion av savil korrelationen
mellan BNP och minniskohandel som regressionsresidualerna indikerar att sambandet inte dr
linjire. Férhallandet mellan minniskohandel och logaritmen av BNP per capita dr ocksd mer
robust i regressionerna. Det finns emellertid dven teoretiska skil att anta att sambandet inte dr
linjirt, exempelvis att minniskohandel “konsumeras” i olika grad beroende pé inkomstniva.

Vi har testat ett flertal arbetsmarknadsvariabler och dven flera olika variabler for arbetsloshet
utan nimnvirt forindrade resultat. Vi har valt att behélla andelen arbetslosa frin Eurostat
eftersom den ticker flest linder och ir.

4
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socioekonomiska och politiska faktorer ir viktigare fér migration in lokala
nitverk.® Resultatet kan sannolikt frimst forklaras av att olika nitverk har olika
effeke. Variabeln vi anvinder ir grov pé sa vis att den inte siger ndgot om vare sig
nationaliteter eller nitverkens kvalitet och omfing. De nitverk som har betydelse
ir fdrmodligen frimst de som innehaller nira relationer (strong ties) men vi har
inte tillging till data som kan kontrollera fér detta. Vi limnar dirfor frigan om
nitverkens betydelse for minniskohandel pa makroniva at framtida forskning.

Den sista variabeln i vir hypotes 1 ir GINI-koeflicienten, som tar hinsyn
till att minniskohandel antas pdverkas av socioekonomiska skillnader i ett
land. Viara resultat pekar pd att inkomstspridningen kan ha viss betydelse for
efterfrigan. Tidigare forskning (Grogger och Hanson, 2008) pekar pa att
higutbildade i storre utstrickning soker sig till linder dir inkomstskillnaderna
ir stora. Det finns studier som pekar pa att linder med generdsa vilfirdssystem
drar tll sig migranter med /dg utbildning, vilket minga som blir offer for
minniskohandelsannolike hars' Vara resultat ligger i nigon man i linje med
dessa studier, d3 de indikerar att de som faller offer for minniskohandel frimst
forekommer i de destinationslinder dir inkomstskillnaderna 4r sma. I linder
ddr l6nerna dr mer jimlika dr det sannolikt ocksd littare att konkurrera med liga
l6ner och dirmed paverka efterfrigan.

Hypotes 2 innebir att faktorer som antas piverka minniskohandel p& mikroniv
dven dr relevanta pid makronivd. Rittsstatens oberoende, som ir tinkt att
ticka kvaliteten mer generellt i medlemsstaternas rittssystem, ir statistiskt
signifikant och har det forvintade tecknet. Ett bittre fungerande juridiske
system implicerar mindre minniskohandel. Den juridiska variabeln korrelerar
bland annat med korruption och informell arbetskraft, vilket stddjer resultaten
att minniskohandel kriver att det finns en byrdkrati som ser mellan fingrarna.
Genom bittre implementeringar av lagar och forordningar kan kriminella
verksamheter sisom minniskohandel minska.>

Andelen kvinnor i parlamentet korrelerar positivt med minniskohandel. En
mojlig tolkning av detta resultat dr att kvinnor, for att fi stérre inflytande,
midste vara mer aktiva i politik och arbetsliv och dirmed far de mindre tid for
hushéllsarbete, vilket dirfor i storre utstrickning skots av migranter. Lonegapet
mellan kvinnor och min ir diremot inte statistiskt signifikant.

En viktig slutsats av vdra berikningar dr emellertid att den statistik vi har att
tillgd inte 4r tillricklige exake for att kunna dra starka slutsatser. Statistiken
fingar antalet upptickta offer och det vi ser idag ir troligen toppen pa ett isberg.

%% Se exempelvis Fagiolo och Mastrorillo (2012).

> Se till exempel Razin och Wabba (2011) for referenser.

52 Forskare pekar pa att det ér viktigt med utbildning for att minska korruption bland tjinstemin,
se exempelvis Holmes (2009).
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Att savil BNP per capita som den juridiska variabeln ir signifikanta och har
de forvintade tecknen, skulle kunna innebira att vi lyckas kontrollera for att
hégre inkomst i sig skulle kunna leda till att mer resurser liggs pé att forebygga
minniskohandel. I s& métto kan statistiken kring minniskohandel mycket vil
spegla mer eller mindre vil det faktiska antalet. Men innan vi har bittre data kan
detta inte med sikerhet beliggas.

Att forbittra och standardisera statistiken synes vara av storsta vikt for EU:s
hantering av minniskohandel. Det innebdr bland annat det bér satsas pa
identifikation av offer. Innan vi vet hur ménga de ir och vilka de ir kan vi inte
med sikerhet faststilla vad som kan goras pd makro- respektive mikroniva for att
minska andelen offer.
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6 Slutsatser

Minniskohandel har blivit en allt viktigare fraga pd EU:s lista dver prioriteringar.
Detirocksden frigadirunionen efter Lissabonfordragetkananvindadetordinarie
lagstiftningsforfarandet — det vill siga att ministerrddet och Europaparlamentet
har samma tyngd i lagstiftningsprocessen och dir ministerradet beslutar med
kvalificerad majoritet. Att EU:s roll och makt avseende minniskohandel
forrydligas ar rimligt i ljuset av den grinséverskridande aspekt som har lyfts flera
ganger i rapporten.

Minniskohandel ir ett fenomen med ling tradition, kopplat till kriminalitet
och rittssystemets kvalitet. Migration ses som en méjlighet f6r individer att sdka
sig en bittre framtid i ett nytt land, men det dr ocksé ett steg som kriver savil
mod som en stark individuell drivkraft hos den som utvandrar. En drivkraft som
inte sillan resulterar i att minniskor képs och siljs for sexuella indamal eller
underbetalda hushallsarbeten.

Desperation, konflikter och sociockonomiska ojimlikheter i sindarlinderna
forklarar varfér det finns ett exploaterbart utbud. Det 4r diremot svarare att
forsta efterfragan. Ate ménniskor 4r beredda att utnyttja billig arbetskraft och
dirmed ocksd bidra till grinsoverskridande kriminalitet. Vi har i rapporten
forsoke uppticka de drag som utmirker linder med en stérre andel offer och vad
som kan goras for att minska forekomsten av minniskohandel i efterfrigande
linder.® Det dr viktigt att notera att minniskohandel inte bara 4r forknippat
med prostitution utan ocksd hushallstjinster, jordbruksarbete med mera.

Resultaten indikerar att landspecifika faktorer som varierar lingsamt over
tid eller inte alls spelar en stor roll for andelen offer (det kan exempelvis
handla om geografiske ldge, kulturella vanor och traditioner, forekomsten av
prostitutionslagstiftning mm.). Detta ir i sig ett intressant resultat. Det pekar
vidare pa att inkomstnivan, mitt som BNP per capita, har stor betydelse for
minniskohandel. Rikare linders efterfrigan pd billig arbetskraft som saknar
grundliggande rittigheter 4r belagd och det bekriftas ocksd av vir empiriska
modell.

Vi kommer dven fram till att en hégre andel kvinnor i de nationella parlamenten
korrelerar med mer minniskohandel. (Mattet anvinds ofta for att uppskatta
kvinnors deltagande i beslutsfattande positioner generellt). En méjlig tolkning av
dessa resultat kan vara att en hogre grad av kvinnlig offentlig representation leder
till 6kad efterfragan pa billig arbetskraft som utfor hushallstjanster. Som noterats

>3 Det finns en mingd atgirder som kan goras i syfte att skydda offren, inklusive atgirder pa
polisidr nivd. For exempel, se Friesendorf (2009).
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tidigare indikerar véra resultat ocksa att mer jimlika linder har fler offer. I det
perspektivet kan det vara intressant att stilla frigan om vilken roll lagstiftning
och eventuell subventionering kan spela for att gora hushallsnira tjinster till en
vit sektor och dirigenom minska efterfrigan pa en (illegal) arbetskraft som kan
formodas vara utsatt for minniskohandel.

Avslutningsvis indikerar resultaten att ett bittre fungerande rittssystem kan
bidra till att minska minniskohandeln. Med bittre system okar kostnaderna
for kriminella nitverk och arbetsgivare, och dirmed fér den som efterfrigar
billig arbetskraft. Det dr uppenbart att vissa linders rittssystem priglas av en
korruptionsnivd som méjliggdr fortsatt exploatering av frimst kvinnor.

Hur forhaller sig da vira resultat till EU:s initiativ och strategier for att bekimpa
minniskohandel? Flera av EU:s strategier stimmer vil med tidigare forskning
och med véra resultat, men vissa perspektiv saknas. Vira resultat indikerar inte
att forebyggande dtgirder har nigon effekt. Det kan bero pi att statistiken dr
grov, pa att de forebyggande dtgirderna faktiske inte har nigon effeke eller pa
att forebyggande verksamhet frimst finns dir antalet offer ir stort. Men det
kan ocksé forklaras av att effekeen ir lingsiktig och siledes inte fir genomslag i
modellen.

I EU:s minniskohandelsdirektiv — MH-direktivet — understryks att man bor
fokusera pa savil forebyggande dtgirder som skydd av offer samt samarbete éver
grinserna och att dtala dem som utfor brotten. Skydd av offer har kommit mer
i férgrunden under senare ir, tidigare fokuserade man mer pé de kriminella och
sikerhetsmissiga aspekterna. I direktivet star att medlemslinderna bér vidta
limpliga atgirder i syfte att motverka och minska efferfrigan. Ett senare initiativ
ir "EU:s strategi for utrotande av minniskohandel 2012-2016” (Europeiska
kommissionen, 2012a). Som noterats ovan, syftar strategin bland annat till act
sdvil stddja medlemslinderna i arbetet med att identifiera, skydda och hjilpa
offer for minniskohandel som att forebygga handel med minniskor och 6ka
kunskaperna om hanteringen.

I rapporten betonas den betydelse som BNP tycks ha nir det giller
minniskohandel, och det finns ocksa en rad atgirder och forslag som syftar till
hégre tillvixt i EU och dess medlemslinder. Dessa kritiseras dock ofta for att i
huvudsak gynna de linder som redan har relativt god ekonomi.* Det betyder att
dtgirderna inte kommer att frimja tillvixten i de ekonomier dir minga offer har
sitt ursprung och att det kanske starkaste incitamentet — ekonomiska skillnader
— for sdvil migration som minniskohandel inte verkar minska.

Som en del i EU:s arbete med att bekimpa minniskohandel finns sedan ett

5% Se exempelvis Myant (2015) som diskuterar Junckers investeringsplan.
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antal 4r statistik 6ver minniskohandel, framtagen av Eurostat.® Statistiken
ir emellertid problematisk, och sivil Eurostats data som annan forskning
bekriftar att det ir svart att komma it minniskohandeln. Om man fir tro de
uppskattningar som ILO har publicerat (miljontals fall), tycks Eurostats statistik
(tusentals fall) signalera att det finns relativt stora luckor i statistiken.

Ett av skilen till att s3 fa fall uppticks dr svarigheten att identifiera personer som
ir utsatta for minniskohandel. Skilet kan vara att de drabbade halls gdmda;
att polis och andra myndighetsutdvare inte kinner till de indikatorer som visar
att minniskohandel har dgt rum eller att man helt enkelt later sig kdpas; att
myndigheter fokuserar pi migrationsaspekter snarare in pd eventuell exploatering;
samt att det dr svart att bevisa att minniskohandel verkligen har skett. Ocksa
Eurostat (2013) noterar att ett stort problem ir hur offren ska identifieras. Det ir
natutligtvis ett grundkrav for att offren ska kunna skyddas, men ocksd for att de
ska kunna inkluderas i statistiken. Att ha tillforlitlig statistik dr nédvindigt for
att se vilka atgirder som ger effekt. Bittre statistik och méjligheter att identifiera
offer dr ocksa sidant som lyfts fram i minniskohandelsdirektivet (artikel 19) och
Europeiska kommissionen (2012a).

Att bekimpa korruption och skapa goda rittssystem ir av stdrsta betydelse,
ocksa nir det giller minniskohandel. Men i det sammanhanget fokuserar EU
inte pd korruption och vikten av vilfungerande och oberoende rittssystem.
Istillet stills brottsbekdmpning och samarbete dver grinserna i centrum. EU
skulle siledes kunna forbittra kampen mot minniskohandel genom att lyfta
fragan om korruptionens betydelse f6r handeln i destinationslinderna.

I MH-direktivet (s. 5) hinvisas till direktiv 2009/52/EG (Europaparlamentet
och radet, 2009) dir det nimns att “medlemsstaterna bor dverviga att infora
paféljder for dem som utnyttjar tjinster frin en person med vetskap om att
personen ifriga ir offer for minniskohandel”. Hir bor noteras att det endast ror
arbetsgivare som anstiller medborgare frin tredje land och att formuleringen ir
vag. I MH-direktivet (s. 5) heter det vidare att:

Dessutom bér medlemsstaterna dverviga mojligheten att inféra paféljder
for dem som utnyttjar tjinster frin en person med vetskap om att personen
i friga dr offer fér minniskohandel. Denna ytterligare kriminalisering
skulle kunna inbegripa agerande av arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas lagligt i unionen och unionsmedborgare, samt dven omfatta
personer som képer sexuella tjinster frin en person som ir offer for
minniskohandel, oavsett deras nationalitet.

> Samtidigt med halvtidséversynen publicerade Europeiska kommissionen 4ven en utvirdering
av hur direktiv 2004/81/EG har genomférts av medlemsstaterna (Europeiska kommissionen,
2014a) samt en andra utredning frin Eurostat om hur man bér hantera statistikinsamling
rorande handel med minniskor (Eurostat, 2014b).
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Var bedémning 4r dven hir att formuleringen dr mycket svag och att det ir
viktigt att ytterligare understryka kdparens roll, oavsett typ av "tjinst”. En
tredje aspekt avseende lagstiftningen rér den signalverkan man strivar efter att
uppnd genom att infdra ett "minsta maximistraff”. Mot bakgrund av att detta 7
praktiken tilliter att medlemsstaterna utdomer ldga straff, anser vi att det finns
goda skil att skirpa skrivningarna.

I Europeiska kommissionen (2012a) anges vidare att man ska finansiera
forskning om hur efterfrigan kan reduceras — nigot som dr mycket angeliget
— och att resultaten ska presenteras 2016. Efterfrigan pdverkas av priset men
ocksd av preferenser. Genom att anstilla minniskor som arbetar for l3g l6n och
har fa rittigheter bidrar de linder dir efterfrigan finns till grinsoverskridande
kriminalitet, oavsett om det giller minniskohandel eller smuggling. Act forbittra
kunskapen pa efterfrigesidan kan vara av lika stor vike for att minska handeln
som att informera potentiella offer, och kan i bista fall leda till bojkott av sddana
tjanster. Information kan ocksa bidra till att kdparna tar stérre ansvar och att
medvetenheten stirks, vilket i sin tur kan gora att fler fall kan uppticks. Vad
giller kunskap, pekar studier pd att information till grinspersonal och andra
som mdoter minniskohandel och minniskohandlare i destinationslinder kan fa
effeke,’ dven om just den variabel som miter forebyggande arbete inte fir nagot
statistiskt genomslag i vira estimeringar.

I Europeiska kommissionen (2012a) nimns information och kunskap, men
frimst sidan som riktas till offer och till dem som arbetar med offer och
brottslingar. I minniskohandelsdirektivet (artikel 18) nimns ocksd kampanjer,
dock ¢j specifikt sidana som har képarna som malgrupp. Vi menar att det bor
fortydligas att kampanjerna ocksa bér riktas till potentiella kdpare av varor och
tjanster som produceras av offer for minniskohandel. Effekterna av sidana
kampanjer bér givetvis ocksd utvirderas.

Det fortydligas i MH-direktivet (s. 28) att minniskohandel inte i tillricklig
omfattning kan bekidmpas av medlemsstaterna pa egen hand:

Eftersom mélet f6r detta direktiv, nimligen att bekimpa minniskohandel,
inte i tillricklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna och
dirfor, pd grund av dtgirdernas omfattning och verkningar, bittre
kan uppnds pi unionsnivd kan unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen.

Var samlade beddmning dr att det krivs en grinséverskridande aktdr som EU for
att hantera och motverka minniskohandeln — och att EU méste ta det uppdraget
pa allvar. Engagemanget har visserligen 6kat, men hanteringen har i alltfor stor
utstrickning overldtits till de enskilda linderna vad giller sivil tolkning som

56

Se exempelvis Holmes (2009).
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tgirder. Det ir angeliget att enskilda linder ocksa tar ansvar och agerar mot
savil de arbetsgivare som utnyttjar offer f6r minniskohandel som de som képer
tjanster direkt av dessa offer.

Mycket 4terstdr att gora. For EU och for enskilda medlemsstater — bland
annat vad giller lagstiftning och informationskampanjer — och inte minst for
destinationslinderna och deras medborgare. Mot bakgrund av ett antal linders
blygsamma prestationer nir det giller att bekimpa minniskohandel — och i ljuset
av att EU i och med Lissabonférdraget har delad kompetens pa det straffritesliga
omradet — finns goda skil att ytterligare skirpa medlemsstaternas lagstiftning i
fragan.
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Appendix

Tabell A.1 Variation mellan och inom lander

Medel
Miinniskohandel ande
Totalt 1,95
Mellan
Inom
log(BNP)
Totalt 3,03
Mellan
Inom
Arbetslishet
Totalt 8,87
Mellan
Inom
Migration
Totalt 8,56
Mellan
Inom
Forebyggande dtgirder
Totalt 4,32
Mellan
Inom
Rittsstatens autonomi
Totalt 1,74
Mellan
Inom
Andel kvinnor i parlamentet
Totalt
Mellan

Inom

24,79

Loneskillnader mellan kinen
Totalt

Mellan

Inom

GINI-koefficienten

Totalt

Mellan

Inom

15,31

29,12

Std. avv.

2,27
1,99
1,14

0,63
0,67
0,05

4,14
3,81
1,90

6,80
6,88
1,79

0,78
0,64
0,44

0,53
0,52
0,22

10,90
10,85
1,98

6,17
5,82
1,58

3,87
3,93
0,77

Min Max  Antal obs.
0,00 14,20 N =131
0,12 7,38 n =30
-1,13 8,77 T =4,52
1,53 4,39 N-=131
1,62 4,33 n =30
2,86 3,17 T =452
3,10 25,00 N =131
3,37 21,20 n =30
1,07 13,99 T =4,52
0,16 39,60 N =131
1,04 35,50 n =30
2,18 14,96 T =4,52
2,00 5,00 N =131
3,25 5,00 n =30
3,07 5,52 T =452
0,00 2,00 N =131
0,20 2,00 n =30
0,54 2,54 T=4,52
8,70 47,00 N =131
8,80 45,80 n =30
20,57 39,47 T =4,52
0,90 30,00 N-=131
2,14 25,84 n =30
6,77 21,71 T =452
22,50 37,50 N =131
23,00 36,34 n =30
26,74 31,74 T =4,52
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summary in English

The right to move freely across European Union (EU) territory, a cornerstone of
the integration process, has the potential to unleash significant economic benefits
for its Member States. However, free movement may also facilitate cross-border
criminality. Human trafficking is today, in 2015, the third largest international
field of criminal activity and it is also one of the most profitable. At the same
time, as with many cross-border aspects, the EU is a suitable actor when it comes
to combatting trafficking. Hence, it is not surprising that trafficking has recently
climbed in the EU’s list of priorities.

Research efforts thus far have to a great extent concentrated on sending countries
when trying to explain what drives human trafficking. The purpose of this report
is rather to focus on the factors that influence the number of reported instances
of trafficking in the receiving countries. First, we assume that trafficking shares
a number of features with migration, such as income, the labour market and
network effects. Second, we add to this the independence and function of
the judiciary, as well as a number of variables that measure the influence of
gender aspects. We use an econometric model and survey previous research on
trafficking to analyse the EU’s measures in fighting human trafficking.

From slavery to human trafficking

Human trafficking is often referred to as a modern form of slavery. Even though
“legal” slavery gradually disappeared in the 19 century, it was replaced by other
systems, such as indentured servitude and debt bondage. The factors at play
then are valid still: black markets, transnational networks, corrupt civil servants
and high profitability. The scope of trafficking has increased dramatically in the
last 30 years, above all due to globalisation and the dissolution of the Soviet
Union. The latter aspect in particular has amplified desperation among many
individuals, thus increasing their vulnerability to the activities of trafficking
recruiters.

The definition and meaning of human trafficking

The EU’s definition of human trafficking follows the UN Palermo Protocol,
according to which trafficking concerns various forms of recruitment of persons
with the intent of exploiting them as cheap labour with little or no rights.
Although the most common form is prostitution, trafficking also exists in, for
example, agriculture, construction and begging. The victims are often individuals
trying to free themselves from desperate circumstances and who either contact
smugglers or are recruited with a job offer and are exploited in the destination
country. Kidnappings occur but are fairly uncommon.
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Human trafficking vs. human smuggling

Legal proceedings (and hence statistics) on human trafficking suffer from the fact
that it is sometimes difficult to distinguish trafficking from human smuggling.
To some extent, they may be regarded as variants of one another. A crucial
aspect concerns the individual’s status in the destination country: a person in the
smuggling category will be free on arrival. However, it is important to remember
that it is sometimes very difficult to capture the complexity of the processes
involved. For example, it might be hard to distinguish between an exploited
migrant worker and a person who is a victim of trafficking.

EU and human trafficking

The development of the EU’s policy and legislation to combat human trafficking
started picking up speed in the 1990s. Several initiatives were launched aimed
at making Member States sharpen up their legislation. The Schengen system,
which was introduced in the late 1990s and implied a further step towards
increased cross-border mobility, further amplified the need to act in concert.
For example, the EU’s common frontier guard, Frontex, includes a number of
efforts to combat human trafficking. Two five-year initiatives, the Hague and
Stockholm programmes, launched in 2005 and 2010 respectively, contained
additional measures.

Several directives and decisions were introduced in the 1990s. However, the
Lisbon Treaty brought in the ordinary legislative procedure in criminal matters
and in 2011 the EU adopted a directive that streamlined and, to a certain extent,
honed the legislation on human trafficking. The directive established minimum
rules for criminal offences and sanctions concerning the trafficking of human
beings (e.g. a maximum penalty of at least five years of imprisonment). It also
introduced common provisions with respect to measures for the prevention of
trafficking and the protection of victims.

The number of reported cases of human trafficking in the EU Member States
varies, but the figures are higher in the Netherlands and Italy. Moreover, Bulgaria
and Romania — both of which are major sending countries of victims of human
trafficking — also report a relatively high number of cases. There is reason to
suspect a significant number of unrecorded cases. Although Nigeria, China,
Moldavia, Russia and Ukraine are important sending countries, as much as 60
per cent of the victims of human trafficking are EU citizens.

Migration and human trafficking

Migration occurs for a number of reasons. A prominent factor is income:
migrants predominantly move from poorer to richer countries. Labour market
characteristics are also important, as are aspects that reduce the cost of migration,
for example geographic and linguistic proximity. Undoubtedly, these features
are also important for the trafficking of human beings. Moreover, networks are
important for both migration and trafficking. While they may reduce the risks
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of migration, they can at the same time facilitate the recruitment of individuals
to be exploited in human trafficking.

Thus far, research on migration has to a great extent overlooked the role of
women, despite the fact that they represent half of the migration stock and to
a certain extent imply different migration characteristics from men. The gender
aspect is particularly salient in trafficking, as approximately 80 per cent of the
victims are women and girls.

The few previous studies that have analysed the role of demand for trafficking
show that two of the main driving factors are a) the simplification of control and
b) the reduction of costs with respect to labourers. Studies that have focused on
macro aspects have examined the role of the legislation in the receiving country,
above all legislation on prostitution. Two studies have found that human
trafficking will be higher in countries where prostitution is legalised. However,
there may also be a substitution effect, as the availability of a /legal work force
may imply that there are fewer victims.

Empirical analysis

We use a number of macro variables in our model, such as (the logarithm
of) GDP per capita, total unemployment and to capture the network effect,
migration. We control for the possibility that higher GDP will imply that more
resources are channelled into combating human trafficking. Furthermore, we
include a number of variables to account for the role of the judiciary (autonomy)
and gender aspects. In the latter case, we use the share of women in parliament
and the wage gap between women and men. Finally, we include the GINI
coeflicient as previous studies have shown that income distribution plays a role
in both migration and trafficking.

Our sample consists of the EU Member States and two Schengen countries,
Iceland and Norway. The econometric model is a so-called fixed-effects model,
which contains an intercept for each country. These intercepts capture relevant
effects that do not vary over time, such as language, culture, geography, etc. The
time period is 2008-2012, that is, the five years during which Eurostat have
collected data on human trafficking. In view of the quality of the data and the
size of our data set, we emphasise that there are several caveats with respect to
our results.

The most robust result is the positive correlation between human trafficking
on the one hand and (the logarithm of) GDP per capita on the other. We find
a statistically significant relationship regardless of the model specification. In
other words, the model implies that higher income drives human trafficking,
all things being equal. Surprisingly, neither the labour market nor the network
effect variables are statistically significant. Concerning the variables that account
for the role of rule of law and gender, we conclude that the autonomy and
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function of the judiciary is negatively correlated with the number of reported
cases of human trafficking, while the share of women in parliament is positively
correlated. The latter result might be explained by the fact that in societies in
which women are more active in politics, there may be a greater demand for
domestic services. However, we also point out that our analysis clearly shows the
need to improve the quality of data.

Conclusions

In the last couple of years, combating trafficking in human beings has climbed
on the EUs list of priorities. The Lisbon Treaty implies an increase with respect
to the Union’s competence in criminal matters. We argue that the EU should
use its ability to signal, through tougher legislation, the importance and severity
of human trafficking. Moreover, greater emphasis should be put on the role of
the buyer. The 2011 directive on human trafficking merely states that Member
States “shall consider taking measures to establish as a criminal offence the use
of services” in cases involving human trafficking. This is in our view too modest
an appeal: the role and importance of the buyer should not be underestimated.

Furthermore, the EU should put to greater use its ability to coordinate the
national efforts of Member States. Supporting research on how to reduce both
supply and demand in relation to trafficking is commendable. In this regard, it is
also important to improve the quality of data. Finally, our econometric exercise
implies that the autonomy and function of the judiciary reduces the number of
reported cases of human traflicking. Here too the EU has a role to play, not least
by enabling Member States to learn from each other.
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