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Harry Flam

Forslaget till ny langtidsbudget:
maktiorskjutning och nedskiirningar

EU-kommissionens foreslagna sjudrsbudget har redan fatt kritik
och lir inte antas i sin nuvarande form. Nationalekonomen Harry
Flam valkomnar 6kad flexibilitet i budgeten men efterlyser starkta

mekanismer for uppfoljning.

U-kommissionens forslag till ny sjudrsbudg-
E et har fitt hard kritik for stora nedskirnin-

gar i jordbruks- och regionalstdden samt
for att den ger storre makt till kommissionen och
nationella regeringar pa bekostnad av Europapar-
lamentet och regionerna. Det dr knappast troligt att
budgetforslaget gdr igenom utan kompromisser pa
dessa punkter. En stor del av stéden foéreslis bli re-
sultatbaserade och anpassade till nationella behov
samt kunna omfoérdelas under budgetperioden.

Stora nedskirningar

i jordbruks- och regionalstod

Forslaget till ny sjudrsbudget innebir en real
o6kning med 0,24 procent av medlemslidndernas
bruttonationalinkomst (BNI) inklusive riantor

och amorteringar pa den si kallade faciliteten for
dterhimtning och resiliens (Recovery and Resilience
Facility, RRF). Kommissionen foreslar ocksi att
O0kningen inte ska finansieras med 6kade bidrag i
relation till 1indernas BNI utan pa andra sitt, bland
annat genom att EU far en 6kad andel av unionens
tullintikter.

En stor skillnad mellan nuvarande och foresla-

gen budget ir att inkomststodet till jordbrukare
foreslas minska realt med ungefir 10 procent och
stodet till mindre utvecklade delar av EU via regio-
nal- och sociala fonder med cirka 16 procent.! Dessa
tvd anslagsomraden svarar for ungefir hilften av
den nuvarande budgeten och skulle fi 44 procent i
den nya.

Dessa nedskirningar mojliggdr en mycket stor sats-
ning pa EU:s internationella konkurrenskraft samt
pa sidkerhet och forsvarsmateriel inom ramen for en

Tabell 1 Nuvarande och foreslagen
sjudrsbudget i siffror, 2025 ars prisniva

2021-2027 2028-2034
girljst:\r/c; RRE 2V 1614
:\:SL?\ERRF 1247 1663
i:L;&J/:RBRI\IFl 1,02 115
% av EU:s BNI 113 .

inklusive RRF

* Inklusive réntor och amorteringar pa RRF
Kalla: Europaparlamentets forskningstjanst

ny konkurrenskraftsfond, med vilken EU:s rampro-
gram for forskning och innovationer (Horizon Eu-
rope) planeras vara nira samordnad. Konkurrens-
kraftsfonden foreslds fa motsvarande 23 procent

av hela budgeten. En stor 6kning foreslis ocksé for
transport- och energiinfrastruktur.

Det tredje anslagsomradet utgors av EU:s bistand i
olika former till 1dnder utanfér EU (Global Europe).
Bistdndet foreslds 6ka med nirmare 40 procent och
utgora ungefir 12 procent av budgeten. Det fjirde
och sista anslagsomridet 4r administration med en
ofdorindrad andel av budgeten pa ungefir 6 procent.

Redan nir kommissionen sldppte sitt forslag till
sjuidrsbudget kom protester frin medlemsldnder,
regioner och jordbrukarorganisationer mot ned-
skdrningarna i jordbruks- och regionalstéden. Pro-
testerna har varit si starka att EU-kommissionen
tvingats att revidera sitt forslag genom att héja de
foreslagna miniminivaerna pé stéden.?

! Den exakta fordelningen kommer att bero pd medlemslindernas prioriteringar.
2 "What is being put forward now is a proposal to renationalise the budget of the European Union” enligt vice ordféranden for
EPP, det storsta partiet i Europaparlamentet, citerad i Politico 9 november 2025.
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Mer eller mindre av kollektiva varor?
Grovt sett kan en offentlig budget avse antingen
sa kallade kollektiva varor eller omférdelning

av inkomster. En kollektiv vara for hela EU ir en
vara eller tjinst dir vissa individers nyttjande av
varan eller tjinsten inte paverkar andra individers
nyttjande och som alla inom EU har nytta av.
Exempel dr EU:s satelliter for att samla in data om
vider, klimat och miljoé samt for kommunikationer.
Konkurrenskraftsfonden kan nog riknas som en
investering i kollektiva varor.

Nir det giller EU:s budget kan ungefir hilften
anses avse kollektiva varor (och tjinster) och
hilften inkomstomfordelning, det senare i form
av jordbruksstdd, olika former av regionalstdd
samt stod till linder utanfér EU.3 Forslaget om en
nedskirning av stodet till jordbruket och mindre
utvecklade delar av EU kan sigas innebéra att

en storre del av sjudrsbudgeten avser kollektiva
varor.

En fundamental férindring med budgetférslaget
dr att 52 olika program med separata budgetar
och regler slas ihop till 16 program med
gemensamma regler. Den kanske viktigaste
forindringen ir att jordbrukspolitiken, regional-
och socialfonder samt fisket - sammanlagt 14
olika program - slés ihop till Nationella och
regionala partnerskapsplaner (NRPP), en for varje
medlemsland. NRPP omfattar ndstan hilften av
forslaget till ny sjudrsbudget och ska férhandlas
mellan EU-kommissionen och de enskilda EU-
linderna varje ar. Detta innebér att fordelningen
mellan olika 4ndamail kommer att skilja sig
mellan linder och over tid for varje land. EU-
kommissionen vill pa detta sitt gora budgeten
anpassad till enskilda linders specifika behov och
mera flexibel, eftersom man av erfarenhet vet att
det under en sjudrsperiod uppstar behov av att
gbra omprioriteringar.

En annan fundamental férindring ir att
utbetalningar ska goras i etapper nir olika delmél
har uppnatts och stoppas om detta inte sker, enligt
samma modell som for RRF.
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Maktforskjutning?

Kommissionens forslag till ny sjudrsbudget har -
forutom nir det giller nedskidrningarna till jord-
bruket och eftersatta regioner — Kkritiserats pa bland
annat foljande punkter:

1. NRPP ska forhandlas mellan kommissionen och
medlemsldnderna och ska godkinnas av Europeiska
radet. Forslaget till ny férordning har kritiserats for
att det inte sikerstiller medinflytande for regioner
och Europaparlamentet.

2. NRPP kritiseras vidare for att “Aternationalisera”
EU-budgeten och motverka gemensamt dverenskom-
na mal (skapa ett EU a la carte). Kommissionen har
garderat sig mot denna risk genom att féresld att minst
38 procent av NRPP méste anviandas for inkomststod
till jordbrukare, 14 procent for att nd sociala mal och
43 procent till atgirder for klimat och miljo.

3. Det ir oklart vilka indikatorer och liknande som
ska anvindas for att beddma maluppfyllelse samt
hur uppfdljningen ska ske och férdelas mellan med-
lemslidnderna sjdlva och kommissionen.

Forslaget kriver starkare uppfoljning

Kommissionens forslag till ny sjudrsbudget for
2028-2034 innebdr att dess makt 6ver anvind-
ningen av hilften av budgeten stirks och att radets
och Europaparlamentets makt minskar. Det dr inte
troligt att forslaget kommer att godkinnas utan att
parlamentet fir mer att siga till om. Ridet kommer
formodligen inte att ha nidgra invindningar mot
kommissionens forslag, eftersom medlemsstaterna
far storre inflytande 4n nu 6ver “sin” del av budgeten.

Den 6kade flexibiliteten nir det giller fordelningen
av medel inom respektive medlemsland och 6ver
tid 4r bra, liksom att utbetalningen av medel gors
resultatbaserad. Det dr ocksd bra att en storre del av
budgeten anvinds for gemensamma mal och kol-
lektiva varor for hela EU dn vad som ér fallet idag.
Att medlemslinderna fir mera makt 6ver den del
som nu anvinds for jordbruks- och regionalstod
kraver dock att uppfoljningen av medlens anvind-
ning stirks.

3 Darvas med flera, BIGGER, BETTER FUNDED AND FOCUSED ON PUBLIC GOODS.How to revamp the European Union budget,
Bruegel Blueprint Series 29, 2025. [ praktiken dr det ibland svart att klassificera en viss vara som kollektiv.

4 Fyra partier i parlamentet krivde att kommissionen skulle revidera sitt budgetforslag som villkor for att borja forhandla, vilket
den gjorde, se https://www.euractiv.com/content/uploads/sites/2/2025/11/Euractiv_Proposal-National-Plan.pdf.
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