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Invasionen driver Ukraina narmare EU
och fordjupar unionens férsvarssamarbete

Ukrainakriget staller Europa pa krigsfot och kommer att forandra EU:s medlemsstater i

grunden avseende de resurser som anslas till forsvar och krisberedskap, men ocksa vad
galler mentalitet och stamningslage, enligt Katarina Engberg, senior radgivare pa Sieps.
Var de 77 aren sedan andra varldskrigets slut bara en av flera mellankrigstider i Europas

valdsamma historia?

stille EU inf6r nya vigval. Dels nir det gil-
ler krisberedskap och forsvar, dels i friga om

Ukrainas forhéllande till EU. Bada forindrar EU:s

identitet och européernas syn pa sig sjilva.

Invasionen av Ukraina har pa mycket kort tid

Mer pengar till forsvar

Till f6ljd av kriget i Ukraina har EU tagit ett stort
forsvarspolitiskt steg genom att ansld nirmare 1,5
miljarder euro till vapenhjilp &t Ukraina. Hjilpen
samordnas till dels av EU:s militira stab, EUMS.
Pengarna tas ur Europeiska fredsfaciliteten pé totalt
fem miljarder euro. Den ligger utanfér lingtidsbud-
geten pa grund av sina forsvarsimplikationer och har
tidigare frimst anvints for att finansiera Afrikanska
unionens, AU:s, fredsbevarande insatser och EU:s
utbildningsmissioner i Afrika. 2020, d& den nya
langtidsbudgeten beslutades, doptes faciliteten om
frin afrikanska till europeiska fredsfaciliteten da
bland annat Polen argumenterade for att den skulle
kunna anvindas ocksa i EU:s 6stra grannskap. Vidare
tillkom en inledningsvis kontroversiell funktion som
skulle géra det mojligt att bade lana ut och képa in
nédvindig skyddsutrustning till de ofta daligt skyd-
dade afrikanska fredsbevarare som EU utbildade.
Den nya funktionen har med turbohastighet fatt sin
tillimpning i form av vapenhjilp till Ukraina.

Stora resurser anslis ocks3 av medlemsstaterna till
de nationella forsvaren, i enlighet med annexet till
det 2017 beslutade permanenta strukturerade for-
svarssamarbetet Pesco, och Natos mal att 2 procent
av BNP ska g till forsvar. Mest anmirkningsvirt
for den europeiska forindringen ér Tyskland,

som med sitt mal att ansla 2 procent av BNP till
forsvaret far en tredjeplacering i tio-i-topplistan
over virldens storsta forsvarsutgifter, efter USA

och Kina och fére Ryssland. En sirskild fond om
100 miljarder euro ska anvindas for att tippa till
hal i den underfinansierade tyska forsvarsmakten.
En miljard euro anslis till vapenhjilp at Ukraina.
Minst lika viktig 4r emellertid den foérindrade tyska
mentaliteten. Kénslan av hot mot Tyskland har

i ett slag fatt landet att revidera ambitionen om
fredlig samverkan med Ryssland och 6vervinna den
forsvarspolitiska tveksamhet som ansvaret for det
andra virldskriget limnat efter sig i form av bland
annat en utbredd pacifism.

Resursforstirkningarna lir paverka materielsamar-
betet inom EU som via Europeiska forsvarsfonden,
EDE, pé drygt 7 miljarder euro, och Pesco ska bidra
till samordningen av forskning och utveckling
inom en fragmenterad europeisk materielmarknad
didr nationella producenter ofta favoriseras. EU

och Storbritannien ligger tillsammans ungefir lika
mycket pengar pa forsvar som Kina, men samord-
ningen mellan de gamla europeiska nationalstater-
nas forsvar ir begrinsad.

Forsvarsgarantier

[ syfte att stirka Finlands och Sveriges olika forsvars-
samarbeten i ett forsimrat sikerhetslige, har de
svenska och finlindska statsministrarna tillskrivit
sina kollegor i Europeiska ridet och pamint dem
om Lissabonfordragets artikel 42.7 om solidaritet
vid vdpnat angrepp. Finland har sedan en lingre tid
velat operationalisera artikeln medan en del linder

i Central- och Osteuropa bromsat di de frukrar att
detta skulle undergriva de amerikanska sikerhets-
garantierna och dirmed artikel V' i Natos Atlant-
fordrag. I den strategiska kompassen,' som det
Europeiska radet stillde sig bakom den 24-25 mars,
sdgs att ingen ska betvivla unionens beslutsamhet

! The European External Action Service, EEAS, 2022, Brussels, A Strategic Compass for Security and Defence.
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ndr det géller att svara pa en aggression mot en av
dess medlemmar. EU ska fortsatt investera i det
omsesidiga bistand som ligger till grund for denna
paragraf. I ndgra portalmeningar fastslds att en mer
krivande global situation innebir att EU maste ta
ett okat ansvar for europeisk sikerhet. Unionens roll
i forhéllande till Nato beskrivs som komplementir.

Artikel 42.7 och artikel 222, som avser krisbered-
skap, ska operationaliseras genom scenariebaserade
planeringar och dvningar. Artikel 222 beskriver den
solidaritet som EU:s medlemmar ska visa varandra
om ndgon drabbas av naturkatastrofer eller storska-
lig terrorism. For bada artiklarna giller att de kan
aktiveras av enskilda medlemslinder som da formu-
lerar sina specifika behov. De andra medlemslin-
derna tar stillning till i vad man de kan bidra. EU:s
krisberedskap har utvecklats under de senaste aren
under trycket av omvirldsforindringarna. Skydd
mot cyberhot, energisikerhet och forsorjningsbe-
redskap vad giller livsmedel och medicinsk skydds-
utrustning dr exempel pa detta. Ukrainakriget har
inskirpt krisberedskapens betydelse inte bara i kris
utan ocksa i krig samt att férhéllandet mellan det
ena och det andra ir glidande.

Ett forandrat sadkerhetslage

Asymmetrierna i de europeiska sikerhetsarrange-
mangen minskar. Under trycket av Ukrainakriget
har det transatlantiska samarbetet mellan EU

och USA och med Nato forstirkts. Danmark har
beslutat genomfora en folkomréstning i juni om
landets undantag fran EU:s forsvarssamarbete och i
Norge aktiveras EU-debatten. I Finland och Sverige
pagér parlamentariska processer i syfte att bedoma
lindernas forhallande till Nato.

Det sigs ofta att Rysslands aggression mot Ukraina
syftar till att férindra den europeiska sikerhetsord-
ningen. Det stimmer sa till vida som att krigets
utgang avgor om Ryssland kan ateruppritta en del
av sitt imperium med tillhorande intressesfirer, eller,
tvirtom, om Ukraina i huvudsak kan bevara sin
suverinitet och tillsammans med Moldavien gradvis
integreras med Europeiska unionen si som redan
skett med elférsorjningen. Vid sitt besok i Kiev den
8 april 6verlimnade EU-kommissionens ordférande
Ursula von der Leyen ett frageformulir till Ukrainas
president Volodomyr Zelenskyj.” Svaren ska ligga till
grund for kommissionens bedémning av Ukrainas
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majlighet att bli kandidatland i enlighet med den
ansokan om medlemskap som Ukraina limnade in
den 28 februari. Det finns olika uppfattningar inom
unionen vad avser snabbheten i processen. Insikten
om Ukrainas sedan tidigare stora reformbehov, och
nu tillkomna dteruppbyggnadskostnader, balanseras
mot behovet av att visa solidaritet och EU:s egenin-
tresse av att stabilisera Ukraina.

Om Ryssland lyckas med att undergriva Ukrainas
suverdnitet kommer européerna att tvingas leva
med fortsatt oro fér nya angrepp. Om Ukraina kan
bevara sin suverinitet och gradvis integreras med
Europeiska unionen kan ett forsta steg tas mot att
drinera ocksa Europas ostra halva pa den stor-
makespolitiska rivalitet som 6delagt Europa upp-
repade ganger, men som reglerats till sin véstra del
genom EU dir gamla stormakeskontrahenter for-
vandlats till samarbetspartner. Aven under en sidan
mera gynnsam utgang av kriget kommer EU att via
Ukraina fa en sarbar grins med Ryssland, sirskilt
om kriget avslutas med en frusen konflikt och utan
ett formellt fredsavtal. For en slutlig reglering av
ostra Europa krivs “bara” att Ryssland upphér med
att vara ett imperium och blir en demokrati.

Utformningen av den framtida europeiska siker-
hetsordningen kommer inte att avgoras enbart i
Europa utan ocksd av de globala maktférhillanden
som tar form i en virld med relativt minskat vistligt
inflytande. Kinas stdd till Ryssland utgor det mest
konkreta exemplet pd en antivistlig front. Och som
omrostningarna i Ukrainafrigan i FN visat, foredrar
viktiga linder som Indien och Sydafrika att ligga
ner sina roster nar Ryssland ska fordémas, dven

om den ryska arméns formodade krigsbrott i Kievs
fororter foranlett en del beklaganden. Ukrainakri-
get tjanar som katalysator f6r en ny virldsordning
dir stora delar av den globala opinionen avvaktar
utgingen av vad som forefaller vara ytterligare ett

valdsutbrott i Europas konfliktfyllda historia.

EU stér infér den krivande uppgiften att forsoka
stabilisera liget i 6stra Europa genom en gradvis
integrering av Ukraina och Moldavien. Vidare
méste EU snabbt komplettera de politiska och
ekonomiska pelarna med ett forstirke samarbete for
krisberedskap och forsvar. En hdrdnande omvirld
tvingar européerna att dterta en identitet de hop-
pats limna bakom sig.
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