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Nytt EU-forslag om atervindande
av irreguljira migranter

En tydligare och hirdare strategi for dtervindande: i mars 2025
offentliggjorde EU-kommissionen ett nytt forslag som ska fa fler personer
utan ritt att stanna i EU att atervinda till sina ursprungslinder. Denna
analys, som har formen av Fragor & Svar, sitter forslaget i relation till den
aktuella utvecklingen pa asyl- och migrationsomradet. Hir nedan féljer
ett kort sammandrag av analysen pa svenska. Hela analysen (pa engelska)

finns att ladda ner pa Sieps webbplats.

et har linge varit svart att forma
D asylsokande som fatt avslag att atervinda

till sina hemlidnder. Det giller 4ven andra
tredjelandsmedborgare som inte har ritt att stanna i
EU. Trots att EU:s medlemsstater har vidtagit manga
politiska och praktiska atgirder — och utvecklat en
gemensam asyl- och migrationspolitik — atervinder
endast omkring en av fyra eller fem personer som
beordrats att limna unionen. Frigan tillméts dirfor
fortfarande stor betydelse pi politisk niva.

Varfor ir atervindande en hégprioriterad
fraga?

Atervindande blev aterigen en mycket
omdiskuterad friga nir EU:s medlemsstater

hade antagit en stor reform av det gemensamma
europeiska asylsystemet viren 2024: frigan

skulle ha varit en del av reformen men en
overenskommelse ndddes aldrig. Med den nya
mandatperioden har ocksa en ny kommissionir for
inre frigor och migration utsetts, Magnus Brunner.
Enligt Brunner behover Europa effektiva och
moderna férfaranden som gor att asylsékande som
fatt avslag pa sin ansdkan och personer utan ritt att
stanna kvar faktiskt dtervinder. I annat fall, menar
han, kommer trovirdigheten och hallbarheten i
EU:s migrationssystem att undergrivas.!

! Politico, Brussels Playbook, 5 mars 2025.
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Vad vill EU-kommissionen {indra pa?

I mars 2025 offentliggjorde kommissionen ett
forslag till en ny EU-férordning om atervindande.
Forordningen ir tinkt att ersitta det befintliga
atervindandedirektivet frdn 2008. Om forslaget
antas skulle det medféra dmsesidigt erkinnande
av utvisningsbeslut - ett beslut som utfirdas av ett
EU-land kommer siledes att bli bindande for de
andra medlemsldnderna. Personer som beordrats
att tervianda skulle ocksé fa storre skyldigheter
att samarbeta med myndigheterna och kunna
hallas i férvar en lingre tid 4n vad som ir tillatet

i dag. Atervindandeprocessen kommer vidare att
bli tydligare reglerad pa EU-niva och dven ticka
atertagande, det vill sdga nir ett EU-land vinder
sig till ett destinationsland med en begiran om
att aterta en person. Forslaget skulle dessutom

ge medlemslidnderna en rittslig grund for att
skicka personer till tredjelinder som inte dr deras
ursprungslinder.

Vilka ir EU:s befogenheter i frigor som ror
migranters atervindande?

I fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
anges att Europaparlamentet och radet ska anta
atgirder om “olaglig invandring och olaglig
vistelse, inbegripet avvisning, utvisning och
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atervindande av personer som vistas olagligt”
(artikel 79.2 c). Forutom att stifta lagar stoder EU
atgirder som uppmuntrar frivilligt atervindande
och iterintegrering i hemlandet. EU har ocksa
skaffat sig operativ kapacitet: i dag verkstills
manga utvisningsbeslut av EU:s grins- och
kustbevakningsbyra Frontex. Atervindande ir
ocksa ett led i den “externa dimensionen” av EU:s
migrationspolitik, som till exempel omfattar
atertagandeavtal, diplomati, patryckningar pa
tredjelinder och bilaterala arrangemang kring
migrationssamarbete.

Vad innebiir forslaget for de minskliga rit-
tigheterna?

Nir ett beslut om atervindande verkstills kan
maéinniskorittsproblem uppstid om processen
bryter mot principen om non-refoulement,

en grundliggande internationell princip som
forbjuder stater att utvisa eller avvisa en person
till en stat dir denne riskerar sitt liv eller frihet.
Denna princip giller alla médnniskor vid alla
tidpunkter. Atgirder som vidtas for att se till att en
person atervinder, till exempel frihetsberdvande,
vicker ocksa farhigor ur ett minniskorittsligt
perspektiv. Internationell ritt kKriver till exempel
att en minniska enbart far tas i féorvar om det ar
nodvindigt, proportionerligt och tidsbegrinsat.
Det fir inte vara godtyckligt och det kan vara
olampligt fOr personer med sirskilda behov eller
for barn.

Varfor ir det svart att fA migranter att iter-
vinda?

Nir medlemsstater i EU forsoker fA migranter

att atervinda till sina ursprungslinder uppstir
ofta hinder som méinga gdnger hinger samman.
Asyls6kande kan sakna resehandlingar, vilja

att inte visa upp dem eller férs6ka undandra sig
skyldigheten att dtervinda genom att gdmma sig.
De kanske inte vill limna landet och kan uppfatta
det som felaktigt att fi avslag pa sin asylansdkan
eller att inte fa forlingd vistelse. Ibland ir det
ursprungslinderna som inte later sina medborgare
resa tillbaka: de vigrar att utfirda pass eller
samarbetar inte med myndigheter i EU-linderna.
Det finns ocksa fall dir omstindigheternai ett
ursprungsland stir i vigen for dtervindande

och iterintegrering, sdsom vild, konflikter och
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bristande sidkerhet eller en osiker ekonomisk
situation. Vidare kan det finnas praktiska,
logistiska, rittsliga och politiska hinder, till
exempel att det saknas diplomatiska relationer
med eller reseforbindelser till konfliktdrabbade
linder. EU:s medlemsstater kan ocksd stillas
infOr egna problem, som brist pa personal,
samordning eller kapacitet att f6lja upp beslut om
itervindande.

Vad ir ”atervindandehubbar”?

Det har forts diskussioner inom EU om att inritta
centraler utanfér unionen for personer som inte
har ritt att stanna i EU. Tanken ir att asylsokande
som fatt avslag (och andra migranter som inte har
ritt att stanna) ska foras till ett sikert tredje land
och att deras atervindande till hemlandet ska
organiseras dirifran. Idén vicker manga rittsliga,
praktiska och ekonomiska fragor. Hittills har det
heller inte klargjorts varfor det skulle vara littare
att organisera atervindanden fran "hubbar” utanfor
unionen in frdn EU:s territorium. Det verkar finnas
ett antagande om att en person som skickas till

ett land dir han eller hon inte vill stanna di kan

bli mer villig att f6lja ett beslut om att dtervinda
till ursprungslandet. EU-kommissionens forslag
oppnar for atervindandehubbar och tydliggor vissa
forutsittningar for det.

Finns det alternativ till Atervindande?

Enligt kommissionens forslag skulle
medlemslinderna behdlla ritten att nir som
helst bevilja ett uppehillstillstind eller annat
tillstind som ger en person ritt att stanna efter ett
beslut om itervindande. Sidana tillstind skulle
kunna grundas pd humanitéira skil eller andra
skal. Forslaget limnar ocksé doérren 6ppen for
medlemslinderna att genomfora regulariseringar,
det vill siga att ge personer som befinner sig
olagligt i landet ritt att vistas dir. Det kan vara
ett anvindbart verktyg nir atervindande inte gar
att genomfora eller framstir som orealistiskt eller
inte dnskvirt. Mojligheter till regularisering kan
ingd i den ordinarie migrationslagstiftningen

i en medlemsstat eller ocks utformas som

en tillfillig dtgird. Den typen av insatser kan
avlasta anstringda atervindandesystem och ge
positiva effekter i ett ekonomiskt och humanitirt
perspektiv.
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Hur ser framtiden ut fér EU:s atervindande-
politik?

Den senaste tidens utspel och forslag visar att EU
strivar efter att ytterligare stirka kontrollen éver
de internationella migrationsstrommarna. Precis
som med reformen av det gemensamma europeiska
asylsystemet kommer unionen sannolikt att fi en
mer enhetlig och hardare strategi for dtervindande.
Medlemslinderna stills dock infér manga hinder
och begrinsningar nir det giller dtervindande,
och minga av dem kommer sannolikt inte att
forsvinna ens med en mer hardfér politik. Det

nya forhallningssittet har ocksd en humanitir
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kostnad. Fler midnniskor kan hamna i férvar, och
under lingre perioder. En effekt kan ocksé bli att en
medlemsstat utfirdar ett beslut om atervindande
som blir bindande fér andra medlemsstater dven
om den berdrda individen kanske hade fatt ritt att
stanna dir. En annan konsekvens ir att minniskor
kan komma att skickas till tredjeldnder till vilka

de saknar anknytning och déir de inte vill vara. Det
radande politiska klimatet i migrationsfragor, som
betonar kontroll och avskrickning, verkar slutligen
inte limna si mycket utrymme for alternativ till
atervindande, exempelvis regulariseringar. Sddana
alternativ kan dock vara fordelaktiga.
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