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EUROPAPOLITISK ANALYS

Europaparlamentsvalet 2018
— ett splittrat politiskt landskap

Magnus Blomgren®

Sammanfattning

Resultatet av 2019 ars val till Europaparlamentet (EP) visar att partier fran
de stora grupperna (kristdemokraterna och socialdemokraterna) backar i
flera av medlemslanderna. Detta ar en trend som pagatt under flera EP-val
och aven i manga nationella val. Bilden ar dock inte entydig. | vissa lander
formar dessa partier forsvara sina positioner. De hogerradikala och de EU-
kritiska partierna okar sitt stod, daremot inte s& mycket att de formar blockera
parlamentets arbete. Nagot som kanske inte forvantades var att de liberala
och grona partierna vaxer. Faktum ar att tappet for de kristdemokratiska och
socialdemokratiska partierna framforallt vags upp av framgangar for liberala
och grona partier. Vanstern i bred bemarkelse forlorar och kommer inte att
kunna formera nagot som liknar en majoritet.

Det kommer saledes att kravas breda majoriteter for att genomfora beslut.
Det troliga utfallet ar ett samarbete mellan kristdemokrater, socialdemokrater,
liberaler och de grona. Att EP nu bestar av mer jamnstora partier dkar
fragmentiseringen av parlamentet. Detta kan gora den politiska processen
mer komplicerad. Men det kan ocksa leda till en dkad debatt i viktiga fragor.
Salunda behover denna utveckling inte nddvandigtvis fora med sig nagot ont,
utan bidra till en storre tydlighet om vilka alternativ som EU star infor.

* Magnus Blomgren ir docent i statsvetenskap och prefeke for statsvetenskapliga institutionen vid Umed
universitet. Han forskar om den representativa demokratins utveckling i politiska flernivisystem, framfor allt
inom EU, med fokus pa hur politiska partier och nationella parlament hanterar nya férutsiteningar.
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1 Inledning

Valet till Europaparlamentet (EP) 2019 framstilldes
tidigt som det viktigaste i EU:s historia. Visserligen
brukar dessa valrorelser kantas av ganska stora ord
— kanske for att viljarkaren oftast uppfattat EP-val
som ganska ointressanta — men 2019 drs val fram-
stod som alldeles sirskilt viktigt. Det finns en rad
orsaker till detta. EU har under de senaste tio dren
upplevt en rad allvarliga politiska kriser. Den globala
ckonomiska kraschen 2008 och de efterfoljande
kriserna i bland annat Grekland innebar en svir
process for EU:s institutioner sdvil som den allt
tilltagande kritiska inhemska EU-debatten i manga
medlemslinder. Hirefter kom kriget i Syrien och
de stora migrationsstrommarna till Europa med sitt
crescendo 2015. Aterigen stilldes EU:s samman-
hallning pé spel och den inrikespolitiska situationen
i manga medlemslidnder blev synnerligen laddad.

Samtidigt har den politiska utvecklingen i en rad
medlemsstater lett till konflikt med EU:s institu-
tioner. Europaparlamentet beslutade i september
2018 att uppmana Europeiska radet att starta ett
sd kallat artikel 7-férfarande mot Ungern. En stor
majoritet i parlamentet ansig att Ungern med sin
inrikespolitiska utveckling hotar bryta mot EU:s
grundliggande virden. Detta dr forsta gingen som
parlamentet pa ett sd tydligt sitt blandar sig i ett
medlemslands inrikespolitiska situation, vilket
illustrerar att grinsen mellan vad som ir EU-politik
och vad som ir inrikespolitik ar oerhort svir att
dra. Motsittningen har dven accentuerats mellan
Europeiska kommissionen och regeringen i Polen
kring liknande fragor, det vill siga inskrinkningar

i centrala demokratiska virden. Dessutom upplever
EU, for forsta gangen, att ett medlemslands med-
borgare bestimmer sig for att det bésta 4r att limna
unionen. Storbritanniens beslutade uttride har
visat att ett EU-medlemskap inte 4r ett definitivt
faktum utan forhandlingsbart.

Vi lever ocksa i en alltmer svirmandvrerad interna-
tionell politisk miljé. Valet av Donald Trump till
president i USA 2016 och den nya isolationistiska
politik som féljer dirpd rimmar illa med EU:s poli-
tiska ambitioner. Det far effekt pa handelspolitikens
omrade, men kanske framfér allt pa de globala
miljopolitiska strivandena, vilka har fitt en alltmer
akut prigel under mandatperioden. EU hamnar i
en situation dir man allt tydligare utmanar USA pa
en rad omraden.

Detta politiska stimningslidge ramar in valrérelserna
2019 och dven om medborgarnas beslut vid val-

WWW.Sieps.se

B EUROPAPOLITISK ANALYS
September 2019:12epa

urnorna knappast kommer att kunna férindra
dessa forhéllanden, sd priglas stimningen av allvar.
Det uppstér en allt tydligare konflikt mellan de som
ser EU som l6sningen pé en rad avgdrande politiska
problem och andra som menar att EU utgér det
stora hotet. Satillvida var det kanske inte fel att till-
mita 2019 érs val en mycket stor betydelse. EU ir
mitt i en mycket viktig transformativ fas och valet
till EP har séledes potentialen att utgéra en tempe-
raturmitare kring medborgarnas syn pa utvecklingen.

"Det uppstar en allt tydligare
konflikt mellan de som ser
EU som |6sningen pa en rad
avgdrande politiska problem
och andra som menar att EU
utgor det stora hotet.”

I den analys som hirpi f6ljer kommer jag att titta
nirmare pd vilka forindringar i styrkeforhallandena
som skett inom parlamentet som en {6ljd av valet.
Den ska ocksa forsoka finga nyanser. Det 4r inte
sa att ett EP-val innebir ez valrorelse, utan snarare
28 (itminstone). Den bild som framtrider ir inte
heller en homogen tydlig trend, utan det ser olika
ut i olika medlemslinder. Denna spretighet gor
givetvis analysen betydligt svirare och i vissa fall
kan vi inte i dagsldget producera nagra rigordsa
svar, utan snarare spekulationer som bygger pa
vad vi vet idag. Jag kommer forst att titta pé vilka
som var vinnarna och forlorarna i 2019 érs val pa
en mer dvergripande niva samt gora vissa nedslag
i nagra olika medlemslinder. Hur gick det for

de stora partigrupperna? Vilka var de viktigaste
utmanarna till de stora grupperna? Direfter ska
vi titta ndrmare pa karakeiren pa det parlament
som vi fitt efter valet. Har vi fatt ett mer jamstillt
parlament efter valet 20192 Hur gick det for de
EU-kritiska krafterna? Vad kan vi siga om troliga
samarbeten mellan partigrupper? Direfter ska

jag i en rad slutsatser diskutera vad vi kan tro

om konsekvenserna for parlamentets arbete den
nirmaste mandatperioden.

2 Situationen infor valet 2019

Manga ginger framstills Europaparlamentet som
en heterogen och svag politisk institution i jim-
forelse med manga nationella parlament. Detta dr
en sanning med modifikation. Anda sedan inte-
grationsprocessen satte fart pd allvar under andra
halvan av 1980-talet har frigan om EP:s makt varit
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aktuell. I och med att olika politiska omréden lyfts
frin den nationella nivin, och dirmed fran de
nationella parlamentens inflytande, har kravet okat
pd att EP som det enda folkvalda organet skulle fi
ett storre inflytande. Successivt har sa ocksa skett.
Redan i Maastrichtf6rdraget frin 1993 infordes
procedurer dir parlamentet blev medbeslutande
med ministerradet pa vissa omraden. Detta utdka-
des direfter i praktiken vid varje fordragsforind-
ring; i och med Lissabonfordraget 2009 jamstilldes
parlamentet med ministerradet pa mer eller mindre
samtliga politiska omraden dir EU har befogen-
heter att fatta beslut.

"Denna parlamentarisering av
EU:s beslutsystem har ocksa
forstarkts av att EP successivt
har blivit en allt viktigare
institution vid tillsattningen av
Europeiska kommissionen.”

Denna parlamentarisering av EU:s beslutsystem har
ocks3 forstirkes av att EP successivt har blivit en allt
viktigare institution vid tillsittningen av Europeiska
kommissionen. Sedan linge ska kommissionens
ordférande och dess olika ledaméter godkidnnas av
EP. Dessutom har EP kunnat rikta ett misstroende-
votum mot en sittande kommission. Dessa befogen-
heter har EP ocksé anvint sig av vid olika tillfdllen.
Santerkommissionen fick 1999 avga i fortid efter
allvarliga korruptionsanklagelser och 2004 fick
tillsittningen av Barrosokommissionen goras om
efter att parlamentet riktade stark kritik mot for-
slaget till kommissionirer.

Infor EP-valet 2014 manifesterades parlamentets
okade make ytterligare. Enligt artikel 17 i fordraget
om Europeiska unionen ska en ny kommission till-
sittas med hinsyn till valet till Europaparlamentet.
Detta ir nagot dunkelt skrivet och infér 2014 érs
val valde partigrupperna i EP att tolka detta till sin
fordel. Grupperna utsig kandidater till ordférande
for den nya kommissionen. Dessa fick namnet
Spitzenkandidaten. Tanken var att den grupp som
var storst efter valet skulle fi ordférandeposten pa
motsvarande sitt som ett parlament utser regerings-
chef. S& blev ocksa fallet. 2014 utsig kandidaten
for Europeiska folkpartiet (EPP), Jean-Claude
Juncker, efter diskussion i Europeiska ridet, till
ordférande for kommissionen. Fragan var om detta
skulle upprepas efter EP-valet 2019. Aven denna
gang utsag grupperna kandidater, men nu kunde
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parlamentet och Europeiska radet inte enas. Istillet
utsdgs den tyska forsvarsministern Ursula von der
Leyen att leda kommissionen under den nirmaste
femarsperioden. Hela systemet med kandidater frin
partigrupperna dr dock ett uttryck for en parlamen-
tarisering av EU-systemet och parlamentets 6kade
inflytande.

EP bygger vidare pa ett tdimligen stabilt parti-
system, med fem olika grupper som grund. Dessa
partigrupper agerar ocksa relative sammanhéllet i
parlamentet, vilket betyder att mer eller mindre
alla parlamentariker i samma grupp rostar pa
samma sitt (Bowler & McElroy 2015). Samman-
hallningen ir en viktig indikation pa hur effektivt
ett parlament dr. Om grupper haller ihop under-
littar det forhandlingar och kompromisser mellan
grupper. Det indikerar dessutom att EP i forsta
hand utgdr en arena for europeisk politik och

inte for nationella intressen. Karaktiren pa detta
partisystem liknar manga nationella motsvarigheter
och det ir i forsta hand konflikten mellan héger
och vinster som utgér den sorterande mekanismen.

De tvi stora partigrupperna, det kristdemokratiska
Europeiska folkpartiet (EPP) och det socialdemo-
kratiska Progressiva forbunder av socialdemokrater och
demokrater i Europaparlamentet (S&D), har sedan
linge dominerat parlamentets verksamhet. Beslut i
parlamentet fattas oftast med dessa tva partigrupper
pa samma sida. De har olika positioner nir det
giller hoger och vinster men ir i de flesta fall
ganska 6verens om fragor som rér synen pa EU:s
framtid. Visserligen kan de tycka olika om vad EU
ska gora, men de forenas i en positiv instillning
till en 6kad europeisk integration. Tva likaledes
EU-positiva men mindre grupper ir den liberala
partigruppen Renew Europe (RENEW) (innan
valet 2019 hette gruppen Alliansen liberaler och
demokrater f6r Europa) samt De grona/Europeiska
fria alliansen (GREEN). Dessa har vildigt olika
politiska profiler och ideologiska utgingspunkter
men utgodr ofta stod till den stora koalitionen av
EPP och S&D. Den sista gruppen, i det vi kan
kalla parlamentets stabila fempartisystem, har vi
Europeiska enade vinstern/Nordisk grin vinster
(GUE/NGL). Hir aterfinner vi en flora av i
varierande grad radikala vinsterpartier. Hir 4r EU-
entusiasmen inte lika hog, dven om de ingdende
partierna dr timligen splittrade i detta avseende.

Utdver dessa mer eller mindre stabila konstellationer
har vi den radikala hogern samt nationalistiska och
EU-kritiska partier. Hir ir rorligheten mycket stor,
dven inom mandatperioderna, vilket gor att det inte
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ar alldeles enkelt att tala om stabila grupperingar.
Graden av hogerradikalism 4r ett sitt att sortera
skillnaderna mellan dem. I partigruppen Europeiska
konservativa och reformister (ECR) dr det samman-
hallande kittet EU-kritiken och de hégerradikala
stromningarna ir mindre framtridande. Innan valet
2019 dominerades denna grupp av de brittiska
konservativa. De ingick fram till 2009 i EPP, men
pa grund av spanningar i synen pa EU:s utveckling
brot det brittiska partiet sig ur och bildade denna
nya partigrupp.

Radikala hogerpopulistiska partier har alltid haft
svart att formera sig i parlamentet. Efter varje val
gor dessa partier upprepade forsok, men inget har
hictills blivit stabilt och bestaende. Efter 2014 ars
val bildades partigruppen Fribet och direktdemokrati
i Europa (EFDD) for att samla delar av de radikala
hogerpartierna. Aven denna partigrupp forenas i
sin EU-kritik, men ménga av de ingdende partidel-
egationerna har ocksi en tydlig hégerradikal agenda.
Svérigheten att samla dessa partier illustreras av att
EFDD kollapsade redan i oktober 2014, aterb-
ildades pa nytt samma ar, men Gverlevde inte valet
2019. I EFDD ingick dock inte de mest extrema
hégerpartierna, exempelvis franska Front national,
osterrikiska Freibeitliche Partei Osterreichs eller
hollindska Partij voor de Vrijheid. Flera av dessa
stod under férra mandatperioden utanfor nigon
partigrupp men férmédde under mandatperiodens
sista skede samlas i gruppen Nationernas och
[ribeternas Europa (ENF). EFDD 6verlevde som
sagt inte 2019 drs val, men efterfoljaren till ENF
forstirks och ombildas i partigruppen Identitet och
demokrati (1D).

"Sedan manga ar har de
dominerande regeringsparti-
erna gradvis forlorat initiativet
och de nationella parlamen-
ten har blivit mer fragmenti-
serade, regeringsbildnings-
processerna mer utdragna
och stabiliteten svagare.”

Under senare ar har vi ocksa sett hur de faktiska
styrkeférhallandena forandrats i en rad medlems-
linder. Sedan manga é4r har de dominerande
regeringspartierna gradvis forlorat initiativet och
de nationella parlamenten har blivit mer fragmen-
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tiserade, regeringsbildningsprocesserna mer
utdragna och stabiliteten svagare. Vinnarna i denna
process har framfor allt varit hogerradikala och
nationalistiska partier och i flera linder har dessa
partier fitt en central roll i det politiska spelet.
Dessa partier har ocksé fatt draghjilp av valfram-
gangar i Ungern, Italien och Polen. Hir har
nationalkonservativa partier vunnit regerings-
makten med en mer auktoritir politisk utveckling
som foljd. Ett uppenbart exempel dr Ungerns
Viktor Orbdn som haller tal dir han lyfter fram
vad han kallar illiberala virden och kritiserar EU
(och de etablerade politiska eliterna) utifrin att
libera-lismen inte dr férenlig med den kristna
tanketraditionen (Orbdn 2018). Denna generella
forskjutning i minga medlemslinder paverkar
givetvis ocksa politiken inom EU, dels i parti-
grupperna i parlament, dels i ministerradet och
Europeiska radet.

3 Vinnare och forlorare valet 2019

Infor valet 2019 vidrade siledes de hogerradikala
partierna morgonluft och fran att ha haft en
mycket EU-kritisk position satsade flera av dessa
partier mycket stort i denna valkampanj. De sig
forutsdttningar att férindra EU inifrén istillet for
att argumentera for uttride. Brexit-processen har
formodligen uppmuntrat denna omtolkning av
det strategiska liget. Det hela forstirktes av den
amerikanske hdgerradikala strategen Steve Bannon
som reste over Atlanten och kampanjade for ett
okat stod till dessa rérelser. Sammantaget sig det ut
som att de hogerradikala och EU-kritiska rosterna
skulle bryta igenom och pé allvar kunna hota EU-
systemet.

P4 motsatt sida ser vi en allt mer tydlig argumenta-
tion for en dkad federalisering av EU. Inte minst

i form av den franske presidentens Emmanuel
Macrons manifest for ett mer integrerat EU, som
spreds inte bara i Frankrike utan inom hela unionen
(Macron 2019). Argumentationen ir att Europa
(Ias EU) aldrig har behovts sa mycket, men att
Europa 4nda aldrig har varit i lika stor fara som nu.
Likasd var EU-kommissionens ordférande Jean-
Claude Juncker extra aktiv i valrérelsen och gav
uttryck for en tydlig strivan efter ett mer integrerat
EU. Kinslan av att EU stir infor ett vigval var
uppenbart.

Hur gick det d4, vilken av dessa diametralt
olika politiska idéer vann viljarnas fortroende? I
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Figur 1 Fordelningen av mandat i Europaparlamentet 2004-2019 (i %)
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Killa: Europaparlamentet, Europeiska valresultat 2019 — Jimférelseverktyg,

https://valresultat.eu/verktyg/jamforelseverktyg/

figur 1 aterges styrkeforhallandena for de nu sju
existerande grupperna och deras féregingare under
de senaste fyra mandatperioderna’.

Nedgingen f6r EPP och S&D ir tydlig och den
successiva forsvagning som vi sett under hela
femtondrsperioden accentueras betydligt 2019.
EPP landar pé 24,2 procent (-4,6) vilket méste
betraktas som en ordentlig férsvagning, dven om
man forsvarar positionen som parlamentets stdrsta
partigrupp. Det dr framfor allt i Frankrike, Italien,
Polen, Spanien och Tyskland som gruppen férlorar
mdnga mandat. Det hinger givetvis ihop med

att detta dr de stora linderna, och procentuellt

var forlusterna dn storre i ndgra mindre linder.
Tappet dr ungefir lika stort f6r S&D och de
landar pa 20,5 procent (-4,2). Monstret ir ocksa
likartat ndr det giller i vilka linder som tappet

ir som storst — Frankrike, Italien, Storbritannien

och Tyskland. Hir finns dock nagra skillnader.
S&D flyttar fram sina positioner i framfor allt
Spanien, Nederlinderna och Polen. Sa dven om
den sammantagna forlusten f6r EPP och S&D ir
ungefir lika stor finns fler ljuspunkter for S&D i
vissa medlemslinder. Tillsammans forlorar allesd
de tva stora partigrupperna den majoritet som
dominerat parlamentets verksamhet i manga ér.
Vi ska aterkomma till det.

Hur gick det da for de hogerradikala grupperna?
Att beskriva forindringarna i dessa grupper 6ver
tid 4r en utmaning. Dels forindras de 16pande

over perioden och dels ar dessa grupper ideologiskt
relativt heterogena jimfort med andra partigrupper.
For att gora det overskddligt har jag i praktiken
delat upp dessa grupper i en strtémning som fore-
tridesvis dr EU-kritisk men inte nédvindigtvis

hégerradikal. ECR far representera denna politiska

! Virdena for 2004, 2009, 2014 ir relationen mellan grupperna vid utgingen av mandatperioden, medan
virden 2019 ir situationen vid det konstituerande sammantridet efter valet.
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gruppering. Den andra strémningen ir inte enbart
EU-kritisk utan delar ocksa en hogerradikal politisk
agenda. ID fir representera denna gruppering.
Problemet med denna kategorisering ar dock att en
del av de partidelegationer som jag innefattar i den
andra strémningen idag inte skulle eller skulle vilja
tillhora ID. Ett exempel ar italienska Movimento
Cingue Stelle (Femstjirnerorelsen) som var en viktig
del i EFDD, men som i skrivande stund inte har
anslutit sig till ndgon grupp. Jag viljer dock att dela
upp det sd hir for att kunna f6lja en grupp med
nagra gemensamma karakteristika: man 4r ytterst
kritisk till EU, i grunden nationalkonservativ och
flertalet av dem tillhor den yttersta hogern. Ytter-
ligare en komplikation 4r att de Europaparla-
mentariker som inte tillhor en partigrupp ibland ir
ganska manga. De dterfinns inte i figur 1 och bland
dessa dr det periodvis en stor del som vi skulle
definiera som hogerradikala partidelegationer. Jag
viljer dock att ta fasta pa de faktiska grupper som
har formatt formera sig i parlamentet.

"ID ar en delvis ny
konstellation och pa det hela
taget innebar detta att den
radikala hégern har formatt
formera sig till en relativt stark
grupp i parlamentet.”

Givet dessa tillkortakommanden ser vi en mindre
uppgang for bada dessa grupper. I fallet ID landar
man pa 9,7 procent. Det dr dock en modest kning
(+0,7) jamfort med férra mandatperioden (det vill
siga det samlade stodet f6r EFDD och ENR). Hir
ska vi dock betinka att varken Movimento Cingue
Stelle eller det nya Brexit party (vilket i praktiken
ersitter United Kingdom Independence party) finns
med i ID. Skulle vi innefatta ocksa dessa skulle
framgingen vara nagot storre. ID ir en delvis ny
konstellation och pa det hela taget innebir detta
att den radikala hégern har formétt formera sig

till en relativt stark grupp i parlamentet. De stora
partidelegationerna i ID ir Italiens Lega, vilken
hade en mycket stor valframging — partiet gick fran
fem mandat till 28. Den andra stora partidelega-
tionen ir franska Rassemblement national (tidigare
Front national), som blev storsta parti i Frankrike
men som inte 6kar antalet mandat. Den tredje 4r
partidelegationen Alternative fiir Deutschland, som
okar antalet mandat i parlamentet fran sju till elva.

> Hiri ingar ocksd Ulster Unionist Party med ett mandat.
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Aven om radikalhégern stirker sitt grepp, s3 mot-
svarar det inte de forvintningar som fanns lingt in
i valrorelsen.

ECR fir 8,3 procent vilket innebir ett visst tapp i
stdd (-2,0). Da ska man dock komma ihig att en av
de dominerande partidelegationerna i ECR var de
brittiska konservativa, vilka tappade vildigt mycket,
fran 19 medlemmar till fyra®. Dessutom har nigra
relativt stora partidelegationer valt att efter valet
limna ECR och bli medlemmar i ID, sisom den
danska och den finska delegationen. En hel del av
dessa forluster vigs upp av att det polska partiet
Prawo i Sprawiedliwos¢ (Lag och rittvisa) vixte
rejile i 2019 ars val till 26 mandat. Idag dominerar
detta parti ECR totalt.

Om vi d4 tittar ndrmare pi 6vriga grupper. Det

ir inte enbart den radikala hégern som far fram-
gangar, utan ocksa den liberala gruppen RENEW
som landar pa 14,4 procent av mandaten (+5,2).
Till stora delar kan denna 6kning hinféras till tva
viktiga kampanjer. Koalitionen med franska liberala
partier, dir president Macrons parti En marche! ir
en del, gir in i den liberala gruppen och hirmed
vixer den franska delegationen fran sju till 21
ledaméter. Likasa innebar starka framgéngar for
brittiska Liberaldemokraterna att britterna dkar

sitt deltagande i RENEW fran ett mandat dill 16.
Det ir likvil en stor framging for den liberala
gruppen i parlamentet som nu aterfar sin stillning
som den tredje storsta gruppen. Den grona gruppen
forstirks ocksa i och med 2019 ars val, som vixer
till 9,9 procent (+2,9). Aven hiir kan vi se stora
valframgangar i vissa linder, inte minst fir det en
stor effekt nir sa sker i stora medlemslinder som
Storbritannien, Frankrike och Tyskland.

Den sista partigruppen, som ocksa dr den minsta
efter 2019 ars val, dr vinstergruppen GUE/NGL.
Den landar pd 5,5 procent och gér didrmed en
betydande forlust (-1,5). Det ir framfor allt forlusten
av delegater fran Italien, Nederldnderna, Spanien och
Tjeckien som leder till detta resultat. Den uppgang
som partigruppen upplevde for fem ar sedan

(2014) kunde inte upprepas vid detta tillfille.

4 De politiska forandringarna
varierar mellan medlemslanderna

Slutsatsen s hir langt 4r att den ena férvintningen
innan valet infriades, nimligen att de stora (ofta)
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Figur 2 Vinnare och forlorare i 2019 ars val (i % av medlemslandets mandat)
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Killa: Europaparlamentet, Europeiska valresultat 2019 — Jimférelseverktyg,

https://valresultat.eu/verktyg/jamforelseverktyg/

regeringsbdrande partierna skulle férlora. Diremot
dr frigan om detta r en generell trend eller om
situationen varierar mellan olika medlemslinder.
Den andra forvintningen var att de hogerradikala
partierna, tillsammans med vad vi kan kalla anti-
etablissemangspartier, skulle 6ka. Aven det sker,
men frigan ir ocksa i vad man detta giller i samtliga
medlemslinder eller om bilden varierar. I figur 2
illustreras mandatforindringarna i de tva olika
grupperingarna, dels EPP och S&D, dels den brok-
iga samlingen ECR, EFDD (det vill siga de som
var med i den gruppen innan valet 2019) och ID.

"[...] i tolv av medlemslanderna
tappar de stora partierna stod
och ivissa fall ar forlusten
mycket stor.”

Vi kan utldsa av figur 2 att i tolv av medlems-
linderna tappar de stora partierna stdd och i vissa
fall dr forlusten mycket stor. Diremot kan vi ocksa
se att i nio av linderna vidmakechéller dessa partier
sin position eller 6kar sitt stdd i varierande grad.
Bilden ir saledes inte entydig. Det 4r dock i de
stora medlemsldnderna som dessa partigruppers
forluster dr som storst, vilket far stor betydelse i

WWW.Sieps.se

mandatfdrdelningen i EP (se Frankrike, Italien,
Tyskland och Storbritannien). Att de traditionella
regeringspartierna i dessa fyra linder har problem
kommer inte som nagon dverraskning. I viss
utstrickning kan detta ha med EU att gora, men

i grunden handlar det férmodligen om mer djup-
liggande opinionsforskjutningar kopplade till den
nationella nivan. Ett exempel dr Frankrike, dir
presidentvalet 2017 visade att bade de konservativa
republikanerna och socialistpartiet férlorade initia-
tivet till Emmanuel Macrons nystartade liberala
parti. I Italien har de traditionella regeringsbildande
partierna pd hoger- och vinsterkanten haft enorma
problem linge och den italienska turbulenta
politiken har lett till att landet en tid styrdes av

en koalition mellan antietablissemangspartiet (pa
vinsterkanten) Movimento Cinque Stelle och Lega
pa den radikala hogerkanten. Efter regeringskrisen
hosten 2019 ombildas regeringen till att istéllet
besta av Movimento Cinque Stelle och det social-
demokeratiska Partito Democratico. 1 Tyskland

har Christlich Demokratische Union Deutschlands
(kristdemokraterna) tappat stdd sedan migrations-
krisen 2015 och Sozialdemokratische Partei Deutsch-
lands (socialdemokraterna) 4r idag enbart fjirde
storsta parti i opinionsmitningarna (Politico 2019a).
Slutligen 4r problemen fér the Conservative
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party och for the Labour party i Storbritannien
allmént omvittnade och ir givetvis kopplade till
brexitfragan. Men de har formodligen ocksa sin
grund i djupare politiska attitydforindringar som
omfattar mer dn enbart landets relation till EU.
Slutsatsen 4r darfor ate vi just nu bevittnar ett storre
skifte i de nationella partisystemen i manga linder,
inte minst i vissa betydelsefulla EU-medlemsstater.
Detta far av ganska naturliga skal aterverkningar
ocksd i Europaparlamentet.

Ar det di de hogerradikala krafterna som utgér de
mest avgdrande utmanarna mot EPP och S&D?
Figur 2 pekar pa att sd inte 4r fallet. Tvirtom

ar bilden valdigt splittrad. I vissa linder 4r det
tvekldst pa det sittet. Aterigen ir Italien ett bra
exempel, likasa Tjeckien, Lettland, Estland och
Polen. Egentligen giller det 4dven Frankrike, men
det framgr inte riktigt av 2019 ars val ill EP.
Rassemblement national (tidigare Front national)

ar fortfarande en stor utmanare till vriga partier,
men framgingarna i 2019 ars val var inte sa
anmirkningsvirda. I andra linder ser vi hur dessa
partier gor substantiella forluster. Danmark ir ett
gott exempel, dir Dansk folkeparti gick fran fyra
mandat till ett mandat och i opinionsmitningarna
har partiet tappat betydligt och ir nu nere pa atta
procent (Politico 2019b).
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Det ir alltsd en splittrad bild och faktum ir ate

det storsta tappet fran EPP och S&D inte gér till
hogerradikala partier, utan till andra. I figur 3 ser
vi motsvarande bild, men istillet for hogerradikala
partier jamfor vi forlusterna f6r EPP och S&D
med liberalerna (RENEW) och den grona gruppen
(GREEN).

"Det ar alltsa en splittrad bild
och faktum ar att det storsta
tappet fran EPP och S&D inte
gar till hdgerradikala partier,
utan till andra.”

Hir blir monstret faktiskt nagot tydligare. I de allra
flesta fall didr EPP och S&D gor stora forluster sa
vinner liberalerna och/eller de grona. Detta géller
bland annat i Frankrike, Tyskland, Storbritannien
och Slovakien. Det finns dock nagra undantag
virda att notera. I Italien har, sdsom redan beskrivits,
det hogerradikala Legz och Movimento Cinque Stelle
tagit over scenen, sa i det fallet 4r bilden ganska
entydig. I Tjeckien utmanas EPP och S&D-
partierna av bada dessa grupper av partier. Detta
har inhemska orsaker. Det socialdemokratiska
partiet (Ceskd strana socidlné demokratickd) hamnar
under strecket och forlorar representation i EP.

Figur 3 Vinnare och forlorare i 2019 ars val (i % av medlemslandets mandat)
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Orsaken férmodas vara regeringssamarbetet med
det ledande partiet ANO 2011, vilket tillhér
RENEW och gir framdc i 2019 ars val. ANO 2011
genomforde en valrérelse som flirtade med Trump-
retorik och hade en tydlig udd mot flyktingar

och mot att Bryssel ska fa for stor make (Stetka
2019). Tjeckisk politik 4r darfor ett exempel dir
uppdelningen i partigrupperna i Bryssel kanske
inte alltid sa vl illustrerar de djupare politiska
konflikdlinjerna.

"Partigruppernas
sammansattning bygger
alltid pa ett visst matt av
pragmatism.”

Partigruppernas sammansittning bygger alltid

pé ett visst métt av pragmatism. Till syvende och
sist handlar det om att ha s& manga mandat som
majligt i sin grupp utan att bli alltfor heterogen.

I detta ligger saledes en balans mellan att & ena
sidan attrahera relativt brett och & andra sidan inte
bli si breda att det skapas interna spinningar i
gruppen. ANO:s deltagande i RENEW;, liksom det
ungerska Fideszs medlemskap i EPD, dr exempel pa
denna balansgang. Trots dessa undantag tyder dnda
valresultatet 2019 pa att trycket pa de traditionella
regeringspartierna, hir representerade av EPP

och S&D, inte enbart kommer fran den radikala
hégern eller andra antietablissemangspartier, utan
ocksa frin utmanare frin mindre partier som i
grunden tillhér mittfiran i europeisk politik.

5 Det nya parlamentet

Nu har vi tittat pa férindringar i styrka mellan
partigrupperna over tid och framfor allt i samband
med valet 2019. Fragan 4r da vad det ir for ett
parlament viljarna nu har réstat fram? I svaret

pa denna fraga kan man fokusera pa dels sociala
karakteristika for de ny- eller atervalda parlamen-
tarikerna, dels idémissig representation. An s linge
saknar vi i stort systematiska data kring sadant som
social bakgrund och élder nir det giller det nya
parlamentet. En rapport frin det kinda analys-
foretaget VoteWatch tittar pé vilken utbildning
som parlamentarikerna har och variationen i detta
avseende mellan de olika grupperna (VoteWatch
2019). Dessa data siger dock ganska lite om vilka
parlamentarikerna faktiskt dr och framfér allt om
nagot forindrats 6ver tid. Vi maste helt enkelt
invinta andra typer av data for att kunna siga
nagot substantiellt.

WWW.Sieps.se
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En variabel som diremot ir forhallandevis enkel
att mita ir konsbalansen i parlamentet. Antalet
kvinnor har successivt 6kat i parlamentet. I det
forsta direktvalda parlamentet (1979) uppgick
andelen kvinnor till 16 procent. Under den f6rra
mandatperioden (2014-2019) var andelen kvinnor
37 procent och efter valet 2019 okar denna siffra
till 41 procent. Variationen ir dock betydande.

I figur 4 (se nista sida) visas andelen kvinnor dels
i de nationella partidelegationerna i EP, dels i
respektive nationellt parlament.

Kénsfordelningen varierar stort mellan de nationella
delegationerna. I 15 linder uppgar eller 6verstiger
antalet kvinnor 40 procent. Sverige och Finland ir
i topp pa 55 procent, medan det inte ingir nagra
kvinnor i Cyperns delegation. I en jaimforelse med
den nationella nivan ir balansen generellt storre

i EP. Nationellt uppnar enbart fem linder 40
procent. En jaimforelse av medelvirden visar att EP
bestdr av 41 procent kvinnor, medan motsvarande
siffra dr 29 procent pa nationell nivd. Man kan
fraga sig vad detta kan bero pd. Vissa skulle nog
hivda att de nationella parlamenten fortfarande
anses vara de mest centrala politiska institutionerna,
medan EP anses vara mindre betydelsefullt. Hirav
ar det viktigare for min att vidmakthalla makten

i de nationella parlamenten. Skillnaden 4r dock si
pataglig att den uppmanar till en djupare analys dn
vad som dr mojligt i detta sammanhang,.

"En jamfdrelse av medel-
varden visar att EP bestar av
41 procent kvinnor, medan
motsvarande siffra ar 29
procent pa nationell niva.”

Den politiska/ideologiska kompositionen av det
nya parlamentet 4r ldttare att analysera dn den
sociala representationen. Hir 4r det i grunden tvé
fragor som 4r mest intressanta: hur har balansen
mellan vinster och hoger forskjutits och har de
EU-kritiska krafterna vixt? I grunden handlar detta
om vilken konfliktdimension som ska komma att
dominera parlamentets verksamhet. Den klassiska
konflikten mellan hoger och vinster, som priglat de
flesta europeiska parlament under hela 1900-talet,
har under senare drtionden utmanats av det vi
kallar GAL-TAN-skalan (Hooghe, Marks & Wilson
2002). GAL star for gron, alternativ och libertir,
medan motsatsen TAN stir for traditionell,
auktoritdr och nationalistisk.
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Figur 4 Konsfordelningen i EP (efter 2019 ars val) och i nationella parlament (i % av

medlemslandets mandat)
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Studier visar att konfliktmonstret inom EP héller
pa att skifta. Sedan linge har den dominerande
konfliktdimensionen varit vinster och hoger, men
under den senaste mandatperioden 2014—-2019

ser vi ett nigot annorlunda ménster. Analyser av
rostningsbeteenden gor gillande att konflikten
mellan pro- och anti-EU 6kar i betydelse (Hix,
Noury & Roland 2018), vilket talar for att
GAL-TAN-skalan blir allt viktigare for att forstd
motsittningarna i parlamentet. En forklaring ar

att de EU-kritiska grupperna okade sitt stod i valet
2014, dven om de inte pa ndgot sitt hotade den
mer EU-positiva majoriteten. En kanske viktigare
skillnad 4r den forindrade politiska utvecklingen i
flera medlemsstater. Den nynationalistiska agendan
foretrids inte enbart av hogerradikala krafter utan
har dven anammats av flera mainstreampartier

som justerat sina positioner till mer traditionella
virderingar. Detta har troligen ocksd inneburit en
okad kritik mot EU. Aven partier inom EPP, sdsom
den ungerska delegationen Fidesz (premidrminister
Viktor Orbdns parti), har idag en mer EU-kritisk
position dn de hade tidigare och hir utgér migra-
tionsfrigan en viktig del. Eller for den delen det
redan beskrivna tjeckiska regeringspartiet ANO som
visserligen 4r medlemmar i den liberala gruppen,

WWW.Sieps.se

men som fOr en argumentation som priglas av
virderingar sprungna ur mer traditionalistiska
virderingar och som i stora drag 4r EU-kritiska.

Att partier med en relativt EU-skeptisk hallning
finns med i de i grunden EU-positiva partigrupperna
gor analysen av parlamentets sammansittning
svarare i detta avseende. Men om vi utgér frin de
virderingar som grupperna i stort stir for s innebar
2019 ars val inte att de EU-kritiska krafterna har
okat i ndgon nimnvird omfattning. I figur 5 redo-
visas forindringarna over tid kring relationen mellan
partigrupper med positionerna pro-EU eller anti-EU.

"Det ar cirka en fjardedel av
parlamentets ledamoter som
ar éppet kritiska till en 6kad
EU-integration, men samtidigt
ar den EU-positiva majoriteten
inte pa nagot satt hotad.”

Utridkningen i figur 5 bygger pa gruppernas
position kring EU. Som pro-EU riknas EPP, S&D,
RENEW och GREEN. Som anti-EU riknas ECR

och ID samt de partidelegationer som inte ingar i
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Figur 5 Pro-EU eller anti-EU: forandring 6ver tid i Europaparlamentet (% av mandat)
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Killa: Bearbetning av material frin Europaparlamentet, Europeiska valresultat 2019, https://valresultat.eu/

nagon grupp (grupplosa) som tydligt kan hinforas
till en EU-kritisk position. Viktigt att notera dr

att det nya Brexit-partiet 4r inkluderat i denna
kategori. GUE/NGL redovisas sirskilt, dd det inte
ar rimlige att entydigt sdtta denna grupp i den ena
eller andra kategorin. Det rader inget tvivel om

att gruppen EU-kritiska har okat dver tid. Det var
framf6r allt i valet 2014 som dessa grupper stirktes,
medan 6kningen i valet 2019 var mer modest. Det
ar cirka en fjirdedel av parlamentets ledaméter som
ar oppet kritiska till en 6kad EU-integration, men
samtidigt 4r den EU-positiva majoriteten inte pa
nagot sitt hotad. Siledes kommer besluten inte att
paverkas alltfor mycket av denna utveckling under
den nirmaste mandatperioden. Samtidigt kan
saker ske som forindrar detta forhéllande. Skulle
det vara sa att konflikterna kring EU:s framtida
roll, exempelvis kring fragor om migration, blir
alltmer dominerande i parlamentet 4r det inte
omdjligt att partidelegationer som lutar it en mer
EU-kritisk hallning lierar sig med de mer EU-
kritiska grupperna. Det 4r i detta ljus man ska se
det ungerska partiet (Fidesz) framtid i EPP. Skulle
de limna den kristdemokratiska gruppen (eller bli
utsparkade) sa kan det paverka den hir balansen.

Om vi da tittar lite nirmare pd den andra
dimensionen, hoger eller vinster, har det dé skett

WWW.Sieps.se

nagon forindring efter 2019 ars val? I figur 6 (se
nista sida) illustreras olika potentiella samarbeten
utifran ett hoger- och vinsterperspektiv samt hur
detta har forindrats 6ver tid.

I figur 6 framgar tydligt hur den stora koalitionen
(EPP och S&D) har forlorat i styrka: under den
senaste femtonarsperioden har de tappat 19 procent
av mandaten i parlamentet. Det innebir att det

vi kallar storkoalitionen inte lingre har en egen
majoritet. Aven om beslut ocksi under tidigare
mandatperioder ofta har inbegripit EPP och S&D,
samt dtminstone ytterligare en grupp, si kommer
det i framtiden att krivas ett bredare samarbete.

I det jag kallar Storkoalition II inbegrips férutom
EPP och S&D ocksi liberalerna och de grona.
Aven efter 2019 érs val har denna konstellation en
betryggande majoritet.

“Ingen av de stora
koalitionerna bygger dock pa
att distinktionen mellan héger
och vanster uppratthalls.”

Ingen av de stora koalitionerna bygger dock
pa att distinktionen mellan héger och vinster
uppritthdlls. Dirfor dr det intressant att se hur
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Figur 6 Hoger och vanster: forandring 6ver tid i Europaparlamentet (% av mandat)
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majoriteten ser ut om denna dimension skulle
avgora samarbetet mellan partierna. Forst har vi
ett hogersamarbete som bygger pa mer liberala
virderingar, dir EPD, liberalerna och de grona
ingar. Detta dr det starkaste av de mer ideologiskt
priglade samarbetena, men det far fortfarande inte
en majoritet av mandaten. EPP kan vilja att gd at
hoger istillet for att samarbeta med de mer liberala
krafterna. Detta fangas i ett hogersamarbete med
mer konservativa fértecken. Hir ingar — forutom
EPP — ECR och ID. Aven om ett sidant samarbete
knappast ar aktuellt i mer generella termer skulle
man kunna tinka sig ett gemensamt agerande i
specifika frigor. Denna konstellation far dock inte
heller majoritet. Slutligen vinstern i parlamentet:
om S&D viljer att gi at vinster och samarbetar
med framfor allt GUE/NGL-gruppen och de
grona, sa lyckas de inte samla ihop mer 4n 36
procent av mandaten. Det ska di ocksa sigas att
den grona gruppen inte givet skulle inordna sig i
en sadan konstellation. Det betyder att den samlade
vinstern i EP dr mycket svag och har sa varit
under de senaste mandatperioderna. Vinstern har
problem i Europa.

WWW.Sieps.se

6 Slutsatser

Syftet med denna analys var att titta pa vilka som
var vinnarna och forlorarna i 2019 &rs val pa en
mer overgripande niva. En friga har varit om det
vi ser dr en gemensam trend eller om det ser olika
ut i olika medlemslidnder. Slutligen har det handlat
om hur valresultatet kan férindra maktbalansen

i parlamentet den nirmaste mandatperioden. Nu
ska vi sy ihop sicken och forsoka dra slutsatser om
vad vi kan tro blir de politiska konsekvenserna av
valet 2019.

Valet innebar det som manga forvintade sig: de
stora partigrupperna EPP och S&D forlorade

var for sig drygt fyra procent av mandaten i
parlamentet — tillsammans forlorade de nistan

nio procent. Det innebir att de tidigare sa
dominerande partigruppernas styrka successivt
urholkas. Ett problem for dessa partigrupper ar att
forlusten fraimst sker i de stora medlemsstaterna,
vilket far stor effekt pi mandatférdelningen i
parlamentet. Bilden 4r dock inte entydig. I flera
linder stirker dessa partigrupper sina mandat eller
dtminstone héller stillningarna.
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Innan valet var det minga som férvintade sig att
de hogerradikala partierna skulle vixa i styrka. Sa
blev ocksa fallet, men inte lika mycket som manga
kanske antog. I nigra linder gir dessa partier

fram starkt, exempelvis Lega i Italien, medan

man i andra linder har en mycket mer begrinsad
framgéng eller till och med forlust, exempelvis i
Danmark. Utmanarna till EPP och S&D ir dirfor
inte enbart (eller kanske inte ens i forsta hand)

de hogerradikala partierna, utan mindre partier i
mitten av den politiska vinster—hogerskalan. Den
liberala gruppen, som efter valet kallar sig Renew
Europe, och den grona gruppen gor betydande
framgéingar. Analysen visar att i manga linder ir det
framfor allt dessa grupper som tar utrymmet frin
partierna i EPP och S&D snarare 4n négra andra.
Den nirmaste mandatperioden for EP kommer
ocksa att paverkas av att Storbritannien limnar EU
(vilket allt pekar pa). Mandatférdelningen kommer
att justeras i och med att de brittiska ledaméoterna
limnar Bryssel. Det 4r framfor allt Renew Europe
och den gréna gruppen som kommer att tappa
mandat. Det stora Brexit-partiet har valt att sta
utanf6r négon grupp.

Om vi da fokuserar mer pa vilket parlament vil-
jarna har rostat fram si kan vi dra négra slutsatser.
For det forsta har andelen kvinnliga ledaméter okat
med fyra procentenheter, till 41 procent. Varia-
tionen ir betydande, men det ir ett steg mot mer
jamstélld representation. Fakcum ar att i de allra
flesta linder dr andelen kvinnor i den nationella
delegationen till EP storre (eller betydligt storre) dn
andelen kvinnor i deras nationella parlament. Det
gar for den skull inte att dra slutsatsen att det skulle
vara ldttare fér kvinnor att ta sig till Bryssel n till
den egna huvudstaden, men det 4r vért en djupare
analys.

"Det ar unikt att som
parlamentarisk férsamling

ha en sa stor andel
medlemmar som ifragasatter
existensberattigandet for den
forsamling till vilken de ar
valda.”

Nir vi ser pa den politiska och ideologiska sam-
mansittningen av parlamentet si har vissa viktiga
forskjutningar intriffat i och med valet 2019.
Vad giller den ena dimensionen, pro- eller anti-

WWW.Sieps.se

B EUROPAPOLITISK ANALYS
September 2019:12epa

EU, s har de EU-kritiska stirkt sin stillning.
Visserligen skedde den storsta uppgingen for dessa
krafter redan 2014, men positionen forsvaras 2019.
Idag ir det ungefir en fjirdedel av parlamentets
ledaméter som har en kritisk eller starke kritisk
héllning till EU. Det i4r unike att som parlamentarisk
forsamling ha en sa stor andel medlemmar som
ifrigasitter existensberittigandet for den forsamling
till vilken de dr valda (Brack 2018). De EU-positiva
grupperna dr dock fortfarande i stor majoritet och
det dr inte troligt att de EU-kritiska grupperna
kommer att kunna omkullkasta parlamentets
verksamhet i ndgon hégre utstrickning. Skulle det
vara sd att partidelegationer borjar krackelera kring
fraigan om EU (det finns i viss utstrickning EU-
kritiska krafter i exempelvis EPP) kan situationen
dock forandras under mandatperioden. Det skulle

i sa fall tala for att institutionella frigor om EU:s
legitimitet att fatta beslut kommer i férgrunden for
diskussionen.

Det idr dock viktigt att komma ihéag att konflikten
kring vad EU ska vara kanske inte i forsta hand
kommer att ha sitt centrum i parlamentet,

utan i Europeiska radet och i ministerradet.

Flera av de partier som har en mer eller mindre
tydligt EU-kritisk héllning dterfinns idag i olika
regeringskonstellationer i flera medlemsstater.
Hir har ocksa dessa partiforetridare mycket storre
forutsittningar att antingen stoppa forindringar
av politiken eller sjilva driva igenom f6rslag 4n

i EP. Satillvida dr konflikeen kring EU:s framtid
storre 4n vad den har varit pa mycket linge,

men dragkampen kommer frimst att utspela sig
mellan regeringarna och inte mellan grupperna i
parlamentet.

EPP och S&D kommer inte lingre att ha en egen
majoritet i parlamentet. Vinstern (i bred bemirkelse)
4r annu mer forsvagad efter valet 2019 én perioderna
innan. S&D miste saledes vinda sig mot mitten
for att fa inflytande. Givet dessa forutsittningar ar
det knappast troligt att konflikten kring vinster-
och hogerdimensionen kommer att forstirkas med
det nya parlamentet, utan snarare tvirtom, da
kompromisser méste uppnas. Sisom mandaten ir
fordelade kommer det att krivas breda uppgorelser
i mitten, dir bade EPP och S&D ingér. Detta ir
visserligen inget nytt, men forstirks efter detta

val. Det troliga 4r att vi fir ett mer djupgende
samarbete med den liberala gruppen och den grona
gruppen. Skulle dessa fyra partier samarbeta uppnar
man en majoritet pa 69 procent.
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Hur ska man da se pa det nya parlamentets samman-
sittning utifran ett demokratiskt perspektiv? Man
kan se det pa tva olika sitt. A ena sidan innebir
kravet pa breda uppgorelser att viktiga politiska
motsittningar doljs istillet for att tydliggoras.

Ur legitimitetssynpunkt forsvarar det for parlamen-
tariker att forklara (och kanske helhjirtat forsvara)
beslut, da de bygger pa ganska langt gingna kom-
promisser (Brack & Costa 2018). Det tydliggor
inte skillnaderna i EU-politiken, vilket formodligen
skulle behovas for att 6ka intresset bland EU:s
medborgare om vad som forsiggir i EP. A andra
sidan innebir det nya parlamentet en 6kad grad

av fragmentisering®. Framfor allt gruppen Renew
Europe och de grona far mer att siga till om da
deras mandat kommer att bli mer virdefulla i

olika former av beslutskonstellationer. En 6kad
fragmentisering uppfattas oftast som négot
problematiskt, men maste det vara sa? Det storsta
problemet med en 6kad fragmentisering av ett
parlament 4r att regeringsbildningsprocessen blir
mer komplicerad och regeringsstabiliteten troligen
simre. I EP dr dessa aspekter av det politiska

spelet av mindre betydelse 4n vad det normalt 4r i
parlamentariska férsamlingar pa medlemsstatsniva.
Vi har inte en EU-regering som behéver stod i
parlamentet och majoritetskonstellationerna behéver
inte vara lika stabila. Fordelen med en 6kad frag-
mentisering 4r att det kan bidra till en storre
politisering av viktiga frigor som hanteras i parla-

Valresultatet i korthet

* De tvi stora partigrupperna EPP och S&D
forlorar egen majoritet i parlamentet.

* EPP och S&D tappar viljare frimst till
grona och liberala partier.

* Hogerradikala partier vixer men mindre 4n
vantat.

* Andelen kvinnliga ledaméter 6kar med 4
procentenheter, till 41 procent.

 EU-kritiska partier stirker sin stillning.

* Vinstern ir mer forsvagad efter 2019 ars val
in efter tidigare EU-val.

* Mandatfordelningen stirker kravet pa breda
uppgorelser i mitten.
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mentet. Det kan alltsd stimulera den politiska
debattnivin och dirmed utgéra en positiv effekt i
europeisk politik. For att detta argument ska stimma
forutsitter det dock att debatten kring olika forslag
och strategier nar medborgarna och hjilper dem

att fatta ett kloke beslut i nistkommande val.
Denna link ir inte given bara for att konfliktnivin
mojligen okar i Europaparlamentet.

"Satillvida gav valet 2019 ingen
klar indikation pa om EU:s
medborgare vill ha den ena
eller den andra utvecklingen
av EU, utan foga forvanande
ar valjarkaren splittrad.”

De politiska maktforhallandena i EP ir givetvis
viktiga. Att de hogerradikala krafterna inte gjorde
ett sd bra val som de kanske hoppats betyder dock
inte att debatten kring Europas framtid ir avgjord.
Inledningsvis lyfte jag fram Viktor Orbdns kritik
av EU och Emmanuel Macrons 6nskan om 6kad
integration som tva ytterligheter i denna diskus-
sion. Bida dessa "linjer” lyckades bra i valet. Satill-
vida gav valet 2019 ingen klar indikation pi om
EU:s medborgare vill ha den ena eller den andra
utvecklingen av EU, utan f6ga férvanande ir viljar-
kiren splittrad. Vi ser idag en kraftig polarisering

i den politiska debatten. Det dterspeglas givetvis
ocksa i europeisk politik. Att 6ka diskussionen
kring vilket EU vi vill ha och vilken roll unionen
ska spela ar dirfor helt nodvindig. Ytterst handlar
det om att medborgare ska uppleva det politiska
systemet och dess beslut som legitimt.

For att 4stadkomma detta ricker det inte med en
valkampanj som stricker sig ett par veckor innan
en valdag. Under sidana forutsittningar gar det
inte att forvinta sig en bra, genomgripande och
framdcsyftande debatt. Det krivs att vi reflekeerar
over frigor som hanteras pA EU-nivan, debatterar
dem och blir osams ocksd under de fem &r som
passerar mellan valen. Inte for att konflikter har
ett egenvirde, utan for att de tydliggér olika
alternativ. Sillan har chansen varit s stor som
nu att dstadkomma en sidan debatt. Vi vet att

> Graden av fragmentisering avser antalet partier i parlamentet och hur pass stora dessa ir i férhéllande
till varandra. I ett parlament som bestar av tva stora dominerande partier (ofta anvinds det brittiska
underhuset, House of Commons, som exempel) ir graden av fragmentisering lig, medan den 4r mycket
hég i exempelvis parlamentet i Nederlinderna, dir 150 ledaméter efter valet 2017 delas upp pa inte
mindre 4n 13 partier. Manga jimnstora partier 6kar alltsa fragmentiseringen.
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migrationsfrigan fortfarande 4r stor och rymmer
avgorande principer. Likasa vet vi att det kommer
en global lagkonjunktur. Den kommer att sla olika
mot olika medlemslinder och vilken EU:s roll ska
vara i att jimna ut de obalanser som kommer i
kolvattnet dr en synnerligen viktig fraga. Dessutom
har vi en sikerhetspolitisk situation som har blivit
patagligt svirare. Inte minst handlar det om USA:s
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allt mer isolationistiska linje, vilket kommer att
tvinga fram en intensivare debatt om vilken roll
EU ska ha i den globala sikerhetsordningen. Det
hir 4r enbart ett axplock av frigor som kommer
att vara aktuella de nirmaste dren. Politik kriver
kompromisser, men ocksa debatt. Svenska partier
och politiker kan gora betydligt mer for att denna
debatt ska komma till stind.
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