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Det har sirskilt fran slutet av 1990-talet funnits ett omfat-
tande intresse av att sociala hdnsyn ska beaktas i samband
med offentlig upphandling. Denna strivan gjorde sig klart
géllande 1 samband med att direktiven om lig upp-
handling fornyades inom Europeiska unione samma
onskemal och krav kommer tydligt till uttryck i medlems-
landerna, inte minst pa regional och kommunal niva, dar
upphandlingsbesluten ofta fattas.

Kraven pa att sociala, etiska och miljoméssiga hinsyn
ska beaktas i det allmidnnas upphandling dr inte &ver-
raskande mot bakgrund av samhallsutvecklingen i 6vrigt.
Det dr legitimt att upphandling med skattemedel beaktar
de grundliggande varderingar som rader bland de med-
borgare som i sista hand finansierar kalaset och inom de
beslutande organ som styr myndigheterna. Det handlar
om allmint accepterade mal for lagstiftningen, sdsom att
fraimja jamstélldhet, integration av funktionshindrade, god
arbetsmiljo och goda arbetsvillkor. Mélet att skattebetalar-
nas pengar ska anvindas effektivt star inte 1 konflikt med
etiska, sociala eller miljomédssiga mal. Tvartom menar
vi att man mycket vil kan genomfora en upphandling
pa ett sdtt som dr Oppet och transparent och bygger pa
fri konkurrens, men som samtidigt integrerar dessa mal.
Nagot krav pa att man alltid maste acceptera de billigaste
anbuden utan att beakta sociala och etiska faktorer kan
inte heller hérledas fran EU-rétten.

Forsiktighetsprincip

Problemet dr dock att det finns ménga 6ppna tolknings-
frdgor som medfor ett oklart rattslage. Detta oklara lidge
tycks ofta ha lett till en slags radikal forsiktighetsprincip
i medlemsldnderna: Eftersom man inte sdkert vet vad
som géller viljer man att hélla sig inom det som sdkert ar
gingbart. Samtidigt kan det faktum att frdgor om offentlig
upphandling ofta lyder under myndigheter vars uppdrag
ar att ensidigt frimja konkurrens, och som dérfor saknar
kunnande och erfarenhet pa det sociala omradet och inom
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miljdomradet, ytterligare ha forstarkt denna forsiktig-
het. Var genomgang visar att Sverige jaimfort med andra
lander har tillimpat forsiktighetsprincipen till ytterlighet.
Detta dr overraskande eftersom det i Sverige har funnits
och finns en relativt stark opinion for att beakta sociala
hinsyn vid upphandling, inte minst pA kommunal niva.
Det forefaller dock som om denna opinion fatt méta en rad
juridiska osdkerhetsargument, som i sista hand lett till att
lagstiftningen mer eller mindre ignorerat dnskemélen om
att beakta sddana krav.

Sverige ligger efter

Sverige har valt att som utgangspunkt ge upphandlings-
lagstiftningen ett vidstréckt tillimpningsomrade och att
endast i begransad utstrickning utnyttja den flexibilitet
som medlemsstaterna har utanfoér upphandlingsdirektivens
tillampningsomréaden.

I Sverige har man dven i mindre grad 4n i Danmark,
Finland, Frankrike och Tyskland betonat mdjligheten att
beakta sociala hiansyn vid tilldelning av kontraktet. Ocksa
den omfattande debatten om huruvida Sverige som EU-
medlem kan ratificera ILO-konventionen 94 kan ses som
ett uttryck for den allménna forsiktighet som fatt Sverige
att avstd fran att foreskriva krav pa, mojliggora eller att
ens rekommendera upphandlande myndigheter att ta
sociala hinsyn i samband med upphandling.

Slutsatsen blir att Sverige 4n sé lédnge ligger efter manga
jamforbara lander nér det géller att utnyttja mdojligheterna
att lagstiftningsvédgen integrera sociala och etiska hinsyn
1 offentlig upphandling. Detta rittstillstind tycks inte vara
resultatet av en dvervigd policy, utan snarare en indirekt
foljd av en radikal forsiktighetsprincip i kombination med
en brist pa politisk vilja att utnyttja de mojligheter som
finns samt 1ag motivation hos konkurrensmyndigheterna
att driva fragan.
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Nytt lagférslag

Nér vart projekt befann sig i slutskedet lade regeringen
emellertid fram en lagradsremiss med forslag om ett nytt
maélséttningsstadgande som bygger pa Upphandlingsut-
redningens slutbetdnkande. Enligt lagrddsremissen ska
en bestimmelse inforas i de bada upphandlingslagarna
enligt vilken myndigheterna bor stidlla miljokrav och
sociala krav vid upphandling i den utstrickning som det
ar pakallat med hénsyn till upphandlingens art. Det &r ett
steg pa vdgen. Om det skulle stanna vid detta torde dock
den forsiktighetsprincip som vi har beskrivit bli bestaende.
Maénga tolkningsproblem kvarstdr. Det giller t.ex. vilka
konsekvenser den nya lagstiftningen med anledning av
Laval-domen har i upphandlingssammanhang. Den nya
lagstiftningen kommer endast att ange forutsittningarna
for att fackliga organisationer ska kunna anvinda strids-
atgdrder for att driva igenom lonekrav mot utlindska
entreprendrer som tillfalligt utstationerar arbetstagare till
Sverige. Fragan om vilka krav upphandlande myndigheter
kan stdlla ndr det géller 16ner och andra anstéllningsvillkor
behandlas inte alls i lagstiftningsdrendet.

Slutsats

Enligt var mening finns alltsa anledning att aterfora fragan
om utgangspunkterna for den offentliga upphandlingen till
samhillsdebattens och politikens niva: Onskar man driva
sociala méalsattningar inklusive jimstilldhetsmalsittning-
ar vid anvindning av skattebetalarnas pengar eller vill
man ensidigt betona ekonomisk effektivitet pa kort sikt?
Vi tror att en acceptabel héllbar policy for den offentliga
upphandlingen maéste integrera ocksa sociala och etiska
aspekter, vi menar att ocksa EU-regleringen ger ett rimligt
utrymme for detta och vi hoppas att denna rapport kan
bidra till att aterfora fragan till dagordningen.
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