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Utrikespolitik har alltid, i viss utstrickning, forts i det dolda.
Detta giller pa sivil nationell som EU-nivd. Utéver den
sekretess som motiveras av det specifika dmnesomridet,
som exempelvis sikerhet, finns det yrterligare logiska
argument for sekretess inom utrikespolitiken. Involverandet
av externa aktdrer som driver sina egna intressen gor det
exempelvis nodvindigt atc vidhilla sekretess vad giller
forhandlingsstrategier, interna avtal och potentiella sekundira
motiv.

Sérskilt inom ramen f6r den nationella utrikespolitiken och
EU:sutrikespolitik har myndigheterna stor handlingsfrihet nir
det giller hur de hanterar kraven pé sekretess visavi dppenhet,
ndgotsom dr uppenbart inte bara fér externa aktorer utan dven
for allminheten. Sekretess inom utrikespolitiken star darfor i
stark kontrast till EU:s grundliggande 6ppenhetsprincip.

Det 4r inte bara en friga om att “varje medborgare” ska ha
“ritt att delta i unionens demokratiska liv’, dessutom ska
"besluten (...) fattas s oppet och nira medborgarna som
mojligt” (Artikel 10(3) EUF). An viktigare ir att forordning
(EC) No 1049/2001 faststiller ett juridiskt bindande
instrument betriffande tillerddesricten till alla EU handlingar,
inklusive de som handlar om den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken.

For att hantera behovet av sekretess gillande utrikespolitiken
inom ramen f6r EU:s s.k. tilltridesférordning médste EU och
dess myndigheter inom det utrikes- och sikerhetspolitiska
omridet — som exempelvis Europeiska utrikestjinsten
(Europeiska avdelningen for yttre dtgirder), Frontex
(Europeiska byran for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
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grinser) och Europol (Europeiska polisbyrin) — viga de
overgripande kraven pd insyn mot myndigheternas behov
av sekretess inom vissa omraden, i synnerhet vad giller den
nationella sikerheten och internationella relationer. Nir det
giller EU:s yttre relationer har det dirfor utvecklats flera
instrument som har tll uppgift att sekretessbeligga och
ddrmed begrinsa allminhetens tillgang till information.

Tonvikten i den hir rapporten ligger pd hur man hanterar
tillgdng till information som har sekretessbelagts av EU:s
institutioner eller organ. Rapporten riktar in sig pd tre
aktuella och illustrativa exempel som visar hur EU:s
instillning till sekretessbelagd information skapar slutna
kretsar av officiella hemligheter inom EU:s utrikespolitik.
De tre exemplen ror (1) sekretess som den tar sig uttryck
i de regler som styr den Europeiska utrikestjinstens
sammansittning, (2) godkinnande av EU:s beslutade
sanktioner riktade mot 7svartlistade” individer grundade pa
av medlemsstaterna sckretessbelagd information samt (3)
sekretess kring internationella avtalsférhandlingar gillande
olika (sikerhetsrelaterade) sakfrigor.

Inom Europeiska utrikestjinsten (EEAS) strivar man efter
att mojliggdra ett utbyte av virdefull och kinslig information
mellan dess personal samtidigt som man skyddar dess
diplomat- och underrittelsetjinster. Trots detta utvecklade
man ar 2013 sikerhetsregler som var nirmast identiska
med rddets och kommissionens regler vad giller just
sekretessbeldggning och tillgéng till handlingar.

Till skillnad frin Europeiska utrikestjinsten begrinsas vare
sig EU som sidant eller medlemsstaterna av externa aktorer,
men man viljer indd att hemlighilla den information
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som EU:s sanktioner grundar sig pi. Forfarandet kriver
ett Oomsesidigt utbyte av relevant information” mellan
savil behoriga inhemska myndigheter och ridet som den
permanenta arbetsgruppen CP 931 som ansvarar for att
utarbeta listan 6ver terrormisstinkta. Dessvirre 4r manga
detaljer kring godkidnnandeforfarandet av EU:s sanktioner av
flera skil fortfarande otydliga. Det handlar bland annat om
det betydande handlingsutrymme radet har nir det giller hur
man overvakar férfarandet, anvindandet av hemligstimplad
och konfidentiell information som grund for svartlistning
och svarigheterna kring hur man anvinder sekretessbelagd
information i rittsliga férfaranden vid EU:s domstolar.!

Internationella avtal skapar ytterligare en utmaning, eftersom
deras antagande i 6kad utstrickning beror pa godkinnande —
eller &tminstone inte veto — av Europaparlamentet. Det som
ett resultat av artikel 281 (10) i Férdraget om Europeiska
funktionssitt (TFEU), dir man konstaterar
att Europaparlamentet ska “omedelbart och fullstindigt
informeras i alla skeden av forfarandet”. Denna inkluderar
parlamentets ritt att fa tillging till kinsliga eller till och med
hemliga handlingar. Denna parlamentets exklusiva tillgang
till handlingar har vid upprepade tillfillen blivit ett drende
for EU:s domstolar. Bland annat tack vare den nederlindska

unionens

' Med EU:s domstolar avses hir Europeiska unionens domstol och tribunalen.
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EP-ledamoten Sophie In't Veld, vars fall aven baserades pa de
rittigheter som foljer av EU:s tilltridesforordning.

Domstolsprévning ir allamt den mest effektiva mekanismen
for att begrinsa sekretessen inom EU:s utrikespolitik. Det
kriver dock att ett drende verkligen tas till domstol. Bara
did kommer frigan om balans mellan sekretessregler och
forfateningsbestimmelser om  6ppenhet och  demokrati
att kunna provas. Det aterstdr att se hur domstolarna (i
synnerhet EU-domstolen, efter 6verklagande) kommer
att forsoka balansera de ursprungliga bestimmelserna i
fordraget, som de kommer till uttryck i Lissabonf6rdraget,
och EU-institutionernas praxis (eller kanske diplomatiska
vanor) inom olika politikomridden. Det dr uppenbart att
domstolarna, nir de granskar huruvida sekundirlagstiftningen
ir forenlig med fordraget, gor mer 4n bara tolkar lagen: de
kompletterar, fortydligar och avgor vem av parterna som har
ritt.” Domstolarnas utslag fir betydande konsekvenser, inte
bara for inblandade parter utan ocksa for EU-institutionernas
struktur och organisation. Sammanfattningsvis ter det sig
uppenbart att den verkstillande makten i EU inte dr hele "fri”
vad giller externa relationer. Okad klarhet krivs dock nir det
giller de befintliga kontrollerna och hur effektiva de ir i att
begrinsa forfattningsstridigt agerande.

? J. Heliskoski and P Leino (2006) ‘Darkness at the Break of Noon: The Case Law on Regulation 1049/2001

on Access to Documents’ 43 Common Market Law Review 735-781.
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