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How to Prevent and Control Non-Communicable Diseases

Associated with Tobacco and Unhealthy Diets?

Alberto Alemanno och Amandine Garde

I maj 2013 antog Virldshalsoorganisationen (WHO) enhil-
ligt en global handlingsplan for bekdmpande av icke-smitt-
samma sjukdomar (NCD)* under perioden 2013-2020. I
planen konstateras att NCD — som hjért- och kérlsjukdomar,
cancer, kroniska lungsjukdomar och diabetes — &r i huvud-
sak mojliga att forebygga och man uppmanar alla parter
att vidta konkreta atgirder for att uppna specifika mal och
vénda den nuvarande trenden. Eftersom NCD svarar for néir-
mare 86 procent av dodsfallen och 77 procent av sjukdoms-
fallen i WHO:s europeiska medlemslédnder, har man ocksa
fran EU:s sida borjat diskutera vilka atgarder man kan vidta
for att bidra till handlingsplanen.

Det senaste decenniet har EU antagit ett flertal strategier i
syfte att minska effekterna av de fyra frimsta riskfaktorerna
nér det giller NCD: rokning, hog alkoholkonsumtion, daliga
matvanor och fysisk inaktivitet. I linje med WHO:s rekom-
mendationer slas i strategierna fast att NCD bara kan hanter-
as pa ett effektivt satt om man kopplar in ett flertal av de
omraden som paverkar vart dagliga liv. Det finns dock stora
skillnader mellan strategierna. EU:s politik for tobakskon-
troll kdnnetecknas exempelvis av kraftfulla dtgarder base-
rade pa juridiskt bindande regler for att motverka rékning,
medan EU:s alkoholstrategi framst vilar pa god branschsed
och regler som industrin sjélv har satt upp for att motverka
skadlig anvéndning — snarare dn konsumtion — av alkohol-
haltiga drycker. EU:s strategi for att motverka overvikt och
fetma blandar dessa bada forhéllningssitt, med bindande
regler som &ldgger livsmedelsindustrin att anta och folja
regler man sjélv kommit Gverens om.

Efter en kort, inledande beskrivning av de komplexa orsa-
kerna bakom NCD och de inbyggda konflikter som finns
nér det géller varje form av reglerande ingripanden avsedda
att paverka individuella beteenden, granskas i1 den hér rap-
porten de olika mdjligheter till livsstilsreglering som EU och
dess medlemsstater har nér det géller att frimja en hélsosam
livsstil. En genomgéng av de olika formerna av mojliga at-
gérder (inklusive informationskrav, marknadsforingsrestrik-
tioner, inforande av skatter eller regler for vad en produkt
far innehalla) leder oss till slutsatsen att lagen medger be-
tydande mojligheter att frimja en hilsosammare livsstil och
dérmed vénda den nuvarande utvecklingen vad géller NCD.

De mojligheterna kan dock bara utnyttjas fullt ut om man
beaktar de restriktioner lagen aldgger beslutsfattarna. Om
inte de relevanta fragorna formuleras i juridiska termer —
med hénsyn till vetenskapliga fakta — kommer de som é&r
verksamma inom folkhélsosektorn knappast att ha framgang
nér det géller att anvanda lagen pa ett effektivt sétt. Det visas
inte minst av de juridiska motatgérder som tobaks-, alko-
hol- och livsmedelsindustrin systematiskt har vidtagit for
att motverka de atgérder som &r avsedda att reglera dem.
Tre regelverk maste ges tillricklig uppmérksamhet néar det
giller livsstilsreglering. For det forsta: EU aldrig kan agera
om man inte har de nédvéndiga befogenheterna och man
kan bara utova befogenheterna i enlighet med principerna
om subsidiaritet och proportionalitet. Fér det andra: EU
maste folja internationella handelsregler, framfor allt de sky-
ldigheter man har gentemot Virldshandelsorganisationens
(WTO) regelverk. For det tredje och slutligen: EU ar en rétt-

Svenska institutet for europapolitiska studier

www.sieps.se

Fleminggatan 20 | 112 26 Stockholm | Tel: 08 586 447 00 | Fax: 08 586 447 06 | info@sieps.se

1(1)



Sepseee

Svenska institutet for europapolitiska studier

SAMMANFATTNING

sordning och maste respektera de grundlédggande rattigheter
som skyddas av EU:s stadga om de grundldggande rittighe-
terna, Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna
och de allménna bestdmmelserna i EU-rétten.

Men dven om principerna ér relativt enkla att begripa visar
Europeiska domstolens (CJEU) rittspraxis att deras prak-
tiska tillampning &r utomordentligt svar, de krdaver ndmligen
att man till fullo forstar var gransen gar mellan tillatna och
otillatna atgérder. Alla som &r engagerade i hélsofrédgor i Eu-
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ropa maste darfor sitta sig in i den samlade réttspraxis som
finns angdende de regler som har antagits av EU och dess
medlemslander i syfte att frimja en hilsosammare livsstil.
Det dr nodvindigt for att insatserna ska kunna tala en ju-
ridisk granskning och dérmed effektivt bidra till arbetet med
att motverka NCD pa global, regional och nationell niva.

* Den engelska beteckningen for icke-smittsamma sjukdomar dr
Non-Communicable Diseases och forkortas NCD. Ndgon mots-
varande svensk forkortning finns inte. Ocksd i Sverige anvinds
ddrfor vanligen forkortningen NCD.
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