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Nu har en majoritet svenskar
mentalt gatt med 1 EU

Sammanfattning

Svenska folkets instdllning till EU och EU-medlemskapet har svingt mycket sedan 1995. Un-
der perioden 1995-2001 var en dvervikt negativa till medlemskapet men sedan 2002 har andelen
svenskar for medlemskap varit fler an de som &r emot. Resultaten fran 2009-ars SOM-métning
visar att det for forsta gdngen sedan Sverige blev medlem 1 EU finns en majoritet for medlem-
skapet; 51 procent for jamfort med 23 procent emot och 26 procent utan asikt. Analysen visar
att manniskors bedéomningar av hur EU-medlemskapet paverkar bland annat brottsbekdmpningen,
miljoarbetet, sysselsittningen och den hogre utbildningen/forskningen &r viktiga faktorer bakom
hur EU-asikterna fordndrats. Pa dessa omraden gor svenska folket klart mer positiva bedomningar
av EU:s inverkan dn for fem ar sedan. Vidare har dven regeringens insatser som EU-ordférande
under hosten 2009 ett positivt samband med instédllningen till EU-medlemskapet. Avslutningsvis
redovisas att det hosten 2009 foreldg en svag opinionsovervikt for inférandet av euro som valuta;
en klar, men stabil, 6vervikt for att Sverige ska delta i EU:s férsvarssamarbete och en viss opini-

onsovervikt for en 6kad utrikespolitisk samordning.

Fortsatt okat stod for EU-medlemskapet
SOM-institutet har mitt svenska folkets instéllning till
Sveriges medlemskap i EU sedan 1991. Opinionen har
varit mycket svingig genom aren. Det borjade med en
klart positiv overvikt 1991 nér Sverige ldmnade in an-
sokan om medlemskap. Smekméanaden med EU gick
dock snabbt 6ver. En positiv opinionsdvervikt for-
vandlades snabbt till en starkt negativ opinionsdvervikt
efter Maastrichtoverenskommelsen och under intryck
av den ekonomiska krisen dren 1992 och 1993. Kam-
panjen infor folkomrdstningen 1994 lyckades tillfalligt
svinga Over opinionen i positiv riktning och till en nétt
ja-seger. Men sa snart Sverige formellt hade gatt med
i unionen 1995 svingde folkopinionen tillbaka till en
klar negativ 6vervikt igen. Riket gick med i EU, men
folkmajoriteten stannade mentalt utanfér. Dér utanfor
forblev opinionsdvervikten fram till 2002. Forst 2002
blev andelen svenskar som var for EU-medlemskapet
anyo nagot fler dn andelen som var emot. Sedan dess
har opinionsstddet for EU-medlemskapet langsamt

vuxit fran strax dver 40 procent till genombrottet 2009
déa for forsta gangen en majoritet uppger att de ar for
det svenska medlemskapet i EU. Resultatet i SOM-un-
dersokningen blev 51 procent for medlemskapet mot
23 procent emot och 26 procent utan asikt; inget storre
flertal med andra ord, men dock for forsta gdngen ett
flertal. En majoritet svenskar har nu femton ar efter
unionsintradet f6ljt riket in i EU (se figur 1).

Det 6kande opinionsstddet for EU &terfinns ocksd i
en annan nyare SOM-frdga som inte giller medlems-
problematiken utan instdllningen till EU mer allmént.
Fragan lyder: ”Allmént sett vilken ar Din instdllning
till EU?” med svarsalternativ frdn mycket eller ganska
positiv dver varken eller till ganska eller mycket ne-
gativ, inklusive det explicita svarsalternativet “ingen
uppfattning”. I forsta métningen 2007 svarar 37 pro-
cent mycket eller ganska positiv. I métningarna 2008
och 2009 stiger den andelen till 40 respektive 41 pro-
cent. Andelen som indikerar en negativ instdllning till
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EU ér klart lagre, 28 procent bade 2007/ 2008 och 27
procent 2009. De obestimda med varken eller-svar ar
ungefir lika manga men har minskat nagot fran 29 pro-
cent 2007 till 26 respektive 25 procent 2008 och 2009.
Fé svarande anger att de inte har ndgon asikt — endast
6-7 procent.

ter om EU finns i Lettland krisaret 2009. Dér bedomer
endast 23 procent EU-medlemskapet som en god sak.
I botten pa listan med ett svagt stod for EU aterfinns
ocksa Storbritannien pa plats 26 med enbart 30 procent
som uppfattar medlemskapet i unionen som positivt.

Figur 1: For eller emot det svenska medlemskapet i EU (procent)
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Kommentar: Resultaten bygger pd SOM-data. Enk&tfragan lyder: "Vilken &r Din &sikt om det svenska med-
lemskapet i EU?” med svarsalternativen: ”| huvudsak fér det svenska medlemskapet i EU; | huvudsak emot
det svenska medlemskapet i EU; Har ingen bestdmd &sikt i fragan.” Procenten har berdknats bland perso-

ner som besvarat enkatfragan.

Den mer positiva EU-opinionen &terfinns inte bara i
SOM:s undersokningar. Den mérks ocksa tydligt i Sta-
tistiska centralbyrans partisympatiundersdkningar och
Eurobarometerns studier. I Eurobarometern har inte
Sverige ldngre en av de mest EU-negativa befolkning-
arna. Ar 2008 hamnade Sverige for forsta gingen pa
den &vre halvan nir det géller andelen av folket som
tycker EU-medlemskapet dr “en god sak” (plats 12
bland 27 lander). I métningen hosten 2009 forblir Sve-
rige pa ovre halvan med placering 13 och andelen som
tycker att EU-medlemskapet dr en god sak ar nagot ho-
gre i Sverige dn EU-genomsnittet (57 procent mot 53).

Sverige har dock fortfarande en ldng vdg kvar till de
mest EU-entusiastiska linderna som Nederldnderna,
Luxemburg och Irland didr 72-74 procent av befolk-
ningen anser att EU-medlemskapet dr en god sak. Vi
ligger ocksa efter Danmark som har resultatet 65 pro-
cent hosten 2009. Men jamfort med opinionen i Finland
och Osterrike — tva linder som gick in i EU samtidigt
som Sverige — dr den svenska EU-opinionen klart mer
positiv idag. Andelen finldndare och &sterrikare som
tycker att EU-medlemskapet dr en god sak ar endast 51
respektive 42 procent hosten 2009. Minst positiva asik-

De opinionsmatt vi hittills diskuterat ar grovt utforma-
de och gjorda for att méta mer allménna instillningar.
For sina syften fungerar de mycket bra. De ger upphov
till analytiskt anvdndbara tidsserier och de ger en upp-
fattning om svarspersonernas placering pa en generell
EU-dimension. Men vad de inte méiter dr asikter om
olika mer konkreta politiska forslag. Inte heller sétter
de saken pé sin spets — som om Sverige skall ldamna EU
eller inte. Om vi stéller fragor av det skarpa slaget ar
det farre som avger EU-negativa svar. Det ar ldttare att
sdga att man i huvudsak ar emot Sveriges medlemskap
i EU an att kridva att Sverige bor uttrdda ur EU. Men
skillnaden &r inte himlastormande stor.

Andelen svarande i SOM-undersékningen 2009 som
tycker det ar ett bra forslag att Sverige lamnar EU &ar 20
procent. Andelen som uppger att de dr emot medlem-
skapet dr 23 procent, ndgot, men inte manga fler. Om vi
istillet ser pd andelen svarande som tycker uttradesfor-
slaget dr ddligt (=positiva till att Sverige stannar i EU)
blir resultatet 55 procent att jaimfoéra med 51 procent
som i huvudsak dr for medlemskapet pd den mindre
forpliktigande fragan. Bdda matningarna ger alltsd i
allt visentligt samma resultat. Andelen EU-motstanda-
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re ar cirka 20-23 procent 2009. EU-anhdngarna ar pa
motsvarande sitt cirka 51-55 procent.

Maitt utifran den tuffare uttrddesfragan har opinionssto-
det for EU okat fran 49 procent 2007 dver 53 procent
2008 till 55 procent 2009 samtidigt som andelen som
vill att Sverige gér ut ur EU minskat fran 25 procent
2007 och 22 procent 2008 till 20 procent 2009. Opini-

Minskad polarisering

Det 6kade stodet for EU maérks i alla sociala och po-
litiska grupper. Om vi jamfor med laget vid tiden for
folkomréstningen 1994 har den positiva EU-vinden
plussat pé opinionsstédet for EU i alla viktigare demo-
grafiska och socioekonomiska grupper. Det samma gil-
ler for samtliga partiers sympatisorer och for personer
med ideologisk placering langt till vinster eller langt

onsvinden dr densamma som vi kunnat konstatera tidi-
gare. EU vinner 6kat stod. En majoritet svenskar ar nu-
mera inte bara mentalt med 1 EU. De vill ocksa stanna kvar.

till hoger. Resultaten i tabell 1 visar opinionslaget hos-
ten 2009 nér det giller om Sverige skall limna EU eller
inte i ett antal sociala och politiska grupper.

Tabell 1: Svenska folkets asikter om att lamna eller inte lamna EU (procent)

Pastaende: "Sverige bor uttrada ur EU”

andel bra
varken daligt summa antal minus
bra forslag eller forslag procent personer andel dalig

Samtliga 20 25 55 100 1513 -35
kvinna 21 29 50 100 766 -29
man 19 21 60 100 747 -41
16 - 29 18 33 49 100 241 -31
30 - 49 19 26 55 100 503 -36
50 - 64 24 24 52 100 407 -28
65 - 85 19 21 60 100 362 -41
lagutbildad 25 32 43 100 298 -18
medellag 24 28 48 100 476 24
medelhdg 19 23 58 100 330 -39
hogutbildad 13 18 69 100 393 -56
arbetarhem 28 34 38 100 637 -10
tjdnstemannahem 13 19 68 100 490 -55
hogre ti-mannahem 7 11 82 100 123 -75
foretagarhem 16 15 69 100 118 -53
jordbrukarhem 16 33 91 100 45 -35
landsbygd 27 28 45 100 274 -18
tatort 24 30 46 100 338 -22
stad 17 23 60 100 687 -43
storstad 14 21 65 100 201 -51

klart vanster 37 24 39 100 140 -2

nagot vanster 23 25 52 100 374 -29
varken eller 22 36 42 100 419 -20
nagot hoger 13 19 68 100 394 -55
klart hoger 10 12 78 100 153 -68
\Y 40 26 34 100 74 +6
S 23 26 51 100 390 28
MP 23 30 47 100 155 -24
C 16 33 51 100 64 -35
FP 4 20 76 100 113 -72
KD 24 26 50 100 58 -26
M 9 17 74 100 380 -65
SD 48 26 26 100 58 +22

Kommentar: Resultaten kommer fran SOM-studien 2008. Observera att svaret “bra
férslag” innebéar uttrdde ur EU medan svaret "daligt forslag” inneb&r motstand mot
ett uttrade ur EU. Procent har beraknats bland personer som besvarat enkatfragan.
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Aven om den positiva EU-vinden har férskjutit alla
resultat i en mer EU-vénlig riktning kan vi fortfaran-
de i de flesta fall kdnna igen de monster som gillde
pd 1990-talet. De grupper som relativt sett var mest
EU-negativa respektive mest EU-positiva d& tenderar
fortfarande att vara relativt sett mest EU-negativa res-
pektive EU-positiva idag. Men 1 méanga fall har &sikts-
skillnaderna mellan olika grupper minskat. Gamla
klyftor finns kvar, men de har blivit mindre.

Idag precis som i folkomrdstningen dr det mén, de
dldsta, hogutbildade, hogre tjdnstemén och storstads-
bor som dr mest for att Sverige forblir medlem 1 EU. I
folkomrostningen 1994 var det samma sociala grupper
som uppvisade hogst andel ja-rostande (Gilljam och
Holmberg 1996).

Partipolitiskt 4r det FP- och M-sympatisorer som ar
mest positiva till att Sverige stannar kvar i EU. Pa den
ideologiska vinster-hdgerskalan ar stodet for medlem-
skapet starkast bland personer som uppfattar sig som
klart till hoger. Samma partipolitiska och ideologiska
grupper rostade ocksd mest ja 1994.

Svagast opinionsstdd for att Sverige bor forbli en EU-
medlem aterfinns i dag bland kvinnor, bland de yngsta,
bland lagutbildade, bland arbetare och pé landsbygden.
Vid tiden for folkomrdstningen 1994 var det samma
sociala grupper som rdstade minst ja och mest nej till
Sveriges intrdde i EU.

P4 vinster-hogerskalan dr det i dag precis som 1994
maénniskor ldngst till vanster som dr minst positiva till
det svenska EU-medlemskapet. Men i métningen 2009
ar det for forsta gdngen en svag 6vervikt for att Sverige
bor forbli EU-medlem dven bland personer med ideo-
logisk placering ldngst ut till vanster. Partipolitiskt ar
det sympatisorer till Vansterpartiet men ocksa till Sve-
rigedemokraterna som dr minst positiva till att Sverige
stannar kvar som unionsmedlem. I bada dessa fall ater-
finns fortfarande en opinionsdvervikt for att Sverige
bor lamna EU.

Nir det géiller Miljopartiets anhdngare hade opinionen
redan 2008 forandrats till en 6vervikt for att Sverige
inte bor lamna EU. Resultatet dr detsamma 2009. Mil-
jopartiets ledning och sympatisorer har tillsammans
bytt dsikt om det svenska EU-medlemskapet. I SOM-
studien 2009 dr det 47 procent av MP:s sympatisorer
som vill att Sverige forblir medlem av EU mot 23 pro-

cent som fortfarande skulle foredra ett uttridde. En rela-
tivt stor andel om 30 procent tar inte stillning.

En fordndringsanalys av hur olika sociala och politiska
grupper mer precist har fordndrat sina asikter sedan
folkomrostningen 1994 nir det géller om Sverige skall
lamna EU eller inte visar att alla undersdkta grupper
blivit mer positivt instéllda till att Sverige forblir EU-
medlem. Analytiskt har vi jamfort andelen ja-roster i
olika grupper 1994 med andelen som 2009 tycker det
ar ett daligt forslag att Sverige bor uttrdda ur EU. Mait-
tekniskt har vi i analysen endast tagit med ja- respek-
tive nej-rostare 1994 och personer som svarar antingen
bra forslag eller daligt forslag pa fragan om ett eventu-
ellt EU-uttrade 2009. Svaret 2009 att uttride ar ett bra
forslag motsvarar en nej-rost 1994 medan svaret att ett
uttrdde ar ett daligt forslag motsvarar en ja-rost 1994.

Studerat pé detta sétt har ”ja-sidan/uttrade ar ett déligt
forslag” forstarkts med +20 procentenheter sedan folk-
omrdstningen — fran 53 procent 1994 till 73 procent
2009. Sociala grupper som uppvisar en starkare posi-
tiv EU-vind &n genomsnittet dr frimst landsbygdsbor
(+22), kvinnor (+23) och ungdom (+28). Bland stor-
stadsbor (+17), mén (+16) och 50-plussare (+14) har
forandringen i EU-positiv riktning varit mindre. Men
eftersom storstadsbor, médn och dldre personer sedan
gammalt dr mer positiva till EU dn landsbygdsbor, kvin-
nor och yngre innebér den starkare EU-positiva vinden
pé landsbygden och bland kvinnor och unga att stad/
lands-, kons- och &ldersskillnaderna minskat nagot nir
det géller asikterna om Sveriges EU-medlemskap.

En motsvarande utjimning av asiktsskillnader mellan
olika grupper kan inte iakttas lika tydligt nér det géller
utbildning eller yrke. Den EU-positiva vinden har blast
ungefdr lika starkt i de flesta yrkes- eller utbildnings-
grupper. Gamla asiktsklyftor har ddrmed bevarats om
dn pa en mer EU-positiv niva. Skillnaden i asikt om
Sveriges EU-medlemskap mellan lag- och hogutbil-
dade liksom mellan arbetare och hogre tjdnstemin ar
idag pa ungefir samma nivd som 1994. Alla har blivit
mer positiva till EU men 1 likartad takt. Klyftorna har
minskat mycket lite.

Nér det daremot géller de olika partiernas sympatisorer
har gamla &siktsklyftor minskat mycket drastiskt. Den
partipolitiska polariseringen i EU-fragan har blivit pa-
tagligt mindre bland véljarna. Mest har partianhéngare
som tenderade att rosta nej 1994 forandrat sina asikter.
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Tydligast har MP-sympatisorer forskjutit sin instill-
ning i EU-positiv riktning. I folkomrdstningen 1994
rostade endast 12 procent av Miljopartiets sympatisorer
ja. Ar 2009 — bland miljopartister med en 4sikt — tar 67
procent stillning for att Sverige skall var kvar i EU, en
opinionsforskjutning pa hela +55 enheter. Motsvarande
EU-positiva fordandring dr ocksa stor bland sympatiso-
rer till Vénsterpartiet (+37) och Centerpartiet (+32).
Asiktsforandringen i EU-vinlig riktning dr inte lika
dramatisk bland partianhdngare som redan 1994 tende-
rade att vara dvervigande for EU-medlemskapet. Bland
sympatisorer till Socialdemokraterna (+16), Folkpartiet
(+14) och Moderaterna (+2) har EU-stodet 6kat, men i
mer begriansad omfattning.

Medborgarna betygsatter
EU-medlemskapets konsekvenser
Svenska folket har alltsa blivit mer positivt till EU.
Fragan ar varfor. Ett sétt att studera vad som kan ligga
bakom édr att studera hur ménniskor bedémer vad EU
betytt pé olika samhéllsomrdden. Analysen blir fotad i
minniskors subjektiva medvetande och rationalistiskt
kopplad i den meningen att svarspersonernas betyg
pa utfallet av EU:s forda politik pa olika omraden kan
relateras till den allminna instdllningen till EU. Fra-
gan blir vilka konsekvensbedémningar som fordandrats
mest over tid och vilka som har starkast samband med
asikterna om EU. I SOM-studierna har vi tillgang till
data som mojliggor analyser av detta slag. Sedan slutet
av 1990-talet har vi i SOM-undersdkningen fragat om
EU-medlemskapet inneburit forbéttringar eller forsam-
ringar for Sverige inom ett femtontal olika samhalls-
omréden. Resultaten av métningen 2009 och tidsserier-
na tillbaka till forsta undersokningen 1997 aterfinns i
tabellerna 2 och 3.

EU-medlemskapets konsekvenser pa elva samhéillsom-
raden bedoms 2009. Betyget dr 6verviagande positivt
for fyra omrédden och Overvidgande negativt for reste-
rande sju. Ett positivt betyg betyder att fler personer
uppfattar forbéttringar snarare dn fOrsdmringar pa
grund av EU-medlemskapet. Om fler ser forsamringar
snarare dn forbattringar har vi ett 6vervigande negativt
betyg. De positiva bedomningarna toppas av mojlig-
heterna att paverka utvecklingen inom EU (38 procent
ser forbattringar mot 11 procent som uppfattar forsim-
ringar vilket ger en konsekvensbalans pa +27), f6ljd av

brottsbekdmpningen och den militéra sédkerheten (bada
+16) och miljon (+14).

Négra av de omraden som far ett dvervigande negativt
betyg har resultat ndra balanspunkten dér forbattrings-
och forsamringsbeddmningar viager jimnt, men med en
liten lutning &t det negativa hallet. Det géller for jam-
stilldheten (-1), sysselséttningen (-3) och ekonomin
(-4). Andra omraden har ett tydligare negativt betyg
som jordbruket (-8), den sociala tryggheten (-8), den
personliga integriteten pd Internet (-13) och invand-
rare/flyktingar (-13).

Men det mest intressanta dr inte de olika betygens niva
utan hur betygen har férandrats. Pa vilka samhéllsom-
rdden bedoms EU:s inverkan mer positivt idag jaimfort
med tidigare? Vi jimfor konsekvensbedémningarna
2005 med motsvarande bedomningar 2009. For fem ar
sedan var 39 procent av svenska folket i huvudsak for
Sveriges medlemskap i EU. Ar 2009 dr motsvarande
andel 51 procent, en uppgang med 12 procentenheter.
Fragan dr vilka konsekvensbeddmningar som har dkat
pé ett motsvarande positivt sitt under de senaste fem
aren.

I de flesta fall har bedomningarna blivit mer positiva.
Det géller for nio av de tio omraden for vilka vi har
tillgang till jamforbara méitresultat. Det enda omrade
dar konsekvensbedomningarna dr mer negativa idag 4n
2005 &r prisnivan pa livsmedel.! Fér 6vriga nio omraden
far EU 2009 ett mer positivt betyg dn 2005. Bland dessa
har betyget forbattrats mest nir det géller brottbekdmp-
ningen (fran -8 2005 till +16 2009, en 6kning pa +24
enheter) och sysselséttningen (frn -21 till -3, en 6k-
ning pd +18 enheter). Andra konsekvensbedomningar
som ocksé blivit mer positiva géller miljon (+13), men
ocksa foretagens villkor (+13). Négot svagare dkning i
positiv riktning uppvisar ekonomin (+10), jordbruket
och invandrare/flyktingar (bada +9), alkoholpolitiken
(+6) och hogre utbildning/forskning (+15).

Storst betydelse for den tilltagande EU-positivismen
tror vi de konsekvensbedémningar har som fordnd-
rats mest i positiv riktning. Det betyder att sokljuset
fraimst riktas mot omraden som brottsbekdmpningen,
sysselsédttningen, miljébn och foretagens villkor.
Huvudslutsatsen av analysen skulle dd4 kunna vara
att EU-instéllningen i Sverige blivit klart mer positiv

' Fragan om prisnivan pa livsmedel ingick inte i SOM-studien 2009, men vil i studien 2008
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Tabell 2 Asikt om EU-medlemskapets konsekvenser inom olika samhallsomraden 2009

(procent och konsekvensbalans)

Fraga: "Vad anser du att medlemskapet i EU hittills inneburit for Sverige inom féljande omraden?”

Varken
forbattring
Stor Viss eller
forbattring  forbattring  férsdmring
Majligheten att paverka
utvecklingen i EU 7 31 31
Brottsbekdmpningen 3 26 36
Den militara sékerheten 4 23 39
Miljén 2 23 44
Jamstalldheten 1 8 57
Sysselsattningen 1 115 44
Ekonomin 2 18 37
Jordbruket 2 18 28
Den sociala tryggheten 1 8 51
Invandrare och flyktingar 1 g 44
Den personliga
integriteten pa internet 1 3] 40

Viss Stor Ingen  Summa Konsekvens- Antal
forsamring forsamring  uppfattning procent  balans svar

6 5 20 100 +27 1502

8 5 22 100 +16 1 503

7 4 23 100 +16 1 507

9 2 20 100 +14 1510

8 2 24 100 -1 1 503

14 5 21 100 -3 1500

18 B 19 100 -4 1506

20 8 24 100 -8 1504

13 4 23 100 -8 1505

14 9 23 100 -13 1501

11 8 35 100 -13 1501

Kommentar: Resultaten kommer frdn den nationella SOM-undersdkningen 2008S.
Samtliga personer som har besvarat intervjufrdgorna ingar i procentbasen. Konse-
kvensbalansen anger andelen som anser att EU-medlemskapet har inneburit stor el-
ler viss forbattring minus andelen som anser att EU-medlemskapet har inneburit stor

eller viss forsamring inom respektive omrade.

under de senaste fem &ren dirfor att farhdgorna mins-
kat for att brottsbekdmpningen skulle bli sdmre i ett
EU-anslutet Sverige, darfor att oron minskat for att
sysselséttning och ekonomi skulle skadas av medlem-
skapet, och darfor att insikten att miljohoten &r globala
och bést hanteras 6vernationellt inom EU vunnit 6kad
acceptans.

Ett bedomningsomrade som inte ingick i mitningen
2005 dr det omrade som fick bést betyg av alla 2009.
Det géller méjligheterna att paverka utvecklingen inom
EU. Om vi istillet jaimfor med 2007 d& omradet fanns
med kan vi notera en tydlig positiv 6kning i konse-
kvensbalansen fran +19 till +27. Mdjligheten att pa-
verka EU ér alltsa ocksa ett omrade dir svenska folket
ger ett mer positivt betyg idag dn for nagra ar sedan. Ett
foga 6verraskande resultat kan det hdvdas med tanke pa
att Sverige var EU:s ordférandeland hosten 2009, men
dock en mer positiv bedomning som i sin tur kan ha
paverkat den allménna attityden till EU. Logiken skulle
vara att om Sverige har mer att séga till om i EU (som

under hosten 2009) tycker méanniskor det ér bra och blir
mer positiva till EU.

Att det kan ligga nagonting i resonemang av detta slag
forstarks av det faktum att regeringens insatser under
Sveriges ordforandeskap bedoms dvervigande positivt
i SOM-undersdkningen hosten 2009. Vi fragade ”Sve-
rige dr ordférandeland fér EU under andra halvaret
2009. Hur tycker Du att regeringen hittills har skott det
uppdraget?” En majoritet av de tillfragade har ingen
uppfattning (29 procent) eller inget klart betyg (28
procent svarar varken bra eller daligt). Men bland dem
som &r villiga att avge ett omdome ar det klart fler som
tycker att regeringen skott sig mycket eller ganska bra
(37 procent) jamfort med endast 6 procent som svarar
ganska eller mycket daligt.

Den uttalat negativa kritiken mot regeringens ordféran-
deinsats dr alltsd mycket begrinsad och berém ar klart
vanligare. En betygsittning av detta slag kan knappast
ha skadat regeringen eller EU opinionsmissigt. Om
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Tabell 3: Asikt om EU-medlemskapets konsekvenser inom olika omraden 1997-2009

(konsekvensbalans)

Fraga: "Vad anser du att medlemskapet i EU hittills inneburit fér Sverige inom fodljande omraden?”

1997 1998

Mdjligheten att paverkaiEU 11 6 g 4

Hoégre utbildning/forskning - 23 21 22
Féretagens villkor* 32 20 17 26
Den militara sakerheten 10 7 0 6
Brottsbekdmpningen -35 22 -23 -20
Miljon -14 11 10 -8
Jamstalldheten -9 8 -3 5
Sysselsattningen -19 15 -2 7
Ekonomin 20 19 8 4
Jordbruket -9 26 -32 29
Sociala tryggheten 28 -19 -16 -19
Alkoholpalitiken - - -
Invandrare och flyktingar - - 9 12
Personliga integriteten

pa Internet - - - -
Prisnivan pa livsmedel 10 16 15 12
Den nationella

sjalvstandigheten 49 -48 -46 -49

1898 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

4 9 - - . - 19 - 27
19 16 - 17 18 16 22 -
9 13 13 - 6 12 - 19 -
5 11 6 - - - 14 - 1B
14 5 13 - B8 =2 - 2 16
8 5 2 - 1 3 14 15 14
7 6 - - - - 5B 1 1
3 4 B - 21 B8 14 5 3
15 18 -9 - 14 3 4 4 4
19 8 4 - 17 40 - 2 8
15 15 - - - - 9 13 8
- - - - 48 10 11 10 -
18 22 - - =22 18 16 -18 -13
. - - - 13
1 8 2 - 25 21 B -18 -
44 41 - - - - 37 - -

Kommentar: Resultaten kommer fran de nationella SOM-understkningarna. Samtliga
personer som har besvarat intervjufrdgorna [c:a 1 520-1 700 genom é&ren) ingéar i
procentbasen. Konsekvensbalansen anger andelen som anser att EU-medlemskapet har
inneburit stor eller viss forbattring minus andelen som anser att EU-medlemskapet har
inneburit stor eller viss férsamring inom respektive omrade. Aret 1997 innehall enkat-

fragan inget explicit ingen uppfattning-alternativ.

* Féretagens konkurrensmadjligheter 1997-2002

nagot har bade regeringen och EU-opinionen snarare
tvirtom gynnats. Aven om orsak och verkan ir svér att
sdrskilja &r det ett faktum att bedomningen av regering-
ens ordférandeinsats har ett positivt samband med in-
stillningen till EU-medlemskapet. Ju bittre man tycker
regeringen skott sig desto mer positiv dr eller blir man
till Sveriges medlemskap i unionen (korrelationen som
kan variera mellan -1,00 till +1,00 &r +.37).2

Ytterligare stod for att den mer positiva bedomningen
av mojligheterna att paverka utvecklingen inom EU
kan ha medverkat till det 6kade opinionsstédet for

unionen &r att den beddmningen dr en av dem som é&r
starkast kopplade till ménniskors EU-asikter. Samban-
det mellan instdllningen till EU-medlemskapet och de
olika konsekvensbetygen &r allra starkast for ekono-
mibeddmningen (korrelationen dr r=.53). Ju mer man
uppfattar att ekonomin forbéttrats pd grund av EU-
medlemskapet, desto mer positiv 4r man till Sveriges
medlemskap i EU. Direfter, pa plats tva, kommer be-
domningen av mojligheterna att paverka EU (1=.52);
nagot hogre 4n motsvarande samband 2007 (r=.48) ndr
Sverige inte var ordférandeland, vilket skulle kunna

2 Resultaten for fragan om hur regeringens ordférandeinsats bedéms ar i huvudsak stabila under hela hosten 2009.
Antalet svarande i SOM-undersékningen dr fa mot slutet av hosten och svarsurvalen ir inte statistiskt slumpmaéssiga
men sé har ser utfallet ut: Andel bra/daligt-svar dr 39 procent mot 7 i september (531 svarande), 37/5 i oktober
(767), 31/4 i november (126), 36/8 i december (64) och 45/8 i januari (64).
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tyda pa att ordférandeskapet 2009 spelat en viss roll.?

I forra arets analys spekulerade vi i att EU-stodet skulle
kunna rdka ut for en eventuell negativ opinionseffekt
pa grund av den ekonomiska krisen, men att en saddan
effekt skulle kunna motverkas av det svenska ordféran-
deskapet. Nu finner vi att konsekvensbeddmningen nir
det giller ekonomin forblir pd samma svagt negativa
nivd som 2008 samtidigt som bedémningen av syssel-
sdttningen blivit ndgot mer negativ 2009 jamfort med
2008. Trots det forstirks det positiva stodet for EU i
den svenska opinionen (+ 3 procentenheter jamfort
med 2008). En tolkning av denna utveckling skulle
kunna vara att ordférandeskapet och den 6vervigande
positiva beddomningen av regeringens insats till en del
kompenserade for effekterna av den ekonomiska krisen
och dirmed forstiarktes opinionsstodet for EU istéllet
for att falla.

Bill Clintons kampanjledare James Carville brukade
sdga It'’s the economy, stupid nir han ville betona eko-
nomins betydelse for opinionsutvecklingen. Nir det
giller svenska EU-attityder ligger det mycket i vad
Carville sa. Men vad vi lart oss nu gor att hans utsaga
kan utvidgas: It'’s also ordférandeskapet, stupid.

Mer gemensamt beslutsfattande?

EU som politisk konfliktdimension omspénner inte
bara den gamla frigan om medlemskapets vara eller
inte vara. Dimensionen omfattar idag manga fler fragor,
som dock alla mer eller mindre tydligt har att géra med
graden av integration och dverstatlighet inom unionen.
Ytterpunkterna pa dimensionen skulle kunna avgransas
som & ena sidan EU:s upplosning och pd den andra en
fullt utvecklad forbundsstat — ett Europas forenta stater.

I SOM-studien 2009 har vi — férutom de tre fragor
som redan berdrts och som handlar om medlemskapet
och om en mer allmén EU-instédllning — tagit med yt-
terligare tre mer konkreta EU-frdgor. De giller euron,
Sveriges deltagande i forsvarssamarbetet i EU och om
Sverige i okad utstrickning bor samordna sin utrikes-
politik med 6vriga EU-staters. Alla tre frigorna hénger

asiktsmaissigt samman med EU-dimensionen och med
varandra. Asiktssambanden ir relativt hoga med inter-
korrelationer pa mellan +.38 till +.51. Var och en av
frigorna uppvisar ocksé ett klart asiktssamband med
frigan om den allménna instéllningen till EU. Korre-
lationerna varierar mellan +.45 till +.54. Motsvarande
korrelationer med fradgan om medlemskapet ligger pa
samma niva.

Sambanden betyder att personer som tenderar att vara
allmént positiva till EU och till det svenska medlemska-
pet i unionen ocksa tenderar att vara for att inféra euro
som valuta i Sverige, och hyser asikterna att Sverige
bor delta i EU:s forsvarssamarbete och i1 kad utstrack-
ning samordna sin utrikespolitik med 6vriga EU-stater.

Den positiva EU-opinionen hdsten 2009 mérks ocksa
tydligt nér det géller euron. Andelen svenskar som
tycker det &r ett bra forslag att infora euron som valuta i
Sverige okar fran 33 procent 2008 till 41 procent 2009.
Samtidigt minskar andelen som infe vill ha euron fran
47 procent till 38. Resultaten pekar pd en svag opini-
onsovervikt for euron for forsta gdngen sedan folkom-
rostningen 2003 (se figur 2).

Den svaga kronan och den ekonomiska krisen hésten
2009 dr de hetaste orsakskandidaterna bakom den tyd-
liga opinionsforskjutningen. En dylik tolkning stirks
av att en senare Sifo-méitning under varvintern 2010 —
ndr kronan stirkts och euroomradet fatt sin greklands-
kris — visar pa en atergang igen till en klar dvervikt
for att Sverige inte skall ga 6ver till euron som valuta.*
Ekonomin spelade en stor roll for rostningen i folkom-
rostningen 2003 (Oscarsson och Holmberg 2004). Up-
penbarligen spelar ekonomins utveckling fortfarande
en stor roll for svenska folkets instdllning till euron.
Partipolitiskt dr det bara tva partiers sympatisdrer som
hosten 2009 uppvisar en opinionsévervikt for att infora
euron i Sverige. Det 4r M- respektive FP-sympatisorer.
Ovriga partiers anhiingare lutar mer at den motsatta
asikten att infe infora euron. Mest negativa till euron
ar sympatisorer till Vansterpartiet och Feministiskt Ini-

En annan “ekonomisk” bedomning, den om sysselsdttningen, kom pa plats tre med en korrelation pa .47. Svagast

samband med EU-asikten har bedémningarna av konsekvenserna ndr det géller jamstélldheten (.26) och den person-

liga integriteten pa Internet (.28).

Sifo fragade 22-25 februari hur man skulle rosta i en folkomrdstning om euron. Nej svarade 50 procent, ja 39

procent medan 11 procent var tveksamma. En klar nej-6vervikt med andra ord. En Demoskopmaétning i bérjan av
april visade pa ett dnnu tydligare utslag med 55 procent for nej till euron och 37 procent for ja.
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Figur 2: Euro-opinionen i Sverige efter folkomrdstningen (procent)
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Kommentar: Resultaten kommer frén SOM-undersékningarna. Procent har berédknats bland
personer som besvarat enkatfragorna. Aren 2003 - 2005 var fragan “Sverige bor bli med-
lem i EMU?” och 2006 - 20089 "Sverige bor inféra euro som valuta?”. Svarsalternativen
har genomgaende varit: "mycket bra férslag, ganska bra forslag, varken bra eller aligt for-
slag, ganska daligt forslag, mycket daligt forslag”. | figuren har mycket/ganska bra forslag
definierats som for euro medan mycket/ganska daligt férslag klassificerats som mot euro.

tiativ.> rige bor delta i forsvarssamarbetet har genom aren rort
sig mellan +13 till +23 procentenheter, en tydlig 6ver-
Nir det giller Sveriges deltagande i forsvarssamarbetet  vikt med andra ord.*

inom EU har den EU-positiva vinden inte satt nagra

avtryck. En sedan flera ar klar 6vervikt for att Sverige
skall delta i EU:s forsvarssamarbete forblir orubbad
2009, men den forstirks inte. Andelen svenskar som
tycker att det dr ett bra forslag att Sverige bor delta
i forsvarssamarbetet inom EU har varierat mellan 37
till 45 procent sedan 2005 nir fragan stilldes for forsta
gangen i en SOM-undersokning. Ar 2008 var resulta-
tet 45 procent och 2009 42 procent. I forsta métningen
2005 var utfallet 43 procent. P4 den negativa sidan har
andelen som tycker forsvarssamarbetet dr nadgot daligt
pendlat mellan 20 till 24 procent. I métningen 2009 &r
resultatet 20 procent. Opinionsdvervikten for att Sve-

Om vi ser pa vad de olika partiernas véljare tycker vi-
sar det sig att det bara r tre partiers sympatisdrer som
har en opinionsdvervikt emot att Sverige deltar i EU:s
forsvarssamarbete. De partierna dr Vinsterpartiet, Mil-
jopartiet och Feministiskt Initiativ. Mest positiva till
Sveriges deltagande i EU:s forsvarsanstrangningar ar
sympatisorer till Folkpartiet och Moderaterna.’

Ett forsvarssamarbete som formellt inte har att gora
med EU ir Sveriges deltagande i FN:s militdra insats i
Afghanistan. Det ér ett deltagande som har blivit min-
dre populért 2009 jamfort med 2007 dd SOM miitte opi-

> Pastdendefragan 16d: “Sverige bor infora euro som valuta”. Andelen som tyckte det forslaget var bra respektive
daligt ar f6ljande for de olika partiernas sympatisorer 2009: V (17 procent bra mot 59 procent daligt), S (34 bra
mot 47 daligt), MP (31 bra mot 41 daligt), C (33 bra mot 42 daligt), FP (63 bra mot 20 daligt), KD (28 bra mot 52
daligt), M (60 bra mot 23 déligt), Sverigedemokraterna (SD) (36 bra mot 46 daligt), Feministiskt Initiativ (FI) (18
bra mot 59 daligt) och Piratpartiet (PP) (27 bra mot 52 daligt).

¢ Resultaten sedan 2005 har varit: 2005 bra 43 procent, varken eller 35 procent, daligt 22 procent; 2006 bra 40,

varken eller 36, daligt 24; 2007 bra 37, varken eller 39, daligt 24; 2008 bra 45, varken eller 33, daligt 22; 2009 bra

42 procent, varken eller 33, déligt 20.

Resultaten 2009 for de olika partiernas sympatisorer ser ut pa foljande sdtt: V (bra att Sverige deltar i férsvarssam-

arbetet inom EU 18 procent, daligt 42 procent), S (bra 37, daligt 19), MP (bra 27, déligt 33), C (bra 41, daligt 20),

FP (bra 65, daligt 10), KD (bra 42, daligt 35), M (bra 59, daligt 10), SD (bra 38, daligt 21), FI (bra 32, daligt 45)

och PP (bra 35, daligt 25).

SVENSKA INSTITUTET FOR EUROPAPOLITISKA STUDIER 2010:5 SIDA 9



nionen forsta gdngen. Ar 2007, i borjan av det svenska
deltagandet, var det enbart en minoritet om 24 procent
som tyckte det var ett bra forslag att avbryta Sveriges
deltagande i FN:s militéra insats i Afghanistan. Négot
fler tyckte tviartom att ett avbrytande av deltagandet
var ett daligt forslag (26 procent). De flesta hade ingen
uppfattning (27 procent) eller svarade varken bra eller
daligt (23 procent).

I undersdkningen 2009 har den tidigare svaga opini-
onsodvervikten for det svenska deltagandet i FN-ope-
rationen i Afghanistan forbytts i en opinionsdvervikt
mot deltagandet. Hosten 2009 ar det fortfarande en
minoritet — men en stdrre minoritet — som vill avbry-
ta deltagandet (35 procent).® Andelen som vill ha en
fortsatt svensk militidr nérvaro i Afghanistan ar 27 pro-
cent ungefiar samma andel som 2007. Det som minskat
ar andelen utan asikt som har gétt ned till 17 procent
samtidigt som andelen varken eller-svar minskat till
21 procent. Afghanistanfrdgan har politiserats, fler tar
stillning dven om det fortfarande 4r manga som &r obe-
stdimda.

Partipolitiskt dr Alliansens véljare mer splittrade dn de
rodgronas. Bland V-, S- och MP-sympatisorer dr opi-
nionsovervikten i samtliga fall for att Sverige avbryter
deltagandet 1 FN:s insats i Afghanistan. Bland de bor-
gerliga dr sympatisorer till Centerpartiet och Kristde-
mokraterna pd samma sitt overvigande for att delta-
gandet avbryts medan FP- och M-sympatisorer tvirtom
till 6vervagande delen dr emot att deltagandet avbryts.

Bland de nya utmanarpartierna aterfinns en opinions-
overvikt for ett avbrytande bland savédl SD- och PP-
anhdngare som bland sympatisorer till FI. Men det ar
viktigt att tilligga att alla véljargrupper, bortsett fran
vénsterpartisterna, ar mycket splittrade i fragan.” Och
manga viljare i alla partier har inte tagit ndgon klar
stdllning.

En annan utrikesfrdga som ocksa likt Sveriges delta-
gande i Afghanistankriget splittrar de flesta partiers

viljargrupper och dir madnga minniskor inte tagit stall-
ning dr frdgan om Sverige i 6kad utstrickning bor sam-
ordna sin utrikespolitik med 6vriga EU-staters. En po-
tentiellt kénslig fraga for manga med tanke pa Sveriges
langa historia som ett neutralt och alliansfritt land.

I SOM-mitningen 2009 tycker 31 procent att en 6kad
samordning av utrikespolitiken med 6vriga EU-stater
ar ett bra forslag. Andelen som tycker att det ar ett da-
ligt forslag ar 21 procent. Det finns alltsé en viss opi-
nionsodvervikt for en 6kad utrikespolitisk samordning.
Andelen personer utan asikt (18 procent) eller utan en
bestdmd uppfattning dr dock betydande (30 procent
svarar varken bra eller déligt). Resultatet med cirka
halva befolkningen som har en asikt och andra halvan
som inte har ndgon visar att fragan ar foga politiserad
och inte star hogt pa véljarnas dagordning. Men sa bru-
kar det 4 andra sidan oftast vara med utrikesfragor i
svensk politik (Bjereld och Demker 1995).

Fragans svagt utvecklade partipolitiska opinionsmons-
ter kénns dock igen. Det dr de mest EU-positiva parti-
ernas véljare som dr mest for att Sverige dkar den ut-
rikespolitiska samordningen med EU. Bland FP- och
M-sympatisorer tycker 43 respektive 49 procent att en
6kad samordning ar bra. Endast 18 respektive 13 pro-
cent tycker det dr daligt. Mest kritiska till en utrikespo-
litisk samordning &r anhéngare till Vansterpartiet och
Miljopartiet. Bland V- och MP-sympatisorer dr endast
13 respektive 18 procent positiva till att Sverige i 6kad
utstrickning samordnar sin utrikespolitik med EU.
Klart fler 4r negativa, 45 procent bland vinsterpartis-
terna och 33 procent bland miljépartisterna.'®

Sammanfattningen blir att i tre stridsfragor som har att
gora med graden av samordning och integration inom
EU har opinionen 2009 blivit mer EU-positiv i en (eu-
ron) och oftrdndrad i en annan (férsvarssamarbete). 1
den tredje fragan har vi inte tillgang till ndgra tidigare
maitningar. Vi vet alltsd inte om svenska folket blivit

8 I februari 2010 efter det att tva svenska soldater dodats i Afghanistan visar en métning av Synovate att opinionen
svingde kraftigt 6ver till att stodja den svenska militdra insatsen i Afghanistan.

° Resultaten for de olika partiernas sympatisorer dr som foljer i SOM-studien 2009: V (bra forslag att ”Avbryta
Sveriges deltagande i FN:s militdra insats i Afghanistan” 59 procent, daligt forslag 11 procent), S (bra 37, daligt
21), MP (bra 42, daligt 22), C (bra 29, daligt 23), FP (bra 23, daligt 48), KD (bra 36, déligt 22), M (bra 28, daligt
38), SD (bra 42, daligt 28), FI (bra 52, daligt 24) och PP (bra 36, daligt 23).

10 Resultaten for samtliga partiers véljargrupper dr som foljer: V (bra med 6kad utrikespolitisk samordning med 6vriga
EU-ldnder 13 procent, déligt 45 procent), S (bra 29, déligt 19), MP (bra 18, déligt 33), C (bra 27, daligt 16), FP (bra
43, daligt 18), KD (bra 29, daligt 26), M (bra 49, daligt 13), SD (bra 22, daligt 22), Fi (bra 38, daligt 29) och PP

(bra 17, daligt 23).
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mer eller mindre positiva till en utdkad samordning av
utrikespolitiken med 6vriga EU-ldnder.

I samtliga tre fragor finns en viss opinionsdvervikt for
den EU-forstirkande sidan. Svenska folket 2009 ar
mer for euron dn emot, mer for ett forsvarssamarbete
med EU dn emot och mer for en 6kad utrikespolitiskt
samordning dn emot. I inget fall talar vi om négra ma-
joritetsopinioner. Men i samtliga fall lutar det alltsa
snarare 4t mer EU 4n at mindre EU. Det faktum att en
majoritet svenskar mentalt gatt med i EU borjar mérkas
dven 1 mer konkreta fragor. I de tre fragor vi studerat
dr det fler svenskar som onskar ett fordjupat samarbete
med EU én som inte vill fordjupa samarbetet med EU.

Svenska folket har helt klart forflyttat sig i mer EU-
positiv riktning pd EU-dimensionen. Férdriktningen nu
dr snarare mer EU 4n mindre EU.

Det varas for EU i Sverige

Konungariket Sverige gick med i Europeiska unionen
vid arsskiftet 1995. Nu forst femton &r senare har en
majoritet av svenska folket mentalt foljt riket in 1 EU.
I SOM-undersokningen dr 51 procent av de svarande i
huvudsak for medlemskapet. Det dr forsta gangen en
majoritet dr positiva till EU-medlemskapet sedan SOM
borjade mata i borjan av 1990-talet. Att majoriteten har
varit senkommen betyder dock inte att EU-motstandar-
na haft en opinionsdvervikt pé senare ar. Det har de inte
haft. Sedan 2002 har tvirtom fler svenskar i huvudsak
varit for EU-medlemskapet 4n som i huvudsak varit
emot. Men majoritetsstatus uppnar inte EU-anhéngarna
forran hosten 2009.

Analysen har visat att ménniskors beddmningar av hur
EU-medlemskapet paverkar bland annat brottsbekdmp-
ningen, miljoarbetet, sysselsédttningen och den hogre
utbildningen/forskningen dr viktiga faktorer bakom hur
EU-asikterna fordndras. Pa dessa omraden gor svenska
folket klart mer positiva bedomningar av EU:s inver-
kan dn for fem &r sedan. Och just 2009 kan ocksa det
svenska ordforandeskapet for EU ha spelat in och starkt
den positiva opinionen. Regeringens insatser som EU-
ordforande fér ett 6vervigande positivt betyg av svens-
ka folket.

En specialanalys av tre mer konkreta EU-frdgor — euron
som valuta, férsvarssamarbetet inom EU och en utdkad
utrikespolitisk samordning med 6vriga EU-ldnder — vi-
sar att i alla de tre fallen finns det en opinionsdvervikt

for ett fordjupat samarbete med unionen. Hosten 2009
ar fler svenskar for att inféra euron dn emot, fler ar for
ett forsvarssamarbete med EU dn emot och fler dr for en
6kad samordning av utrikespolitiken med 6vriga ldnder
1 unionen.

Opinionsvintern dr ver for EU i Sverige. Den framtida
kampen i EU-fragor kommer att utkimpas pa mer EU-
vanlig mark nu nédr unionen &r accepterad. Kommande
strider kommer inte att gidlla medlemskapet utan poli-
tikens innehdll, men ocksd hur mycket EU vi vill ha.
Kampen kommer att std mellan de som vill ha ett EU
med ett fordjupat men i huvudsak enbart mellanstat-
ligt samarbete och de som vill ga vidare med férdjupat
samarbete och dverstatlighet. Fortsatt debatt med andra
ord men pd nya omraden. La lutte continue, som man
sdger pa det mindre av de tvé stora EU-spraken.
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