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EU alltmer accepterat

Sammanfattning

EU nirmar sig ett majoritetsstdd i den svenska opinionen. Den senaste SOM-undersékningen hésten
2008 visar ett starkare stdd 4n ndgonsin tidigare sedan Sverige blev EU-medlem. Andelen som i
huvudsak 4r for det svenska medlemskapet 4r 48 procent mot 26 procent som i huvudsak ir emot. Ar
1995 nir Sverige var alldeles ny medlem i EU var siffrorna omvinda med 49 procent i huvudsak emot
medlemskapet och endast 36 procent for.

En undersokning av vilka politikbedomningar som kan ha legat bakom den tilltagande posi-
tiva EU-opinionen visar att frimst ekonomin och sysselsittningen, men ocksa brottsbekimpningen,
miljén och den sociala tryggheten kan ha spelat en viktig roll. De har alla fitt bittre betyg 4n for tio
ar sedan nir det giller om EU-medlemskapet lett till férbittringar eller forsimringar.

Stodet f6r EU har ocksa okat pa ett antal specifika omrdden mellan 2007 och 2008. De flesta
svenskar ir fortfarande emot att inféra euro, men stddet f6r euron har ckat nigot. Detsamma giller
stodet for att Sverige skall delta i forsvarssamarbetet inom EU. Nir det diremot giller stédet for att
Turkiet skall f3 bli EU-medlem existerar det knappt.

Riksdagens godkinnande av Lissabonfordraget hosten 2008 hade ett mycket svagt folkligt stod.
Endast 16 procent tyckte godkinnandet var bra. Fast 4 andra sidan, det var endast 13 procent som
tyckte ett godkinnande var daligt. De allra flesta (71 procent) hade ingen bestimd &sikt. Ett svagt
betyg till svensk politisk &siktsbildning, inkluderande partier, massmedier och viljare.

Opinionsstodet vaxer for EU

Europeiska Unionen hiller pa att bli alltmer accepterad.
I SOM-institutets mitning hosten 2008 ir det rekord-
ménga som i huvudsak ir for det svenska medlemskapet
i EU. Andelen for medlemskapet ir 48 procent, upp frin
tidigare rekordet 46 procent 2007 och upp frdn 36 pro-
cent 1995 — forsta dret Sverige var medlem i unionen.
Andelen som i huvudsak ir emor medlemskapet 2008 ir
endast 26 procent, ned frin 49 procent 1995. EU-mot-
stdndarna har alltsd blivit klart firre sedan Sverige blev
EU-medlem samtidigt som anhingarna och personer
utan &sikt blivit fler. Den senare obestimda gruppen har

okat frén 15 procent 1995 till 26 procent 2008 (se figur 1).
Umginget och erfarenheten av EU har nétt ned stora
delar av motstdndet. Opinionsvinsten av det har dock
inte gitt odelat till anhingare av EU. Den har istillet de-
lats mellan EU-anhingare och obestimda. Effekten har
blivit att EU-anhingarna 4dnnu inte ir i majoritet. Det
fattas tvd procentenheter innan 48 procent blir 50 pro-
cent. En majoritet av svenska folket har alltsd dnnu inte
mentalt f6ljt med Sverige in i EU. Men det nirmar sig.
Det 6kande stodet for EU Aterfinns inte bara i SOMs

undersékningar.! Samma tendens kan man finna ocksd i

Soren Holmberg 4r professor i statsvetenskap vid Géteborgs universitet.

I SOM-undersékningarna 2007 och 2008 har vi inkluderat en ny mer generell EU-friga som inte berér medlemsproblema-

tiken. Den i4r formulerad silunda: ”Allmint sett vilken 4r Din instillning till EU?” med sex olika svarsalternativ frin mycket
positiv till mycket negativ och alternativet “ingen uppfattning”. Ar 2007 svarade 37 procent positiv, 29 procent varken/eller,
28 procent negativ och 6 procent ingen uppfattning. Motsvarande resultat 2008 #r 40 procent positiv, 26 procent varken/eller,
28 procent negativ och 6 procent ingen uppfattning. Den EU-positiva opinionen &kade precis som i dvriga mitningar, i detta

fall med 3 procentenheter.
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Eurobarometerns mitningar, liksom i SCBs Partisympati-
undersékning (PSU). Hosten 2008 slog den positiva EU-
opinionen ocksd rekord i Eurobarometern och SCB/PSU.
I Eurobarometern uppgav hela 59 procent att det svenska
EU-medlemskapet var en ”god sak”. Motsvarande resultat
var endast 27 procent ar 1996. EU har blivit pitagligt mer
accepterat bland svenska folket under de senaste 10-15
aren.

Sverige tillhor inte lingre de linder inom unionen som
har den mest EU-negativa befolkningen. I Eurobarometer-
mitningen hosten 2008 hamnar Sverige pé plats 12 av
27 linder nir det giller andel av befolkningen som tycker
att EU 4r en god sak; for forsta gdngen pd dvre halvan
och med ett resultat hégre dn genomsnittet for EU27 (59
procent for Sverige mot 53 procent for EU-genomsnittet).
Vi ligger fortfarande efter Danmark som har resultatet 64
procent och efter Holland i toppen med resultatet 80 pro-
cent. Men den svenska EU-opinionen ir idag klart mer
EU-positiv in motsvarande opinion i Finland och Oster-
rike, som kom in i EU samtidigt som Sverige. Andelen
personer som angav medlemskapet som en god sak var
hésten 2008 enbart 48 procent i Finland och 39 procent i
Osterrike. Minst positiva stimningar visavi EU 4terfanns
i Storbritannien, Ungern och Lettland dir endast 32, 31
respektive 27 procent tyckte EU-medlemskapet var en
god sak i oktober—november 2008.

Alla de métt vi talat om hittills dr timligen grovt till-
yxade. De ir gjorda for att vara brett applicerbara och
for att mita allminna stimningar. Och som sidana ir

de analytiskt anvindbara. De miiter alla p3 lite olika sitt
minniskors positioner pd en graderad EU-dimension.
Men de miiter inte &sikter om olika konkreta forslag. Inte
heller miter de skarpa ligen, som om Sverige skall limna
EU eller inte. Stiller vi frigor av det senare slaget 6kar
stodet for EU och motstindet minskar. Det ir tuffare att
hivda att Sverige bér uttrida ur EU 4n att siga att man i
huvudsak ir emot Sveriges EU-medlemskap. Men skillna-
den ir inte dramatisk. Andelen svarspersoner i SOM-stu-
dien 2008 som angav att det 4r ett bra f6rslag att "Sverige
bor uttrdda ur EU” var 22 procent. Nagot ligre 4n de 26
procent som uppgav att de i huvudsak var emot Sveriges
medlemskap. Andelen personer som tyckte uttridesforsla-
get dr daligt (= for att stanna kvar som EU-medlem) var
53 procent; en nigot storre andel 4n de 48 procent som
angav att de i huvudsak var for medlemskapet. Resultaten
visar alltsd att EU-anhiingarna 2008 omfattar cirka 48-53
procent av folket mot 22-26 for EU-motstdndarna.
Undersoke utifrin uttridesfrigan har andelen som vill
stanna kvar i unionen 6kat med 4 procentenheter sedan
2007, frin 49 till 53 procent samtidigt som de som vill
limna minskat med 3 procentenheter, frin 25 dill 22 pro-
cent. Opinionsvinden i uttridesfrigan ir alltsi densamma
som vi har kunnat notera f6r de andra mitten. Stddet for
EU o6kar. Fler vill stanna kvar som medlemmar. Firre vill
limna. Fér forsta gdngen i en SOM-miitning idr det en
majoritet som 7zte vill limna EU. De har inte bara men-
talt £6ljt Sverige in i EU. De vill dessutom stanna kvar.
Den EU-positiva opinionsvinden har bérjat sudda ut

Figur 1: For eller emot det svenska medlemskapet i EU (procent)
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Kommentar: Resultaten bygger pa SOM-data. Enkatfragan lyder: "Vilken &r Din asikt om det sven-
ska medlemskapet i EU?” med svarsalternativen: *| huvudsak for det svenska medlemskapet i EU;
| huvudsak emot det svenska medlemskapet i EU; Har ingen bestamd asikt i fragan.”

Procenten har beréknats bland personer som besvarat enkatfragan.
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vissa av de gamla &sikesskillnader som funnits mellan oli-
ka sociala och politiska grupper nir det giller stodet for
unionen. Det giller inte alla gruppskillnader, men i flera
viktiga avseenden har gamla klyftor minskat eller for-
svunnit helt. EU-vinden i positiv riktning aterfinns i alla
sociala och politiska grupper men den har varit starkare i
vissa grupper 4n i andra vilket i flera fall lett till minskade
asiktsskillnader mellan centrala grupper.?

Resultaten i tabell 1 visar opinionsliget hésten 2008
— vilken &sikt olika sociala och politiska grupper har
om Sverige skall limna EU eller f6rbli medlem. Flera av
mdénstren kinner vi igen. Mest positiva till att Sverige
stannar kvar i EU 4r min, de idldsta, hégutbildade, hogre
yjdnstemin, foretagare och storstadsbor. Partipolitiskt 4r
stodet f6r EU klart starkast bland sympatisorer till M och
FP. Ideologiskt &terfinns mest stdd bland personer som
klassificerar sig sjilva som hogerorienterade.

Minoritetsisikten att Sverige bér limna EU har mest
stéd bland kvinnor, bland medelalders personer, bland
lagutbildade, bland arbetare, bland jordbrukare samt pa
landsbygden och i mindre titorter. P4 vinster-hgerska-
lan 4r personer klart till vinster mest EU-negativa. Hir
finns fortfarande en &sikesdvervike for ate Sverige bor lim-
na EU. Partipolitiskt dr Vinsterpartister, men ocksi Sve-
rigedemokrater, mest for att Sverige bér uttrida ur EU. I
bida fallen 4terfinns en opinionsdvervikt for ett uttride.

Nir det giller Miljopartiet stédjer deras sympatisérer
mycket klart den nya partilinjen att inze kriva ett uttride
ur EU. En majoritet av MPs sympatisorer 2008 (58 pro-
cent) tycker det ir ett ddligt forslag att Sverige bor uttrida
ur EU. Aven 2007 fanns det en opinionsovervike, men
inte majoritet, bland MP-sympatisorer for att Sverige inze
skall limna EU. D4 var andelen som tyckte forslaget att
Sverige bor limna EU 44 procent (Holmberg 2008). Miljs-
partiets ledning och partiets sympatisérer har bytt EU-
stdindpunke tillsammans.

Om vi ser mer konkret pd hur EU-&sikterna forindrats
i olika sociala och politiska grupper sedan folkomrast-
ningen 1994 visar det sig att alla grupper utom jordbru-
kare blivit klart mer EU-positiva. Nir det giller jord-
brukare réstade de ja till 53 procent 1994 (Gilljam och
Holmberg 1996). Bland jordbrukare med en klar &sikt
2008 ir det ungefir samma andel som tycker att Sverige
inte skall g& ut ur EU (50 procent). Ovriga 50 procent
bland jordbrukare anser att Sverige bor limna EU. Jord-
brukare har alltsd inte blivit mer EU-positiva sedan folk-
omrdstningen, snarare nigot mer negativa. I alla andra
undersokta grupper har siktsforskjutningarna varit klart
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EU-negativa idag.

4t det EU-positiva héllet. For den hir analysen har vi jam-
fort andelen ja-roster i olika grupper 1994 med andelen i
samma grupper som 2008 7nze vill att Sverige skall limna
EU. Jimférelsen 2008 har gjorts efter det att resultaten
dikotomiserats till att endast omfatta personer som tycker
det 4r bra (= motsvarar en nej-rést 1994) eller dalige (= mot-
svarar en ja-rost 1994) att Sverige limnar EU.

Analyserat pd detta sitt har ja-opinionen/Sverige bor
inte limna EU forstirkts med +18 procentenheter sedan
1994, fran 53 procent till 71 procent. Mest pitagligt har
asikterna svingt éver i EU-positiv rikening bland grupper
som 1994 var vervigande pd nej-sidan och mest nega-
tiva till EU. Det giller sociala grupper som kvinnor (+22)
och unga (+30) och partipolitiska grupper som sympa-
tisorer till V (+26), MP (+63), C (+33) och KD (+24).?
Nir det giller partisympatisrerna rostade alla dessa fyra
partiers viljare 6vervigande nej till EU 1994. Idag efter
opinionsférskjutningen ir det bara Vinsterpartiets véljare
som fortfarande har en majoritet pa nej-sidan. Asikesfor-
indringen i EU-positiv riktning har inte varit lika stor
bland de partisympatisérer som redan 1994 var dvervi-
gande for EU. Bland S-, FP- och M-sympatisérer har den
EU-positiva opinionen vuxit med +12, +11 respektive +4
procentenheter sedan 1994.

Nir det giller kon och &lder har asikesforskjutningarna
bland kvinnor och unga i EU-positiv riktning varit s stora
att de gamla &sikesskillnaderna i det nirmaste f6rsvunnit visavi
min och ildre personer. Kvinnor och yngre ir idag nistan
lika positiva till EU som min och de ildsta. Andra &sikesklyf-
tor som ocksd minskat sedan 1994 ir de mellan olika parti-
sympatisorer. Asiktsavstindet mellan Vinsterpartiets sympati-
sorer pi den EU-negativa sidan och FP- och M-sympatisorer
pa den EU-positiva sidan dr mindre idag 4n vid tiden for
folkomréstningen 1994. Den parti-politiska polariseringen i
EU-frigan har minskat bland viljarna.

Nir det ddremot giller andra asikesskillnader i EU-fré-
gan, som till exempel dem mellan olika utbildnings- eller
yrkesgrupper eller mellan minniskor som bor pé landet
eller i storstaden, kan vi inte iaktta nigra patagliga minsk-
ningar sedan 1994. Den EU-positiva opinionsvinden har
blast ungefir lika starkt i alla grupper och dirmed har de
gamla dsikesklyftorna bevarats om 4n pd en mer EU-vinlig
niva. Asikesskillnaderna i EU-frigan mellan lag- och hog-
utbildade, mellan arbetare och hégre tjinstemin och mel-
lan boende pa landsbygden och i storstiderna ir idag un-
gefir lika stora som de var nir Sverige folkomréstade om
EU-medlemskapet 1994. Diffusionsprocesser som startar i
centrum tar tid innan de verkat firdigt i periferin.

Det finns dock en grupp som klart avviker frin ménstret. Det 4r jordbrukarna som jamfort med liget 1994 snarast 4r nigot mer

Tjinstemin ir ytterligare en grupp med en forskjutning dver genomsnittet i EU-positiv riktning mellan 1994 och 2008 (+27).

Tjinstemin var dock inte 1994 en grupp som dvervigande réstade nej. De réstade tviirtom dvervigande ja i EU-folkomrost-

ningen (56 procent).
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Tabell 1: Svenska folkets asikter om att lamna eller inte lamna EU (procent)

Pastaende: "Sverige bér uttrada ur EU”

bra forslag  varken eller

samtliga 22 25
kvinna 23 28
man 21 22
15-29 17 32
30-49 24 24
50 - 64 24 23
65 -85 20 25
lagutbildad 31 32
medellag 23 28
medelhog 20 20
hogutbildad 15 19
arbetarhem 32 32
tjanstemannahem 118 23
hogre tjanstemannahem 7 8

foretagarhem 14 13
jordbrukarhem 37 26
landsbygd 27 31
tatort 29 27
stad 19 24
storstad 16 19
klart vanster 42 22
nagot vanster 24 25
varken eller 24 36
nagot hoger 14 16
klart hoger 12 14
V 51 21
S 25 31
MP 19 23
C 19 21
FP 7 22
KD 26 20
M 8 16
SD 46 23

andel bra
daligt summa antal minus
férslag procent personer andel dalig

53 100 1 529 -31

49 100 797 -26
57 100 732 -36
51 100 237 -34
52 100 477 -28
53 100 453 -29
55 100 362 -35
37 100 334 -6

49 100 479 -26
60 100 323 -40
66 100 364 -51

36 100 622 -4

64 100 531 -51

85 100 124 -78
73 100 118 -59
37 100 46 =0
42 100 223 -15
44 100 363 -15
57 100 670 -38
65 100 259 -49
36 100 163 +6

51 100 358 -27
40 100 450 -16
70 100 372 -56
74 100 182 -62
28 100 84 +23
44 100 546 -19
58 100 107 -39
60 100 70 -41

71 100 100 -64
54 100 74 -28
76 100 352 -68
29 100 68 +17

Kommentar: Resultaten kammer fran SOM-studien 2008. Observera att svaret "bra forslag”

innebar uttrade ur EU medan svaret "daligt forslag” innebar motstand mot ett uttréade ur EU.

Procent har beraknats bland personer som besvarat enkatfragan.

Forbattringar och férsamringar
pa grund av EU-medlemskapet

Ett sitt att analysera vad som mer konkret kan ligga bakom
den positiva EU-vinden sedan sent 1990-tal ir act under-
soka hur svenska folket bedomer konsekvenserna av EU-
medlemskapet pé olika policyomriden. Vad blir betyget
om medborgarna fir siga sitt? Har EU-medlemskapet
inneburit férbitcringar eller férsimringar pa olika sam-
hillsomraden? I SOM-undersékningarna har vi sedan sent
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1990-tal tillging till data som méjliggdr en sidan utvirde-
ringsanalys. Vi kan studera sambandet mellan minniskors
3sikter om EU och hur de bedémer EU:s betydelse p4 olika
omriden. Vilka omridesbedomningar har forindrats mest
i positiv riktning och vilka ir starkast kopplade till &sikterna
om EU? Utfallet av mitningen 2008 och tidsserierna till-
baka till 1997 iterfinns i tabellerna 2 och 3. Undersék-



Tabell 2: Asikt om EU-medlemskapets konsekvenser inom olika samhillsomraden 2008

(procent och konsekvensbalans)

Fraga: "Vad anser du att medlemskapet i EU hittills inneburit for Sverige inom féljande omraden?”

Varken
forbattring

Stor for- Viss for-  eller for-

battring  battring  s&mring
Haogre utbildning/forskning 3 24 33
Foretagens villkor 2 25 31
Miljgn 2 25 40
Sysselsattningen 2 18 41
Jordbruket 4 22 23
Brottsbekampningen 2 19 36
Jamstalldheten 1 g 57
Ekonomin 2 17 36
Alkoholpolitiken 2 13 37
Den sociala tryggheten 1 6 49
Prisnivan pa livsmedel 2 18 25
Invandrare och flyktingar 1 8 36

Viss for-  Stor for-  Ingen upp- Summa Konsekvens- Antal
samring samring  fattning balans balans svar
3 2 35 100 +22 1520
6 2 34 100 +19 1522
10 2 21 100 +15 1 535
11 4 24 100 +5 1519
18 6 27 100 +2 1519
11 8 24 100 +2 1524
7 2 24 100 +1 1523
17 6 22 100 -4 1522
15 10 23 100 -10 1 531
14 6 24 100 -13 1518
25 11 19 100 -16 1529
17 10 28 100 -18 1 528

Kommentar: Resultaten kammer fran den nationella SOM-studien 2008. Samtliga personer
som har besvarat intervjufragorna ingar i procentbasen. Konsekvensbalansen anger andelen
som anser att EU-medlemskapet har inneburit stor eller viss forbattring minus andelen som

anser att EU-medlemskapet har inneburit stor eller viss forsamring inom respektive omrade.

ningen omfattar sammanlagt femton olika policyomréden
varav tolv ingick i studien 2008.

Om vi bérjar med att se pa resultatet frin mitningen
2008 visar det sig att sju omrdden fir ett dvervigande
positivt betyg — fler personer uppfattar forbittringar pa
grund av EU-medlemskapet 4n forsimringar. Den positiva
listan toppas av hogre utbildning/forskning, féretagens
villkor och miljén, foljda av sysselsittningen, jordbruket,
brottsbekimpningen och jimstilldheten. Fem policy-
omriden fir ett vervigande negativt betyg. Minniskor
upplever hir mer forsimringar 4n forbittringar pd grund
av EU-medlemskapet. I botten 4terfinns omridena invand-
rare och flyktingar, prisnivin pd livsmedel och den sociala
tryggheten, men ocksd alkoholpolitiken och — hésten
2008 — ekonomin.

Men det som 4r mest intressant att studera 4r naturligt-
vis hur de olika omridesbedémningarna har forindrats.
De som forindrats mest i positiv riktning dr vira huvud-
misstinkta nir det giller vilka konkreta utvirderingar som
kan ligga bakom det allmiint 6kande opinionsstédet for
EU i Sverige. Vi jimfor policybedsmningarna 2007/2008
med motsvarande bedémningar 1997/1998. For tio &r se-
dan var cirka 34-38 procent av svenska folket i huvudsak
for Sveriges medlemskap i EU. Aren 2007/2008 var mot-

svarande andel f6r EU-medlemskapet 46-48 procent, en
uppging pd runt tio procentenheter. Vilka policybedom-
ningar har 6kat pd ett motsvarande positivt sett under de
senaste tio aren? Och vilka policybedémningar har inte
okat i positiv rikening eller kanske till och med blivit mer
negativa? De senare omridesbedomningarna kan vi av-
skriva frin listan ver misstinkta. De kan knappast ha bi-
dragit positivt nir svenska folket blivit mer accepterande
visavi EU under de senaste tio &ren.

Vi har tre policyomriden som klart toppar listan nir det
giller att EU-medlemskapet far ett bittre betyg idag dn for
tio 4r sedan av svenska folket. De omridena ir brottsbe-
kimpningen, miljén och sysselsittningen. Fér tio ar sedan
overvigde omdémet "EU-medlemskapet férsimrar” pa alla
tre omradena, tydligast f6r brottsbekimpningen men 4ven
nir det giller miljén och sysselsittningen. Ar 2008 Gver-
viger "EU-medlemskapet forbittrar” pd alla tre omridena,
mest pdtagligt for miljon men ocksd — om in nitt och
jimnt — for sysselsiteningen och brottsbekdmpningen.

Andra policyomrdden som ocksd kan uppvisa en pitag-
ligt mer positiv bedomning 4r ekonomin och den sociala
tryggheten. Forindringen i positiv riktning har dock inte
varit lika tydlig som for de tre tidigare nimna omridena
och resultatet 2008 uppvisar fortfarande en dvervike for
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Tabell 3: Asikt om EU-medlemskapets konsekvenser inom olika omraden 1997-2008 (konsekvensbalans)

Fraga: "Vad anser du att medlemskapet i EU hittills inneburit for Sverige inom féljande omraden?”

1997 19898 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Hogre utbildning /forskning - 23 21 22
Magjligheten

att paverka i EU 11 6 e 4
Foretagens villkor* 32 20 17 26
Miljon 14 11 -10 -8
Den militéara sakerheten 10 7 @] 6
Sysselsattningen -19 15 -2 7
Brottsbekampningen -35 22 23 -20
Jordbruket 9 =26 -32 -29
Jamstalldheten -9 -8 -3 -5
Ekonomin 20 -19 -8 -4
Alkoholpolitiken - - - -
Sociala tryggheten 28 -19 -16 -18
Prisnivan pa livsmedel 10 16 15 12
Invandrare och flyktingar - - -9 -12

Den nationella
sjalvstandigheten -49 48 46 -49

2005 2006 2007 2008

19 1B - - 17 18 18 22
4 9 - - - - 19 -

9 13 13 - B 12 - 19
6 5 2 - 1 3 14 15
6 11 6 - - - 14 -
3 4 B -1 8 14 5
414 5 13 - 8 -2 - 2
19 8 4 S VAR s - 2
7 B - - - - 5 1
415 16 9 - 14 3 4 4
- - - - 18 -0 11 -10
415  -15 - - - - 9 43
1. 8 2 - 25 21 6 -16
18 22 - - 22 18 18 -18
44 41 - - - - 37 -

Kommentar: Samtliga personer som har besvarat SOM:s enkatfragor (c:a 1520-1700 genom aren)
ingar i procentbasen. Konsekvensbalansen anger andelen som anser att EU-medlemskapet har inneburit
stor eller viss férbattring minus andelen som anser att EU-medlemskapet har inneburit stor eller viss
forsamring inom respektive omrade. Aret 1997 inneholl enkatfragan inget explicit ingen uppfattning-
alternativ. * Féretagens konkurrensmdjligheter 1997-2002

bedémningen att "EU-medlemskapet forsimrar”, precis
som var fallet for tio ar sedan. Nir det giller ekonomin
ir overvikten for forsimringsbedémningen over forbitt-
ringsbedémningen inte stor krishésten 2008, enbart 4
procentenheter. Hésten 2007 var resultatet det omvinda
med en dvervikt pd 4 procentenheter f6r forbittringsbe-
tyget 6ver forsimringsbetyget. For tio &r sedan bedémdes
ekonomin mycket mer negativt med en &vervike pd 20
procentenheter for act EU-medlemskapet forsimrade sna-
rare 4n forbittrade for Sverige.

Utdver dessa fem policyomriden med relativt klara
EU-positiva férindringar i konsekvensbedémningarna
finns ytterligare ndgra omraden som ocksd uppvisar be-
démningsférindringar i EU-positiv riktning, men pd en
mer blygsam nivé. Det giller omriddena den nationella
sikerheten, jimstilldheten, jordbruket, méjligheten att

4

i SOM-undersskningarna.
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paverka EU och den militira sikerheten. Dessutom finns
det fyra policyomrdden som gir emot trenden och upp-
visar mer negativa betyg for EU-medlemskapet idag 4n
for tio &r sedan. De omrédena 4r priserna pd livsmedel,
foretagens villkor, invandrare/flyktingar och hégre utbild-
ning/forskning. Nir det giller utbildning/forskning 4r ned-
gingen obetydlig. Fér de 6vriga tre ir den mer pitaglig.

De fem policyomriden som uppvisar minst bedémnings-
forindringar i EU-positiv rikening tror vi inte har spelat n3-
gon storre roll som orsaker bakom det 6kade stédet for EU.
Samma slutsats, men med dnnu storre tyngd, kan vi dra nir
det giller de fyra omriden som uppvisar en 6kning i bedém-
ningarna att "EU-medlemskapet forsimrar”.

Vira huvudmisstinkta som orsaker till det 6kande
opinionsstddet f6r Europeiska Unionen ir istillet frimst
de tre, alternativt fem, policyomraden dir svenska folket,

Jamforelsen bakét giller 1999 for omridet invandrare/flyktingar. Aren 1997 och 1998 ingick inte omradet



klart mer idag @n for tio &r sedan, bedémer att EU-med-
lemskapet forbittrar snarare dn forsimrar for Sverige.
De allminna EU-4sikterna i Sverige har alltsd blivit mer
positiva dirfor ace ridslan minskat for act brottsbekimp-
ningen skulle bli lidande i ett EU-anslutet Sverige, dir-
for att insikeen att miljofrgan 4r dvernationell och bist
hanteras inom EU vunnit terring, dirfor att farhgorna
att EU-medlemskapet skulle skada svensk ekonomi och
sysselsittning kommit pa skam och dirfér att oron for att
den svenska modellen med social trygghet skall urholkas
minskat patagligt, om in inte férsvunnit.

Viar slutsats att forindringarna i konsekvensbedom-
ningarna pd just dessa fem omrdden bidragit till den
positiva EU-vinden i Sverige stirks av att flera av de ak-
tuella beddmningarna ir klart relaterade till minniskors
EU-4sikter. Sambanden mellan EU-4sikt och de olika
bedémningarna ir starkast for ekonomibedémningarna
(1:a plats, r=.59), foljda av konsekvensbedémningarna
nir det giller sysselsittningen (2:a plats, r=.50), sociala
tryggheten (3:e plats, r=.43) och miljon (4:e plats, r=.39).
Bedémningarna av brottsbekidmpningen hamnar nigot
ligre med en korrelation med EU-4sikterna pé .35 och
en nionde plats pd rangordningen. Svagast samband med
EU-4sikterna har bedémningarna av konsekvenserna nir
det giller invandrare/flyktingar (10:e plats, r=.31), jim-
stilldheten (1:e plats, r=.28) och alkoholpolitiken (12:e
plats, r=.21).

Ekonomi- och sysselsittningsbeddmningarnas centrala
roll 4r vird att notera. Motsvarande bedémningar var
ocksé bland de mest betydelsefull i folkomrdstningarna
1994 och 2003 (Gilljam och Holmberg 1996, Oscars-
son och Holmberg 2004). For eller emot EU har hittills i
Sverige till en icke ringa del varit en friga om vad som har
beddmts vara bra eller daligt for Sveriges ekonomi och/
eller den egna ekonomin. Den ekonomiskt nyttomaxi-
merande homo economicus ir en faktor att rikna med
ocksa i EU-sammanhang.

Mot den bakgrunden ir den ekonomiska krisen ett
orosmoln fér den positiva EU-opinionen. Redan i SOM-
mitningen i bérjan av krisen hsten 2008 kan vi iaktta
nigot mindre positiva beddmningar av EU-medlemska-
pets konsekvenser for svensk ekonomi och sysselsittning
4n som var fallet 2007 (se tabell 3). De minskande posi-
tiva bedomningarna ir inte stora — endast ndgra fi pro-
centenheter — men de innebir en viss forsvagning av de
positiva beddmningarna. Frigan ir hur motstindskraftig
EU-opinionen 4r om ekonomin fortsitter act forsimras
under 2009? Bérjan pd den ekonomiska nedgéngen stod
den positiva svenska EU-opinionen vil emot. Stédet f6r
EU minskade inte hosten 2008, det kade ndgot istillet.
Huruvida de positiva EU-asikterna fortsittningsvis kom-
mer att lyckas std emot effekterna av den ekonomiska
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lagkonjunkturen kommer att avgdras av hur skuldfrigan
bedéms av opinionen. Hypotesen ir att EU-opinionen
kommer att drabbas negativt om EU fir en del av skulden
for den forsvagade ekonomin. Om EU ses som en del av
problemet kommer stédet f6r EU att minska i Sverige.
Om EU tvirtom ses som en del av 18sningen kan stédet
for EU fortsitta att vixa. Som James Carville, Bill Clintons
kampanjledare, slog fast nir nigon frigade vad som kommer
att avgora — It5 the Economy, Stupid!

En faktor som kan motverka en eventuell negativ opinions-
effeke pd grund av den svaga ekonomin ir det svenska ord-
forandeskapet i unionen hésten 2009. Férra gingen Sverige
var ordférande, véren 2001, gick stodet for EU upp ndgot
litet i SOM-studien hasten 2001 (+1 procentenhet). Vi fir se
om Fredrik Reinfeldt kan gora bittre ifrén sig in vad Géran
Persson gjorde.

Aven andra EU-relaterade asikter
har blivit mer EU-positiva

I SOM-undersskningen 2008 miiter vi ocksd opinionen i
ett antal EU-relaterade frigor. Det giller instillningen till
euro som valuta i Sverige, om Sverige bor delta i EU:s for-
svarssamarbete, om Turkiet bor bli EU-medlem och om
Sverige bor godkinna EU:s nya grundférdrag (Lissabon-
fordraget). I samtliga fall kan vi konstatera en viss opini-
onsforskjutning i EU-positiv riktning. Euro-opinionen ir
fortsatt dvervigande negativ men andelen som vill inféra
euron i Sverige har 6kat frin 29 procent 2007 till 33 pro-
cent 2008 samtidigt som euromotstindarna minskat frin
51 till 47 procent (se figur 2). Men jimfért med liget
2003 i folkomrostningen har inte mycket hint. Nej-sidans
overtag dr fortfarande cirka 14 procentenheter precis som
i folkomréstningen. Senare mitningar under vdrvintern
2009 visar dock pa en fortsatt opinionstillbakaging for euro-
motstdndarna. Enligt en SKOP-mitning publicerad i bor-
jan av mars leder motstdndarna med endast sex procenten-
heter (51 procent fér nej till euro mot 45 procent for ja till
euro). En Sifo-mitning i april visar t.o.m. pd en ledning
for ja till euro med 47 procent mot 45 procent for nej. En
fortsatt svag krona kan gora euron till en het friga.
Opinionsforskjutningen i friga om forsvarssamarbetet
inom EU ir kortsiktigt storre dn forskjutningen i eurofrigan.
Andelen som ir positiv till act Sverige deltar har 6kart frin
37 procent 2007 till 45 procent 2008. Sett lite lingre
tillbaka dr uppgingen i positiva svar dock mindre — frin
43 procent 2006 och 40 procent 2006 till 45 procent
2008. Méhinda var resultatet 2007 slumpmiissigt ndgot
lagt? Den siikraste huvudslutsatsen ir kanske att opinio-
nen inte férindrats sirskilt mycket nir det giller synen pa
det svenska forsvarssamarbetet inom EU. En 6vervikt pd
cirka 15-20 procentenheter (23 enheter 2008) har i alla

Sambandsanalyserna har gjorts med frigan om man i huvudsak ir for eller emot EU-medlemskapet som indikator pd EU-asikt.
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Figur 2: Euro-opinionen i Sverige efter folkomréstningen (procent)
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Kommentar: Resultaten kommer fran SOM-undersckningarna. Procent har beraknats bland
personer som besvarat enkatfragorna. Aren 2003-2005 var fragan “Sverige bor bli medlem

i EMU?” och 2006-2008 "Sverige bor infora euro som valuta?”. Svarsalternativen har genom-
gaende varit: "mycket bra forslag, ganska bra forslag, varken bra eller aligt forslag, ganska
daligt forslag, mycket daligt forslag”. | figuren har mycket/ganska bra forslag definierats som
for euro medan mycket/ganska daligt forslag klassificerats som mot euro.

SOM:s mitningar sedan 2005 varit positivt instillda till
att Sverige bor medverka i forsvarssamarbetet inom EU. ¢
Opinionen ir delad men en relativt klar 6vervike ir posi-
tiv till ett svenske deltagande i EU:s forsvarssamarbete.

Nir det giller Turkiets medlemskap i EU ir en mycket
tydlig opinionsévervikt emot i SOM-studien 2008 precis
som 2006. Men andelen negativa har minskat nigot, med
1 procentenhet frin 49 procent negativa till 48 procent.
Andelen som tycker ett turkiskt EU-medlemskap ir ett
bra forslag har 6kat frin 12 till 13 procent. En mycket
stor opinion ir tveksam och svarar varken bra eller déligt
(39 procent bdde 2006 och 2008).”

Négon motsvarande tydlig opinionsévervikt har vi inte
nir det giller om Sverige skulle godkinna EU:s grund-
fordrag. Andelen personer som ir positiva till ett god-
kinnande var endast 15 respektive 16 procent i SOM-
undersékningarna 2007 och 2008 (en 6kning med 1
procentenhet). Andelen negativa var av samma storleks-
ordning, 15 procent 2007 och 13 procent 2008. De allra
flesta hade ingen bestimd &sikt for eller emot. Det gillde
hela 70 procent 2007 och 71 procent 2008. De svarade
antingen varken/eller eller hade ingen uppfattning.

Det ir inget gott betyg 4t svensk politisk opinionsbild-
ning och representativ demokrati att riksdagen pa hosten
2008 godkinde EU:s grundférdrag med std av endast
16 procent av befolkningen. Oppositionen mot godkin-
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nandet kan heller inte yvas. De hade endast stéd av 13
procent. Folkmajoriteten hade inte tagit stillning. Savil
anhingare som motstindare till Lissabonférdraget miss-
lyckades med att fi st6d for sina dsikter. Aven om det
kanske ligger i sakens natur att frfattningsfrigor inte en-
gagerar de minga minniskorna dr 70 procent utan &sikt
en vildigt hég andel. Lite bittre kunde partierna, me-
dierna och viljarna ha skott sig. Man kommer att tinka
pa Hans Alfredssons sketch med den dvergivne pristen:
—Varfor kommer Ni inte néir jag ringer for?

I tabell 4 dokumenterar vi av historiska skil hur folk-
opinionen sig ut mer i detalj hdsten 2008 nir Sveriges
riksdag godkinde EU:s nya grundférdrag. I alla sociala
och politiska grupper var majoriteten utan nigon be-
stimd 4sike i frigan. Kvinna eller man, ung eller gammal,
lagutbildad eller hégutbildad, storstadsbo eller boende pd
landsbygden, vinster- eller hdgersinnad, EU-anhingare
eller EU-motstindare, olika partisympatisérer — alla var
de till 6vervigande delen utan nigon bestimd &sikt om
grundférdragets godkinnande. Det fanns endast ett un-
dantag dir en majoritet hade 4sikter. Det gillde yrkes-
gruppen hégre tjinstemin. Bland dem var det “endast”
45 procent som var utan en bestimd asikt. Ovriga var till
38 procent for att Sverige skulle godkinna grundférdraget
och till 17 procent emot.

Mest stod for riksdagens godkinnandebeslut fanns

Resultaten frin undersokningarna 20052007 4terfinns i Holmberg 2008. P4 pastiendefrdgan om Sverige bér delta i forsvars-

samarbetet inom EU i SOM 2008 angav 45 procent bra férslag, 22 procent daligt forslag och 20 procent varken eller.
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En utforligare analys av opinionen om Turkiets EU-medlemskap &terfinns i Holmberg och Lindahl 2007.



Tabell 4: For eller emot att Sverige godkanner EU:s nya grundfordrag (procent)

Pastaende: *Sverige bor godkdanna EU:s nya grundfordrag (Lissabonfordraget)”

andel bra
daligt ingen summa antal minus
bra forslag  varken eller  férslag uppfattning procent personer  andel dalig
samtliga 16 18 13 53 100 1541 +3
kvinna 12 16 g 63 100 808 +3
man 20 20 18 42 100 733 +2
15 -29 8 13 11 68 100 240 -3
30-49 14 18 13 55 100 479 +1
50 - 64 17 19 13 51 100 452 +4
65 -85 22 19 15 44 100 370 +7
lagutbildad 11 21 12 56 100 340 -1
medellag 11 20 11 58 100 479 =0
medelhog 19 14 16 51 100 324 +3
hogutbildad 24 16 13 47 100 365 +11
arbetarhem 8 20 14 58 100 627 -6
tjanstemannahem 19 16 13 52 100 532 +B
hagre tj-mannahem 38 10 17 35 100 123 +21
foretagarhem 22 17 9 52 100 120 +13
jordbrukarhem 13 30 8 49 100 a7 +5
landsbygd 8 20 16 56 100 225 -8
tatort 11 17 12 5 100 368 -1
stad 18 18 12 51 100 675 +7
storstad 22 15 15 48 100 259 +7
klart vanster 8 12 28 52 100 164 -20
nagot vanster 13 18 15 54 100 362 -2
varken eller 9 22 13 56 100 451 -4
nagot hoger 25 16 S 50 100 372 +1
klart hoger 30 16 6 48 100 153 +24
Vv 4 13 30 53 100 83 -26
S 11 20 15 54 100 552 -4
MP. 9 16 16 59 100 109 -7
C 17 23 10 50 100 70 +7
FP 35 13 4 48 100 101 +31
KD 16 12 21 51 100 75 -5
M 28 17 5 50 100 353 +23
SD 6 23 22 49 100 69 -16
EU-positiv 33 16 6 45 100 609 +27
varken eller 7 23 8 62 100 398 -1
EU-negativ 2 17 30 51 100 432 -28

Kommentar: Resultaten kommer fran SOM-studien 2008. EU-fragan om positiv eller negativ
installining lyder: "Allmant sett, vilken ar Din installning till EU?”. Med svarsalternativen "mycket
positiv, ganska positiv, varken positiv eller negativ, ganska negativ, mycket negativ.” Procent har
beréknats bland personer som besvarat enkatfragan, inklusive svarsalternativet “ingen uppfattning”.

bland min, bland de #ldsta, bland hégutbildade, bland Maénstren 4r ocksd vilkinda nir vi ser pd vilka sociala
hégre tjinstemin, bland storstadsbor, bland personer  och politiska grupper som var minst positiva till riksda-
lingst ut till hoger ideologiskt, bland sympatisorer till ~ gens godkinnande av Lissabonférdraget. Minst positiva
Folkpartiet och bland EU-anhingare. Ménstren kinns  var kvinnor, unga, ldgutbildade, arbetare, landsbygdsbor,
vil igen frin analyser av vilka grupper som allmint sett ir  personer ideologiskt klart till vinster, EU-motstdndare och
mest positiva till EU. sympatisorer till Vinsterpartiet och Sverigedemokraterna.
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Precis som i EU-frigan var opinionsstddet for riksda-
gens godkinnande av EU:s nya grundfordrag starkast i
grupper nirmare samhillets centrum in i grupper mer
ute i periferin.

EU snart accepterat av de flesta svenskar?

Enligt SOM-miitningen hosten 2008 ir 48 procent av
svenskarna i huvudsak f6r EU-medlemskapet. Nistan 50
procent, men inte riktigt. An har alltsd inte en majoritet
av svenska folket mentalt gdtt med i Europeiska Unionen.
Opinionstrenden har dock varit positiv f6r EU sedan 2005
d4 endast 39 procent var i huvudsak for medlemskapet.
Fortsitter trenden passeras det magiska 50-procentstrecket
nista ir. D3 forst kommer svenska folkets majoritet men-
talt att férena sig med kungariket Sverige som medlem av
EU — femton ir efter riket. Men 4n ir vi inte dir.

Vira analyser har visat att minniskors bedémningar av
hur ekonomi och sysselsittning paverkas av medlemska-
pet 4r bland de allra viktigaste faktorerna bakom hur EU-
opinionen utvecklas. Gir det daligt och EU fir en del av
skulden kommer EU-stodet att i svart att fortsitta vixa.
Men om EU undgdr att skuldbeliggas kan ocksd EU-
stodet undg att forsvagas. Gar det diremot bittre med

ekonomin och EU fir en del av dran kommer med stor
sannolikhet uppskattningen av EU att fortsitta 6ka. EU-
opinionen avgors av ekonomin och vem som far skulden

eller dran av vad som hinder. ®
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