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Ar aterhamtningsplanen borjan
pa overstatlig finanspolitik i EU?

Harry Flam”™

Sammanfattning

EU:s aterhamtningsplan - Next Generation EU - innebar att EU ska
lana upp 750 miljarder euro for att ge lan och bidrag till
medlemsstaterna. Det som ar nytt med planen ar inte gemensam
upplaning och utlaning, utan att lan anvands for att finansiera utgifter,
bade inom och utanfor den ordinarie budgeten. Om Europeiska
kommissionen far som den vill kcemmer EU ockséa att fa nya dronmarkta
inkomster.

Aterhamtningsplanen ar i mycket finanspolitik pa EU-niva. Men for att EU
ska fa en sann overstatlig finanspolitik kravs att beslut kan fattas utan
enhallighet, av en majoritet av medlemsstaterna, eller att beslut kan
delegeras till kommissionen. Detta skulle krava fordragsandringar.

Om aterhamtningsplanen ar borjan pa en finanspolitik pa EU-niva beror
ocksa pad om det finns behov av en sadan. Det finns ett motstand mot att
overlamna finanspolitisk make till EU-nivan, men manga medlemsstater
ser garna att EU far en storre roll an idag for att omfordela resurser fran
relativt rika till relativt fattiga medlemsstater, vilket skulle vara lattare med
en overstatlig finanspolitik. Det finns ocksa ett klart behov av dverstatlig
finanspolitik inom euroomradet for att stabilisera konjunkturen.

Aterhamtningsplanen forsvagar motstandet mot gemensam upplaning
och lanefinansiering av utgifter och kanske i forlangningen motstandet
mot dverstatliga beslut.

"Harry Flam ir professor emeritus i internationell ekonomi vid IIES, Stockholms universitet,
och senior radgivare vid Sieps. Hans forskning har framférallt rort internationell handel och
europeisk ekonomisk integration.
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1. Introduktion

I sparen av coronapandemin har EU:s ledare
enats om atgirder fér ekonomisk dterhimtning.
Aterhimteningsplanen innebir att EU for forsta
gangen finansierar utgifter genom uppléning

och inte genom bidrag fran medlemsstaterna.
Upplaningen ir pa hela 750 miljarder euro, vilket
motsvarar ungefir 5 procent av EU:s BNP eller
1,5 ginger Sveriges BNP. Enligt uppgorelsen ir det
tankt att lanen dtminstone delvis ska dterbetalas
genom fler egna medel f6r EU. Att ge EU nya
egna medel 4r dock kinsligare och lir bli svérare
att enas om. Det r6r sig om skatt pa IT-foretag,
skatt pa stora foretag pa den inre marknaden,
inkomster fran EU:s handel med utsldppsritter,
koldioxidtullar och en avgift baserad pa sé kallat
icke-materialutnyttjat plastavfall.

Det var efter ett forslag fran Europeiska
kommissionen som EU:s stats- och regeringschefer
enades om ett dterhamtningspaket den 21 juli.
Paketet omfattar bade en dterhimtningsplan och
en uppgorelse om langtidsbudgeten, som ska
stédja planen. Planen kallas Next Generation

EU (NGEU), vilket ir ett samlingsnamn for

flera olika insatser. Den mest omfattande ir en s
kallad facilitet for dterhimtning och resiliens." T
NGEU ingr dven en forstirkning av en rad olika
existerande program som #ven finansieras via den
ordinarie EU-budgeten. Artgirderna ir framférallt
inriktade pa massiva offentliga och privata
investeringar som ska stddja gron omstéllning och
digitalisering.

Aven om Europaparlamentet och medlemsstaterna
ska godkidnna uppgorelsen anses enigheten mellan
EU:s stats- och regeringschefer vara en milstolpe
som har vicket diskussioner om vilken riktning EU
kommer att ta. En diskussion handlar om huruvida
EU ir pé vdg mot federalism. En del menar att det
bara handlar om exceptionella atgirder i en
extraordinir situation, medan andra har kallat
beslutet om gemensam upplaning for EU:s
Hamiltonian moment. Uttrycket syftar pa ett steg i
USA:s utveckling mot en federal stat: enligt en
kompromiss som USA:s finansminister Alexander
Hamilton utverkade 1790 skulle den nationella
regeringen 6verta delstaternas skulder efter
sjalvstindighetskriget mot England, mot att den
nya huvudstaden skulle placeras i sédern. Han ville

! Resiliens ska uttydas motstandskraft mot kriser.
* Europeiska radets slutsatser, 17-21 juli 2020, punkt A4.
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pa sd sitt stirka den federala makten genom att ge
denna mojlighet att finansiera sig med ldn och
genom att gora fordringsigarna, frimst rika
jordigare i sddern, beroende av hur vil den federala
maktens utévades. Om EU far mojlighet att
anvinda upplaning for att finansiera sina utgifter
menar en del debattorer att det av samma skil
skulle vara ett steg mot federalism.

"Det bor papekas att NGEU
inte i sig innebar att EU blir
mer federalt. Dartill kravs
férdragsandringar.”

Det bor papekas att NGEU inte i sig innebir

att EU blir mer federalt. Darill krivs
fordragsindringar. NGEU innebir dock en
utvidgning av EU-samarbetet genom att

unionen for forsta gingen finansierar utgifter
genom upplaning och inte genom bidrag fran
medlemsstaterna. Det dr dirfor befogat att friga sig
om dterhdmtningsplanen ir bérjan pé en dverstatlig
finanspolitik i EU. For att férsoka svara pa den
fragan giller det att se vad som 4r nytt med planen,
vilka mal och medel den bestir av, hur besluten
fattas, hur planen férhaller sig till EU:s regelverk
och om det finns fler faktorer som verkar for en
overstatlig finanspolitik.

2. Vad ar nytt med NGEU?

Enligt EU:s ledare ir NGEU ett "exceptionellt
svar pa dessa tillfdlliga men exceptionella
omstindigheter”,” vilket syftar pi pandemin

och dess konsekvenser. Exceptionella insatser

ar dock ingenting nytt: EU har i tidigare kriser
vidtagit extraordinira dtgirder som sedan har
blivit permanenta. Nir finanskrisen slog till — d&
forst Grekland och sedan andra eurolinder fick
svarigheter att betala rintor och amorteringar

pa statliga lan eller forhindra att banksystemet
kollapsade — riddades de genom férmanliga

lan frin 6vriga eurolinder. De riddades ocksa
genom att ECB bérjade kopa statsobligationer
av krisdrabbade linder pd andrahandsmarknaden
for obligationerna. Riddningsaktionerna ansags
av manga utgdra ett brott mot andan om in inte
ordalydelsen i artikel 125 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget), den
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0456&from=EN
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sa kallade icke-undsittningsklausulen. Dessa
har godtagits av EU-domstolen och 4r numera
permanenta inslag i EU-samarbetet.’?

Gemensam upplining och gemensamt
betalningsansvar dr inte heller nytt f6r EU.
Europeiska finansiella stabilitetsfaciliteten (EFSF)
inrittades 2010 som en temporir fond for att ge
lan till eurolinder som hade svart att ta upp lan pa
egen hand under finanskrisen och ersattes 2012 av
den permanenta Europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM). Tillsammans har de bada fonderna givit
lan pa sammanlagt drygt 250 miljarder euro till
Cypern, Grekland, Irland, Portugal och Spanien.
Euroldnderna ir ansvariga for att ticka forluster

i utliningen i proportion till sina respektive
andelar av fonderna, som bestimts av lindernas
bruttonationalinkomster. Det finns dock en viktig
skillnad mellan EFSF och ESM 4 ena sidan och
NGEU a den andra. De forra begrinsar sig till
eurolinderna, medan den senare giller samtliga
medlemsstater.

Reglerna for hur lan och bidrag ska fordelas mellan
medlemsstaterna innebir att relativt rika linder
overfor resurser till relativt fattiga linder. For vissa
linder beriknas nettot av in- och utbetalningar

i procent av BNP bli mycket stort: Kroatien
beriknas fa motsvarande 22 procent av BND,
Bulgarien 19 och Grekland 18 procent. Men

inte heller omf6rdelning ir ett nytt inslag i EU.
Den ordinarie EU-budgeten omf6rdelar resurser
fraimst via sammanhallningsfonderna men dven via
jordbruksstodet.

I likhet med bidrag via EU-budgeten kommer
lan och bidrag inom ramen for NGEU att

vara villkorade. Detta giller inte minst bidrag.
Villkoren ska sikerstilla att medlen styrs mot
vissa angivna indamal, som gron omstéllning,
digitalisering, 6kad motstandskraft mot kriser och
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okad sysselsittning.” Det ér alltsa inte friga om
lan och bidrag som mottagarlandet kan anvinda
som det vill. I praktiken 4r det dock svért att styra
anvindningen av lan och bidrag. Om de anvinds
for offentlig konsumtion eller investeringar som
annars skulle ha finansierats med landets egna
medel, betyder det att resurser frigérs som kan
anvindas for helt andra dandamal. For att lin

och bidrag ska ha en styrande effekt krivs att de
resulterar i mer konsumtion eller investeringar for
vissa indamal 4n vad som annars hade kommit till
stand.

Extraordinira atgirder, gemensam upplaning och
omfordelning mellan medlemsstaterna ir alltsa
inga nyheter pa EU-niva. Och oavsett de praktiska
mojligheterna att styra anvindningen ir inte heller
villkorade utbetalningar nytt. Det som ddremot ar
nytt med NGEU ir foljande:

1. For forsta gangen anvinder EU lan for att
finansiera 16pande utgifter i den ordinarie
budgeten. Dessutom i4r uppliningen mycket stor
i forhallande till EU:s sjudrsbudget.

2. EU:s ordinarie budget anvinds som sikerhet
for lanen, genom att taket f6r medlemsstaternas
bidrag till EU nu sitts betydligt 6ver beslutade
utgifter i budgeten (sa kallat headroom,).

3. EU foreslas fi nya egna medel.

"For forsta gadngen anvander
EU lan for att finansiera
|6pande utgifter i den
ordinarie budgeten.”

Nir det giller den tredje punkten, nya egna
medel som ir tinkta att bidra till finansieringen
av planen, finns dock stora osikerheter. USA
och andra handelspartners kommer sannolikt att

> EU-domstolen ansig att ESM:s langivning znse utgjorde ett brott mot artikel 125 eftersom langivningen
var férbunden med sa strikta villkor att landets incitament att bedriva en sund budgetpolitik inte skulle
forsvagas. Vidare ansig domstolen att det faktum att 6vriga linder tickte kreditforluster for ESM inte
innebar att de dvertog betalningsansvaret fran lintagaren; det kvarstod. Nir det giller ECB:s stédkop av
statspapper utgivna av eurolinder pd andrahandsmarknaden fann domstolen att de inte innebar monetir
finansiering och inte férsvagade incitamenten att fora en sund budgetpolitik. Det bor dock nimnas att den
tyska forfattningsdomstolen har ifrigasatt EU-domstolens godkinnande av ECB:s stodkop.

4 Aven for NGEU giller att det eventuella betalningsansvaret for forluster i utliningen ir begrinsat
till respektive lands andel av utliningen som bestims av dess andel av EU:s BNI. Detta skiljer sig fran
forslaget om sa kallade euroobligationer (eurobonds) dir ett enskilt land dtminstone teoretiske kan bli

betalningsansvarigt for den totala forlusten.

> Europeiska ridet foreslog dven en villkorlighetsordning som ska skydda unionens ekonomiska intressen
enligt de allminna principerna i unionsfordragen, sirskilt virdena i artikel 2. I sina slutsatser framhaller

Europeiska ridet frimst respekten for rittsstatsprincipen.
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motsitta sig inférandet av koldioxidtullar och nya
bolagsskatter. Skatt pa stora I'T-féretag drabbar
frimst amerikanska foretag som Google, Apple,
Facebook och Microsoft. Att medlemsstaterna kan
enas om nya egna medel 4r inte heller sjilvklart.
Exempelvis har Sverige intagit en negativ stillning
till skatt pa IT-foretag.

3. Utgor NGEU finanspolitik?

Finanspolitik dr beslut om skatter, avgifter och
offentliga utgifter. Finanspolitik kan anvindas
for att stabilisera konjunkturen, for att paverka
ekonomins struktur — till exempel for att frimja
vissa branscher eller bygga ut vilfirdssystemet

— eller for att paverka inkomst- eller
formogenhetsfordelning.

En renodlad stabiliseringspolitik bér vara
tidsanpassad, effektiv och temporir. Med detta
menas att en stabiliseringspolitisk dtgird ska verka
under samma tid som den stérning som den ska
motverka, att tgdrden anpassas efter storningens
karaktir och storlek samt att dtgirden dras tillbaka
nir den inte lingre behovs.

En renodlad strukturpolitik kan anvinda samma
finanspolitiska medel som stabiliseringspolitik, men
den ir inte avsedd att stabilisera konjunkturen utan
att dstadkomma permanenta forandringar av olika

slag.

De angivna malen f6r NGEU ir en blandning av
stabiliseringspolitiska och strukturpolitiska mal.
Atgéirderna ska dels ”[...] leda in unionen pa
vigen mot héllbar och resilient aterhimtning som
skapar arbetstillfillen, reparerar den omedelbara
skada som fororsakats genom covid-19-pandemin
[...] 7 samtidigt som de ocksd ska leda till 7[...]
stirkande av medlemsstatens tillvixtpotential,
sysselsittningsskapande formaga och ekonomiska
och sociala resiliens [...]. Ett faktiske bidrag till den
grona och digitala omstillningen ska ocksa vara ett

krav [...].7

Inkomstutjamning mellan medlemsstaterna ir inte
ett angivet mal, men med tanke hur lin och bidrag
ska fordelas forefaller det dven finnas ett implicit
fordelningsmal.

mal? Om malet hade varit att snabbt hoja
konsumtion och sysselsittning for att motverka de
ckonomiska effekterna av coronapandemin borde

¢ Se Finanspolitiska ridets rapport 2020, kapitel 3.
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dtgirderna i forsta hand ha inriktats pé offentlig
konsumtion och i andra hand pa offentliga
investeringar som skapar minga arbetstillfillen.®
Med andra ord ir de dtgirder som planeras inte de
mest effektiva ur stabiliseringspolitisk synpunkt.

Man kan ocksa starke ifrigasitta tidsanpassningen
av dtgirderna. Nir det giller den si kallade
faciliteten for dterhimtning och resiliens, den del av
NGEU som ligger utanfér den ordinarie budgeten,
ska beslut om bidrag och lin fattas 2021-2023,
men medlen kan anvindas till utgingen av 2026,
en period pé sex ar. For att fa lan och bidrag ska
medlemsstaterna utarbeta nationella dterhdmenings-
och resiliensplaner i vilka den ber6rda
medlemsstatens reform- och investeringsagenda
anges. Tanken ir att medlen huvudsakligen ska
anvindas for investeringar. Sddana ska projekteras
och brukar méta administrativa, tekniska och
juridiska hinder. Ledtiderna ir ofta langa och
investeringarna tenderar dirmed att fa dalig
konjunkturanpassning.

"Enligt min bedémning
bor NGEU darfér mest
ses som struktur- och
fordelningspolitik.”

Enligt min beddmning bor NGEU dirfér mest
ses som struktur- och férdelningspolitik. De
kriterier som anvints for fordelningen av 1an och
bidrag mellan medlemsstaterna 2021 och 2022
bygger inte pa hur hart olika stater har drabbats
av coronapandemin, utan pa relativ inkomst per
capita och arbetsldshet dren fore pandemin, alltsa
pa strukturella och inkomstskillnader.

4. Ar NGEU éverstatlig politik?

Nir EU:s budget antas bestims medlemsstaternas
respektive bidrag till budgeten. Detsamma giller i
princip utgifternas férdelning. Den ordningen har
foljts bade nir det giller den ordinarie budgeten
och faciliteten for aterhimtning och resiliens.

Besluten om budgeten och faciliteten har vidare
fattats genom enhillighet. De lan och bidrag som
medlemsstaterna kan erhalla frin faciliteten for
dterhimtning och resiliens har ett pa forhand
bestimt tak och ir inriktade pé investeringar pa
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vissa omriden. Varje land ska utforma en nationell
aterhimtnings- och resiliensplan som delvis dr
finansierad av EU. Denna ska visserligen godkinnas
med kvalificerad majoritet av Europeiska radet,
men det forefaller inte finnas ndgot utrymme fér
radet att dndra planen.

En 6verstatlig finanspolitik i EU skulle ddremot
kriva att beslut om inkomster och utgifter fattas
utan enhillighet. Férdelningen och anvindningen
av bidrag och lin skulle dessutom inte bestimmas
pé forhand, till exempel genom att varje land

har rite till en viss andel av utgifterna eller att
man pd forhand har bestimt att tilldelade lin

och bidrag ska anvindas f6r vissa specificerade
indamal. En overstatlig politik vird namnet maste
ge beslutsfattaren frihet att utforma en sa effektiv
politik som méjligt, utan sadana bindningar.

NGEU ir dirfor inte dverstatlig politik:
bestimmelserna i EU:s fordrag tillater inte den
beslutsordning som skulle krivas for att kvalificera
politiken som 6verstatlig.

5. Kan nodsituationen motivera
avsteg fran EU-ratten?

Europeiska kommissionen argumenterar for

att gemensam upplining som anvinds f6r
krisutgifter bara dr “en ny typ av skuldoperation”
och hinvisar till att EU tidigare har anvint
gemensam upplining. Den nya uppldningen anser
kommissionen vara “en berittigad dtgird for att

ni unionens mal”. Men tidigare upplaning har
anvints for att ge lan, inte for att finansiera 16pande
utgifter.

Hir stoter kommissionen pa problem i form

av fordragsbestimmelser. I artikel 310 i EUF-
fordraget sdgs att "Unionens samtliga inkomster
och utgifter ska beridknas for varje budgetir och
tas upp i budgeten.” Bidrag och lan fran faciliteten
for dterhimening och resiliens ligger utanfor
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budgeten och ir — till skillnad fran tidigare utgifter
utanfor budgeten — mycket stora. Vidare sigs

i samma artikel att "Budgetens inkomster och
utgifter ska balansera varandra.” Tidigare har denna
artikel tolkats sa att EU inte kan uppta lan for att
finansiera utgifter.

Europeiska radet tycks mena att den nuvarande
krisen 4r en nddsituation som berittigar att artikel
310 asidositts.” Men det kan ifrdgasittas om en
sddan nddklausul finns i férdraget.® Radets beslut
om finansieringen av budgeten och NGEU miste
for ate bli giltigt ratificeras av samtliga
medlemsstater. Den troliga utgingen ir att dessa si
smaningom bifaller férslaget. Dirmed skulle EU
befinna sig i ett lige didr budgeten och NGEU har
fate ett enhillige bifall — men samtidigt tycks bryta
mot EU-férdraget.

"Darmed skulle EU befinna sig
i ett lage dar budgeten och
NGEU har fatt ett enhalligt
bifall - men samtidigt tycks
bryta mot EU-férdraget.”

Med tanke pd utformningen av NGEU borde
EUF-férdraget innehélla en mojlighet att ta upp
gemensamma lan, antingen under vissa villkor eller
genom en nddklausul. Att indra férdraget ar dock
svart och tar lang tid. Det alternativ som sttt till
buds har varit att tinja pa eller bryta mot fordraget.

Man kan dra en parallell med EFSF och ESM. 1
praktiken riddade ECB och eurolinderna Grekland
fran statsbankrutt under finanskrisen och det

giller formodligen dven Cypern, Irland, Portugal
och Spanien. Fére eurokrisen tolkades artikel 125

i EUF-fordraget som ett forbud mot att undsitta
medlemsstater som inte kunde fullgéra sina
finansiella ataganden. Bestimmelsen tillkom for

att sikra finanspolitisk disciplin i medlemsstaterna,

7 1 radets beslut om egna medel (inkomster) stdr: "Den exceptionella ekonomiska och sociala situationen
kriver exceptionella dtgirder till stod for dterhimeningen och motstindskraften i ekonomin. Om dessa mal
ska kunna uppnds, maste unionen skaffa fram nédvindiga medel och vidta limpliga atgirder for att ta itu
med utmaningarna till f6ljd av covid-19-pandemin. Dirfor dr det limpligt att tillita upplining av en del av

den nddvindiga finansieringen pd kapitalmarknaderna.”

8 Diivi Leino, professor i EU-ritt vid Helsingfors universitet, anser att sa inte 4r fallet (i blogginligget "Next
Generation EU — Breaking a taboo or breaking the law?” for tankesmedjan CEPS). I det hir sammanhanget
bor dock artikel 122 i EUF-fordraget framhallas: ’Om en medlemsstat har svarigheter eller allvarligt hotas
av stora svarigheter till f6ljd av naturkatastrofer eller osedvanliga hindelser utanfor dess kontroll, kan radet pa
forslag av kommissionen besluta att pé vissa villkor bevilja den berdrda medlemsstaten ekonomiske bistdnd

fran unionen” (min kursivering).
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men den visade sig vara otillricklig. EU-domstolen
ansdg i ett utslag 2012 att de dtgdrder som vidtogs
av ESM inte innebar att kreditgivarna patog sig
betalningsansvar vid kreditforluster (trots att
kreditgivarna garanterade lanen med sina andelar
av ESM, min anmirkning), att linen var stringt
villkorade och att linen var nodvindiga for att
sikerstilla euroomradets finansiella stabilitet.
Dirfor ansig EU-domstolen att ESM:s utlining
inte brot mot artikel 125. Formodligen ansdg sig
domstolen inte ha nigot val; att underkinna ESM
hade riskerat alltf6r stora skadeverkningar.

Fragan 4r hur domstolen skulle stilla sig till en talan
mot den nu beslutade uppldningen. Skulle den

inte se nigon annan majlighet 4n att i efterhand
godkinna radets beslut, som ska ratificeras av
samtliga medlemsstaternas parlament, trots att

det pd goda grunder kan anses bryta mot artikel
310 i EUF-fordraget? I si fall kan man gissa att
domstolen kommer att anvinda samma argument
som kommissionen, nimligen att coronapandemin
och dess foljder utgdr en nddsituation.

Dirmed skulle det finnas prejudikat som kan
anvindas for att motivera framtida upplaning

i nédsituationer. Men 4ven utan ett utslag frin
EU-domstolen har radets beslut 6ppnat dorren for
lanefinansiering i EU:s budget nir det anses att
ndden si kriaver. Sidana situationer kommer med
sikerhet att intriffa forr eller senare.

6. Kommer NGEU att utvecklas till
permanent dverstatlig finanspolitik?

En faktor som spelar roll f6r huruvida
lanefinansiering kommer att godtas i framtiden
ar huruvida det finns ett behov av finanspolitisk
konjunkturstabilisering pa overstatlig niva. Ett
sadant finns, men inte i férsta hand pa EU-nivéd
utan inom euroomradet, eftersom en gemensam
valuta innebir att linderna har fasta nominella
vixelkurser mellan varandra (de 4r lika med 1) och
den gemensamma penningpolitiken i regel inte
kan vara anpassad till konjunkturen i varje enskilt
euroland. Hir kan man notera att ECB nyligen
uttryckt att NGEU signalerar en politisk vilja att
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skapa ett gemensamt finanspolitiskt verktyg vid
behov och att detta ir en lirdom for den monetira
unionen som borde 6vervigas i den pabérjade
oversynen av den monetira unionens styrelsesitt.

P4 EU-nivén ir behovet av gemensam finanspolitik
som sagt inte sd starkt. Ddremot finns det en annan
drivkraft f6r gemensam finanspolitik, nimligen en
fordelningspolitisk. EU-budgeten omférdelar
resurser mellan medlemsstaterna, men
omfordelningen 4r ganska liten, langt mindre 4n
omf6rdelningen mellan olika regioner i samma land.’
NGEU o6kar omférdelningen betydligt inom EU.
Det ar forstéeligt att de linder som drabbats sirskilt

art under coronapandemin har krévt hjilp av andra
EU-linder, men kravet pad mera omférdelning finns
sedan tidigare. Att dérren nu dppnats for
lanefinansiering kan i kombination med laga rintor
och langa amorteringstider forstirka kraven.

"Med andra ord ar det
snarare tryck pa okad
omférdelning an behov av
konjunkturstabilisering som
kan resultera i en permanent
finanspolitik pa EU-niva.”

Med andra ord ir det snarare tryck pa okad
omfordelning dn behov av konjunkturstabilisering
som kan resultera i en permanent finanspolitik

pa EU-niva. Hittills har frimst Tyskland varit

en stark motstandare mot vad man kallar en
transferunion. Att Tyskland gav upp sitt motstind
nir det giller NGEU berodde sannolikt bland
annat pa att det ses som ett undantag under
speciella omstindigheter. Men sidana kommer
sikerligen att uppstd i framtiden och Tysklands och
andra linders motstind ir d forsvagat. Dessutom
kan det ha spelat en roll att Tyskland linge haft
bytesbalanséverskott mot Italien, Spanien och andra
linder som drabbats hirdare av coronapandemin.
Man kan hivda att detta har méjliggjorts av den
monetira unionen; med nationella valutor och
rorliga nominella vixelkurser hade inte Tysklands
konkurrenskraft varit si stark.

? En studie visar att Danmark utjimnar 67 procent av regionala inkomstskillnader genom skatte- och
bidragssystemet, Sverige — som ligger pd andra plats i EU — 44 procent och Grekland, som har ligst regional
utjimning, 15 procent. I samma studie finns dven en dversikt av resultaten frin andra studier av regional

inkomstutjamning i EU.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/CJE_12_154
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2020/html/ecb.ebbox202006_08~7f90a18630.en.html
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/45406/1/MPRA_paper_45406.pdf

7. Sammanfattning och slutsatser:
NGEU minskar motstandet
mot dverstatlig finanspolitik

NGEU innebir att EU ska lina upp 750 miljarder
euro for att ge 1an och bidrag till medlemsstaterna.
Det som ir nytt med NGEU ir inte gemensam
upplaning och utlaning, utan att upplaning
anvinds for att finansiera utgifter, bide inom och
utanfor den ordinarie budgeten. Omfattningen

dr mycket stor i relation till budgeten. Nytt dr
ocksd att EU:s budget anvinds som sikerhet

for uppléningen genom att beslutade inkomster
visentligt overstiger beslutade utgifter. Om
kommissionen far som den vill kommer EU ocksa
att fi nya 6ronmirkta inkomster.

Man kan pa goda grunder ifrigasitta om NGEU
ar forenlig med artikel 310 i EUF-fordraget som
stipulerar att budgeten ska vara i balans och att
samtliga utgifter ska finnas i budgeten. Den ir nu
kraftigt 6verbalanserad och utgifterna ligger till stor
del utanfor budgeten.

NGEU ir inte utformad for att snabbt fa fart

pi medlemsstaternas ekonomier i sparen av
coronakrisen utan har strukturpolitiska mal och
inkomstfordelningsmal. Lan och bidrag ska frimst
ga till investeringar och reformer som bidrar till
digital och gron omstillning och till att gora
ekonomierna mer motstandskraftiga mot framtida
kriser. Dessa tar tid att férbereda och realisera.
Dessutom innebir kriterierna for att f& lin och
bidrag en inkomstomférdelning frin rikare till
fattigare medlemsstater.

Aterhimtningsplanens atgirder och mal motsvarar
alltsé delvis det som finanspolitik gar ut pa.

Men f6r att det ska kunna utvecklas till en
overstatlig finanspolitik méste flera saker vara

uppfyllda.
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For att EU ska fa en dverstatlig finanspolitik
krivs for det forsta — férutom méjligheter till
gemensam upplining och linefinansiering —

att beslut kan fattas utan enhillighet, av en
majoritet av medlemsstaterna, eller kan delegeras
till EU-kommissionen. Detta skulle kriva
fordragsindringar.

Om NGEU ir borjan pa en 6verstatlig finanspolitik
pa EU-nivé beror f6r det andra pa om det finns
behov av en sadan. A ena sidan finns ett motstind
mot att dverlimna befogenheter till EU pa ett
omrade som tillhér nationalstatens kirnomriden.

A andra sidan ser manga medlemsstater girna att EU
fir en storre roll 4n idag for att omfordela resurser
fran relativt rika till relativt fattiga medlemsstater,
vilket skulle vara littare med en 6verstatlig finans-
politik. Det finns ocksa ett klart behov av 6verstatlig
finanspolitik f6r att stabilisera konjunkturen, inte for
EU som helhet utan f6r euroomradet.

"Med andra ord ar det
snarare tryck pa okad
omférdelning an behov av
konjunkturstabilisering som
kan resultera i en permanent
finanspolitik pa EU-niva.”

Bade efterfragan pa omférdelning och behovet av
att stabilisera euroomradet bidrar till ett tryck for
overstatlig finanspolitik. NGEU gor dessutom att
motstandet blir svagare: dterhimtningsplanen sigs
visserligen vara ett exceptionellt svar pa tillfdlliga
och extraordinira omstindigheter, men samtidigt
kommer liknande omstindigheter att intriffa i
framtiden. Och da lir motstdndet mot gemensam
upplaning och linefinansiering av utgifter vara
mindre.
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