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FORORD

Svenska institutet for europapolitiska studier, Sieps, har till uppgift att be-
driva och frimja forskning, utvirdering, analys och studier i europapolitis-
ka fragor, med inriktning frimst pd omradena statsvetenskap, juridik, eko-
nomi och handel.

Sieps ser som en av sina frimsta uppgifter att fungera som en link mellan
den akademiska virlden och aktdrer i beslutsprocessen. Forhoppningsvis
ska denna rapport intressera bade aktorer 1 beslutsprocessen och forskare
och stimulera till en 6kad debatt om EU:s tillvixtpolitik.

Tillvaxtfragor har under senare ar haft en framskjuten plats i den europeis-
ka debatten. Efter antagandet av Lissabonstrategin ar 2000 har tillvaxtfra-
gor varit ett av de mest prioriterade omradena inom EU. Rapporten gér
igenom debatten om tillvaxtfragor och tar upp nationalekonomisk forsk-
ning om ekonomisk tillvixt. Den ger ocksé en kort beskrivning av fram-
vaxten av EU:s tillvaxtpolitik, samt en prognos av vilka tillvixtrelaterade
fragor som kommer att vara aktuella i debatten de ndrmaste dren. Daremot
ges inga policyrekommendationer, utan rapporten ir tankt som ett verktyg
som ldsaren ska kunna anvédnda for att sjilvstindigt kunna orientera sig i
den europeiska tillvaxtdebatten.

Annika Strom Melin
Kanslichef
Sieps
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SAMMANFATTNING AV RAPPORTEN

Ekonomisk tillvaxt har funnits pa EU:s dagordning sedan Jacques Delors
Vitbok om tillvdxt, konkurrenskraft och sysselsittning fran 1993. I och
med att Lissabonstrategin antogs ar 2000 har betoningen av tillvixt dkat
ytterligare.

Denna rapport syftar till att ge en dversikt dver EU:s tillvaxtdebatt, samt
en kortfattad sammanfattning av vad nationalekonomisk forskning séger
om ekonomisk tillvixt. Ddremot ger rapporten inga policyrekommenda-
tioner.

Rapporten innehéller fem kapitel. Det forsta kapitlet ger en introduktion
till &mnet. Vi borjar med att definiera vad som vanligen menas med till-
vixt. Fokus i denna rapport dr pa den langsiktiga tillvixten, det vill sidga
den genomsnittliga arliga fordndringstakten i BNP per capita pa atminsto-
ne tjugo 4rs sikt. Aven om vi ir intresserade av att mita forindringar i lev-
nadsstandard visar det sig att BNP &r ett bra matt, eftersom det ar starkt
korrelerat med exempelvis forvintad livslangd, barnadddlighet och 1dskun-
nighet. I det foljande avsnittet presenteras en dverblick av den langsiktiga
ekonomiska utvecklingen i Europa. Under decennierna omedelbart efter
andra virldskriget uppvisade Europa en mycket stark inkomstutveckling
och nidrmade sig under denna period USA (som har virldens hogsta BNP
per capita). Fran och med 1980-talet har dock Europa borjat hamna pé
efterkilken igen i forhéllande till USA och detta har fortsatt under 1990-
talet. Slutligen ger vi en kort versikt dver utvecklingen av EU:s tillvaxt-
politik sedan 1993.

Kapitel 2 belyser nationalekonomisk teori och empiri med avseende pa
langsiktig ekonomisk utveckling. Neoklassisk tillvdxtteori betonar bety-
delsen av investeringar (frimst i fysiskt kapital och humankapital) samt
produktivitet for den langsiktiga tillvixten. Empiriska studier ger forvisso
stod till att fysiskt kapital och humankapital dr centrala fér ekonomisk till-
vaxt, men analyser visar att dessa forklarar langt ifran all variation i till-
viaxttakter mellan ldnder. Ur ett empiriskt perspektiv dr det svart att veta
hur mycket av den of6rklarade variationen (som kan vara upp till 50 pro-
cent) som forklaras av skillnader i produktivitet. Anledningen dr att det &r
ytterst svart att mita produktivitet. Vad ar egentligen den teknologiska ni-
véan idag 1 forhallande till forra aret? Hur har implementeringen av ytterli-
gare kunskap i produktionen framskridit? Ytterligare forklaringsfaktorer till
tillvaxtutvecklingen som har lyfts fram under det senaste decenniet ar in-
stitutionell kvalitet, inkomstférdelning, demografi och handel. Mer forsk-
ning behdvs dock pé alla dessa omraden for att kunna beldgga genom vil-



ka mekanismer tillvdxten paverkas. Flera av dessa omraden &r ocksa be-
haftade med brist pa god data vilket ytterligare forsvarar analysen.

Angéende det faktum att Europa inte har lyckats komma ikapp USA med
avseende pé per capita inkomster, sa indikerar forskningen att detta huvud-
sakligen é&r relaterat till faktorer pa arbetsmarknaden. I genomsnitt har
Europa bade en ldgre sysselsdttningsgrad och en ldgre arbetsproduktivitet
dn USA, vilket himmar inkomst per capita utvecklingen.

I kapitel tre ger vi en Oversikt av den europeiska tillvixtdebatten sedan
1993. Forst ger vi en beskrivning av hur EU:s tillviaxtpolitik har véxt fram
over tiden. Dérefter sammanfattar vi fem viktiga bidrag till debatten om
ekonomisk tillvaxt i Europa: Sapir et al. (2003), Blanchard (2004), Kok
et al. (2004), Sapir (2005) samt Krugman (1994).

Olika debattorer ser olika allvarligt pd EU:s tillvéxtproblem. Sapir et al.
(2003) ser mycket allvarligt pa att EU inte har lyckats ndrma sig USA i
termer av BNP per capita sedan 1970. Blanchard (2004) betonar att EU
nirmade sig USA i termer av produktion per arbetad timme fram till 1995.
Skilet till att EU inte ndrmade sig USA:s BNP per capita var att antalet ar-
betade timmar per anstilld sjonk i Europa under denna period. Detta &r
inte nddvandigtvis dédligt, utan kan vara ett uttryck for skilda preferenser
for fritid kontra arbete i EU och USA. Efter 1995 har dock USA haft hog-
re produktivitetstillvdxt per arbetad timme &n EU.

De flesta debattorerna argumenterar for reformer pé produkt- och arbets-
marknaderna. En del debattdrer, som Sapir (2005) anser att man pad EU-
niva ska koncentrera sig pa tillvixtpolitiken och ldta medlemsstaterna ta
det fulla ansvaret for arbetsmarknads- och socialpolitik. Andra, som Kok-
gruppen foresprakar att arbetet med arbetsmarknads- och socialpolitik ska
fortsédtta pd EU-niva. Det finns stora skillnader mellan de sociala model-
lerna i olika medlemsstater och diskussionen om de olika modellernas for-
och nackdelar har intensifierats den senaste tiden.

Kapitel 4 diskuterar olika existerande medel for att uppna hogre tillvéxt
inom EU. Vi skiljer mellan medel som finns tillgingliga pd EU-niva och
pa nationell niva. Till detta kommer den ppna samordningsmetoden som
befinner sig mellan de bada nivéderna. Tillvixtaspekter kommer in pa
manga, kanske de flesta, politikomrdden. Vi méste darfor gora ett urval av
de viktigaste omradena. P4 EU-nivéan tar vi upp EU:s budget, den inre
marknaden, handelspolitik, och stabilitetspakten. P4 nationell niva tar vi
upp sysselsittning och utbildning.



I det sista kapitlet stiller vi fragan hur viktig ekonomisk tillvaxt dr jAmfort
med andra mgjliga politikmal. Vi forsoker ocksa prognostisera utveckling-
en av den europeiska tillvaxtdebatten for den ndrmaste tiden. Ett skil att
hévda vikten av ekonomisk tillvéxt dr att &ven sma skillnader i tillvéixttakt
leder till mycket stora skillnader i inkomstniva pa lang sikt. Dock fangar
inte BNP allt som brukar vardesittas. Till exempel dkar den genomsnittliga
livslingden &ver tiden, vilket inte syns i BNP per capita. Aven om det gi-
vetvis generellt sett inte finns ndgot motsatsférhallande mellan livslingd
och ekonomiskt vilstand dr det vért att notera att ménga viktiga samhalls-
fordndringar inte fangas av BNP. Lyckoforskningen visar att médnniskor i
genomsnitt dr lyckligare i den rikare delen av vérlden 4n i fattigare 1dnder.
Diremot finns det inget signifikant samband mellan genomsnittlig lycka
och genomsnittlig inkomstniva inom gruppen av rika lander.

Fragor om ekonomisk tillvixt kommer antagligen att fortsétta att finnas
med hogt upp pa den europeiska agendan de nirmaste aren. Det finns tva
skal till detta. For det forsta ar tillvixten fortfarande 1ag och arbetsldsheten
hog. For det andra har Lissabonagendan byggt in tillvixtendebatten i EU:s
politiska system, med arliga toppmdten om tillvéxtfragor och med natio-
nella handlingsplaner. Den framtida tillvéxtdiskussionen kommer sannolikt
att vara kopplad till fragor som ar aktuella pd EU-niva. Den niarmaste tiden
kan vi forvinta oss att tillvixtfrdgor debatteras mycket i samband med
EU:s langtidsbudget for 2007-2013, de pagaende WTO-férhandlingarna i
Doha-rundan, ett eventuellt tjanstedirektiv och mojligheten av 6kad arbets-
kraftsinvandring till EU.
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DEN EUROPEISKA TILLVAXTDEBATTEN

1 INLEDNING

Tillvaxtfragor har inte alltid statt hogt pa EU:s dagordning. Periodvis har
till exempel utrikespolitiska kriser och utvidgningsfragor dominerat. Under
slutet av attiotalet och borjan av nittiotalet upptog genomforandet av den
inre marknaden och 6vergangen fran EG till EU mycket av EU-ledarnas
uppmirksamhet. De flesta EU-15 ldnder har sedan sjuttiotalet plagats av
kroniskt hog arbetsloshet Det var darfor inte konstigt att arbetsloshets- och
tillvaxtsproblematiken togs upp av EU-kommissionens ordférande Jacques
Delors under 1993, forst pa ett EU-toppmoéte och sedan i en sa kallad vit-
bok.! Detta blev startskottet pa en process som utmynnade i den sa kallade
sysselsattningsstrategin, antagen 1997, samt i satsningar pa infrastruktur
och forskning.

I slutet av nittiotalet intensifierades EU:s arbete med tillvaxtfragor. De dis-
kuterades betydligt mer pd EU-ldndernas toppmoten 1997-1999 én under
aren niarmast efter 1993. Det hela utmynnade 2000 i lanseringen av Lissa-
bonstrategin. Malsdttningen var att EU skulle bli viarldens mest konkur-
renskraftiga region 2010. Lissabonstrategin skulle 6ka tillvixten inom EU,
samtidigt som vikt lades vid social sammanhallning. Satsningar pa ett kun-
skapssamhélle betonades som ett medel att uppné de ekonomiska och so-
ciala mélen. Den 6ppna samordningsmetoden, dir medlemsstaterna antar
gemensamma malséttningar och riktlinjer och som tidigare har tillimpats
pa sysselsattningsfragor, spreds nu till ett antal omraden. Man kan fraga
sig varfor det var just vid denna tidpunkt som detta mal antogs. Den troli-
gaste forklaringen &r att det fanns en allmént spridd uppfattning om att EU
holl pa att halka efter den amerikanska ekonomin. EU hade kommit efter
USA i IT-anvdndning och IT-investeringar, samtidigt som USA hade borjat
dra ifrdn Europa i termer av produktivitet och BNP efter 1995. Vid Géte-
borgstoppmétet 2001 kompletterades de ekonomiska och sociala malsétt-
ningarna med en malséttning om ett héllbart sambhiille.

Ganska snart blev det uppenbart att EU skulle fa svarigheter med att né de
hogt stidllda malséttningarna. I stillet for att komma ifatt USA i termer av
BNP per capita halkade Europa efter ytterligare. En debatt om hur malsétt-
ningarna trots allt skulle kunna uppnas borjade foras och resulterade bland
annat i Sapir-rapporten (2003) och Kok-rapporten (2004). Kok-rapporten
syftade till att starka Lissabonprocessen bland annat genom forslaget att

' White Paper on growth, competitiveness, and employment.
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nationella handlingsplaner ska presenteras for medlemsstaternas parlament.
Under 2005 gick debatten fran att huvudsakligen rora sig om att stiarka
Lissabonprocessen till att borja ifragasitta bade mélséttningar och medel.

Vi star idag infor en situation som liknar den som radde nir Jacques
Delors forde upp tillvaxtfragor pa EU:s dagordning. Europa har dven nu
stora ekonomiska problem med béde lag ekonomisk tillvixt och hog
arbetsloshet. Om man fragar allménheten vad EU bor syssla med ar det
vanligaste svaret att sdnka arbetslosheten (Kélla: Eurobarometer). EU-kom-
missionens nuvarande ordforande, José Manuel Barroso, har betonat till-
vaxt som sin hogsta prioritet. Debatten om tillvaxtfragorna kommer darfor
sannolikt att vara intensiv den nidrmaste tiden och det kommer sdkerligen
att framforas en mingd nya forslag till vad EU bor fokusera pa.

Den stora fragan dr vad EU bor och inte bor gora pa det tillvaxtpolitiska
omrédet. Foreliggande Siepsrapport kommer inte att besvara den fragan.
Den ger istdllet en sammanfattning av EU:s tillvixtdebatt och en kortfattad
genomgang av vad nationalekonomisk forskning sdger om tillvaxtfragor.
Malet med rapporten dr att ge ldsaren ett verktyg for att sjalvstandigt kun-
na orientera sig i EU:s tillvixtdebatt.

1.1 Vad menas med tillvaxt?

Ekonomisk tillvaxt méts vanligtvis i termer av ett lands bruttonationalpro-
dukt (BNP). BNP méter i princip virdet av de varor och tjénster som pro-
ducerats i ett land under ett ar. Vissa varor och tjdnster som inte har ett
marknadspris eller som handlas pa den ”svarta marknaden” ar dock svéra
att virdera. I den man det gér att uppskatta vérdet av transaktioner inklu-
deras dessa aktiviteter i BNP. Diaremot ingér oftast inte hushéllens egen
produktion, sdsom matlagning, odling av egna gronsaker, och barnpassning
i BNP pé grund av de métproblem som é&r associerade med att skatta dessa
aktiviteters varde. Eftersom individers vilstand beror pad hur ménga perso-
ner som ska dela pd bruttonationalprodukten och p& hur mycket man
egentligen kan kopa for den egna andelen av BNP, justeras ofta BNP for
landets folkméngd (till BNP per capita) och for landets relativa prisniva.
Ett lands tillvixttakt berdknas vanligtvis som den arliga procentuella for-
dndringen i BNP per capita.

Det finns ménga olika sétt att méta ekonomisk utveckling pd. Om man &r
intresserad av att uppskatta hur stort vélstandet i ett land 4r kan det vara
mer relevant att studera landets BNP per capita-nivé snarare dn BNPs till-
viaxttakt. Hur mycket landets medborgare kan spendera varje ar kan trots
allt tyckas vara en bittre indikator pa deras levnadsstandard 4n en procen-
tuell skillnad av BNP i ena eller andra riktningen. I ett langre tidsperspek-
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Tabell 1 Ekonomiers inkomstutveckling vid olika
tillvaxttakter nar de borjar vid samma
inkomstniva pa 100 enheter

Arlig genomsnittlig tillvaxttakt

Ar 2% 0% 1% 5%
1950 98 100 101 105
1955 90 100 105 128
1960 82 100 110 163
1970 67 100 122 265
2000 36 100 164 1147
2050 13 100 270 13150

tiv ar dock de bada matten ndrmast ekvivalenta da dven sma skillnader i
tillvéxttakt pa sikt har stor inverkan pé nivan.

Tabell 1 visar vad som hidnder med ekonomiers BNP-niva nir de startar pa
samma niva (i det har fallet 100), men har olika genomsnittliga arliga till-
véxttakter. En negativ tillvixttakt — om &n pa “bara” tva procent — minskar
ett lands BNP-nivd med drygt sextio procentenheter pa femtio ars sikt ar,
medan en positiv tillvixttakt pad en procent 6kar BNP med drygt 20 pro-
centenheter pa tjugo ar. I en ekonomi med en hog tillvaxttakt (i det har ex-
emplet fem procent), 6kar diremot BNP med 6ver 1000 procentenheter pa
femtio ar! Vad som kan tyckas vara smé skillnader mellan landers tillvaxt-
takter har saledes stor betydelse for den allménna levnadsstandarden pa
lang sikt.

Nir det giller fordndringar av BNP per capita, talas det ofta om olika typer
av variationer, ndmligen sidsongsvariation, konjunkturer och langsiktig till-
véxt. I denna rapport kommer fokus att vara pa den langsiktiga tillvixten,
men det ar inte alltid l4tt att separera de olika begreppen. Sdsongsvariation
miter fluktuationen fran trenden orsakad av sdsonger, det vill sdga kvartal.
(Denna typ av mycket kortsiktig variation rensas oftast bort vid analyser av
den langsiktiga tillvixttakten med hjélp av statistiska metoder.) Konjunktu-
rer &r mer langsiktiga svingningar som har en ldngd péa mellan tre till atta
ar. I det offentliga samtalet dyker det allt som oftast upp diskussioner om
huruvida ekonomin befinner sig i en hog- eller lagkonjunktur. Begreppet
langsiktig tillvéxt avser utvecklingen bortom sdsongs- och konjunkturvaria-
tion, eller om man sa vill, den riktigt langa sikten. Perspektivet ar da pa at-
minstone tjugo, trettio eller femtio ars sikt. Generellt sett, dr det enklare att
forsta sig pa orsakerna till de kortsiktiga fluktuationerna. Vi vet med andra
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Figur 1 Samband mellan BNP index och HDI index, ar 2003
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Kaélla: UNDP (2005).

ord mer om vad som bestimmer sdsongsvariation och konjunkturer 4n vad
som bestdmmer den langsiktiga tillvixten. Inte desto mindre &r det den se-
nare som bestimmer var levnadsstandard.

Nu kan det tyckas att levnadsstandard inte bor mitas i monetira termer utan
snarare i termer av folkhilsa, 1dskunnighet, och andra vélfardsmatt eftersom
dessa ar mer relevanta for hur individer verkligen mar. Det finns dock ett
mycket starkt samband mellan olika icke-monetira méatt pa levnadsstandard
och BNP per capita nivad. Lander med hog spadbarnsdddlighet, 1ag 1askun-
nighet, stor andel HIV-smittade i befolkningen har ldg BNP per capita, sam-
tidigt som ldnder med en vélutbildad och frisk befolkning har en hog BNP
per capita-niva. Figur 1 visar hur ett av de mer anvinda métten pé levnads-
standard, HDI (Human development index), som &r ett vigt index av hil-
soindikatorer, utbildning och inkomst och ett index 6ver BNP per capita
niva relaterar till varandra for olika ldnder.” Sambandet dr néstan ett till ett,
sd att en 0kning med en procentenhet i BNP per capita motsvarar en dkning
pa en procentenhet i HDI-indexet. Eftersom HDI-indexet och andra icke-
monetidra méatt pd levnadsstandard endast finns for de senaste decennierna
och inte for alla lander, foredrar man ofta att anvidnda BNP-maéttet dd man
vet att det dven méter mycket av forbattringarna i levnadsstandard.

> For en fordjupning av HDI-indexet och uppgifter pa olika ldnders HDI, se UNDP (2005).
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Diskussioner om ekonomisk tillvéxt skiljer ofta pa kort och lang sikt. Det-
ta dr en viktig skillnad att gora eftersom faktorer som pa nagra ars sikt pa-
verkar BNP-utvecklingen inte nddvindigtvis har implikationer f6r ekono-
mins tillvaxttakt pa lang sikt. Ta som exempel en infrastruktursatsning. Pa
kort sikt skapar denna satsning arbetstillfdllen; pa lang sikt, nér infrastruk-
turen ar fardigstélld, paverkar den tillvixten endast om dess existens dr en
forutsattning for vidare ekonomisk utveckling. Exempel pa mindre lyckade
satsningar ur ett tillvixtperspektiv dr darfor véigar eller taglinjer som nér de
val har byggts inte stimulerar den ekonomiska aktiviteten i regionen. Lyck-
ade byggprojekt kan 4 andra sidan pa sikt attrahera ekonomisk verksamhet
och bidrar darfor ocksa till ekonomisk utveckling. Det &r saledes viktigt att
forsoka urskilja om en Skning av tillvaxttakten dr temporér eller drivs av
underliggande langsiktigt positiva faktorer for att kunna goéra en bedom-
ning om den verkligen kommer att paverka invanarnas levnadsstandard.

1.2 Den ekonomiska utvecklingen i Europa

Hur har den ekonomiska tillvdxten sett ut i Europa? Finns det regionala
skillnader? Hur klarar sig Europa i ett internationellt perspektiv? Dessa
och andra relaterade fragor kommer att diskuteras i detta avsnitt.

Europa, och Vistvirlden i stort, har i termer av ekonomisk utveckling haft
ett foresprang gentemot resten av virlden i alla fall sedan industrialisering-
en under 1800-talet. Innan dess varierade det genom arhundradena vilket
land som hade den hdgsta inkomstnivan i vérlden, alltifran Kina pa 1000-
talet till Holland pa 1600-talet.’ I och med den industrialiseringsprocess
som sdg sin borjan i Storbritannien under 1700-talet, kom dock ett lands
relativa position i den internationella inkomstligan att bestimmas av huru-
vida man lyckades implementera den nya teknologin eller inte. Dér lycka-
des Europa hédvda sig val och var vid 1800-talets slut den varldsdel som
hade den hogsta BNP per capita nivan. USA var emellertid redan vid
Forsta virldskrigets utbrott det land som hade den hogsta BNP per capita
nivan i virlden, och s har det i princip varit sedan dess.

Enligt Maddison (2001) kan den ekonomiska utvecklingen efter de bada
Virldskrigens slut delas in i atminstone tva perioder. Den forsta perioden
stracker sig fran 1950 fram till den forsta oljekrisen 1973, och den andra
perioden fran 1973 till 1990-talets mitt. Mellan 1950 och 1973 blomst-
rande manga ekonomier sa till den milda grad att den genomsnittliga arliga
tillvaxttakten i BNP per capita for hela varlden lag pa 2.93 procent. En del

* Se Maddison (2001) for en utforlig historisk redovisning av varldsekonomin fran 1000-talet
och framat.
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av denna extraordindra ekonomiska aktivitet var naturligtvis, speciellt i Eu-
ropa, orsakad av ateruppbyggnaden efter krigen, men det kvarstéar att dessa
decennier var en gyllene epok utan dess like dd manga vilfardsstater bygg-
des ut. Den efterfoljande perioden stracker sig over de bade oljekriserna
och over 1980-talet och bdrjan 1990-talet som for ménga Visteuropeiska
lander var tider av langkonjunktur och stora ekonomiska reformer. Den se-
nare delen av 1990-talet kan vara borjan pa en ny ekonomisk fas, da IT-re-
volutionen implementeras och medfér betydande ekonomiska vinster,
bland annat genom att skapa stérre mojligheter for handeln med IT-base-
rade tjanster. Samtidigt utmarks det senaste decenniet av att de nya ekono-
miska stormakterna Kina och Indien har vixt fram.

Vilka ldnder var dé vinnare och forlorare under efterkrigstiden? Det beror i
stor utstrackning var man bdrjar méta, sisom framgar av Tabell 2. Studeras
utvecklingen fran 1950 visar det sig att Sverige dr ett av de mest fram-
gangsrika ldnderna vad géller inkomstutveckling. Att den genomsnittlige
svenskens levnadsstandard var hog redan ar 1950 beror naturligtvis pa att
Sverige inte deltog i ndgot av vérldskrigen. Betraktas den ekonomiska ut-
vecklingen fran och med ar 1970 har det gétt betydligt sdémre for svensk
del. Sverige var da pa en internationell tredje plats och hade trettio ar se-
nare halkat ner till en fjortonde plats. Detta dr ett exempel pa varfor det
krévs stor forsiktighet vid uttalanden om hur det ”egentligen” har gatt for
ett land under en viss period da utvecklingen 6ver tiden i stor utstrickning
beror pé exakt vilken period som analyseras.

Frén Tabell 1 framgér ocksé att USA har behéllit sin stdllning som den na-
tion med hogst inkomstnivan per invanare under hela 1900-talet (med
undantag for en period kring 1970 da Schweiz tog 6ver). Det har séledes
blivit naturligt att jamfora den europeiska utvecklingen med den amerikans-
ka. Under efterkrigstidens forsta decennier knappade Europa in pa det ame-
rikanska forspranget genom den massiva ateruppbyggnaden. Men sedan

stannade denna process av. USAs ekonomiska forsprang gentemot Europa
har 6kat under de senaste decennierna, vilket framgéar av Figur 2. Detta har
foranlett en intensiv debatt inom den Europeiska unionen och bland annat
lett fram till Lissabonstrategin som ett steg i att vinda denna trend.

Orsakerna till det 6kande gapet i BNP per capita som kommer att analyse-
ras i avsnitten 2.2 och 2.3 efter en kort genomgéng av innehéllet i EU:s
tillvidxtstrategi och av nationalekonomiska teorier om vad som driver eko-
nomisk tillvaxt.

Virt att notera dr ocksé att det finns stora skillnader i tillvixtmonster inom
Europa. Medan Irland har vixt ikapp de rikaste europeiska ldnderna (in-
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klusive USA), och de nordeuropeiska ldnderna sasom Nederldnderna, Dan-
mark och Sverige har klarat sig hyfsat, sa har stora EU-ldnder som Frank-
rike och Tyskland haft en ganska medioker tillvéxt de senaste decennierna,
sdsom dven Portugal och Italien. Skillnaderna i ekonomisk utveckling
mellan ldnder indikerar att det finns viktiga landsspecifika drivkrafter och
hinder for tillvixten, som maste beaktas vid utformningen av atgardspaket
for att stimulera den europeiska tillvaxten.

1.3 EU:s tillvaxtpolitik

EU:s politik spanner 6ver manga omraden av betydelse for den ekonomis-
ka tillvixten. Har kommer enbart EU:s explicita tillvixtpolitik att beskri-
vas. Redan 1993 gav EU-kommissionen ut en sa kallad vitbok, i vilken
den tog fram en problembeskrivning och drog upp politiska riktlinjer for
en politik for tillvixt, konkurrenskraft och sysselséttning. Bland rekom-
mendationerna fanns forslag om satsningar pa informationsteknologi och
bioteknik. Okad sysselsittning var prioriterat, liksom satsningar pa miljon.

Atgirderna for att 6ka sysselsittningen foll i stor utstrickning inom de
politikomraden som beslutas nationellt. EU antog darfor en sysselsdttnings-
strategi, dven kallad Luxemburgprocessen, som gick ut pa att medlems-
staterna skulle diskutera och samordna sina nationella sysselséttningsstrate-
gier. Medlemsstaterna tog fram gemensamma riktlinjer fér de nationella
sysselsittningspolitikerna. Dessa bestod av bade medel och kvantitativa
malsdttningar. Medlemsstaterna skulle ocksa anta nationella handlingspla-
ner for att uppnd de gemensamma malsittningarna. Tanken var att med-
lemsstaterna skulle utbyta erfarenheter och ldra sig av varandra. Denna
metod kallas den 6ppna samordningsmetoden. For produkt- och kapital-
marknaderna startades en liknande process, Cardiffprocessen, 1998 inom
vilken medlemsstaterna varje ar antar en nationell rapport om ekonomiska
reformer.

Vid toppmotet i Lissabon 2000 togs ett stort steg med antagandet av den sa
kallade Lissabonstrategin. Mélséttningen var att till 2010 uppna malet att:
”EU ska bli vérldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsba-
serade ekonomi, med mdjlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och
battre arbetstillfallen och en hogre grad av social sammanhéllning.” Man
antog ett stort antal ekonomiska indikatorer (ofta kallade strukturindikato-
rer) som medlemsstaterna skulle uppna. Sysselsittningsstrategin och Car-
diffprocessen kan ses som understédjande processer till de 6vergripande
malen i Lissabonstrategin. De har nu samordnats med dvrigt arbete med
Lissabonmaélséttningarna. Satsningar pa ett kunskapssamhélle ingick ocksa
i Lissabonstrategin. Malsattningarna som antogs vid Lissabontoppmotet
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Figur 2 BNP per capita utvecklingen i Sverige, USA och EU
efter 1975
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Kalla: World Development Indicators.

2000 kompletteras vid Goteborgstoppmétet 2001 med en mélsittning om
miljoméssigt hallbar utveckling.

I ar (2005) var det dags for halvtidéversyn av Lissabonstrategin. Méalsétt-

ningarna fran ar 2000 verkade svaruppnddda pa grund av den ofordelakti-
ga ekonomiska utvecklingen under den forsta halvan av 00-talet. Lissabon-
strategin bygger pa frivilliga dtaganden fran medlemsstaterna och det finns
inget sanktionssystem for medlemsstater som inte foljer de gemensamma
riktlinjerna. Det 4r med andra ord ganska svaga medel som har stéllts till
forfogande for att uppna malséttningarna. Vid halvtidéversynen varen 2005
beslot medlemsstaterna att starka Lissabonprocessen bland annat genom att
medlemsstaterna forband sig att faststilla nationella reformprogram som
ska behandlas i de nationella parlamenten. De arliga sysselséttnings- och
Cardiffrapporterna ingar numera i de nationella reformprogrammen.

Utover denna, hér ytterst kortfattat beskrivna, explicita tillvaxtpolitik kom-
mer tillvéxtfragor in pa ett antal andra omrédden inom EU:s beslutsprocess,
som handelsfragor, inre marknadsfragor och forskningsfragor.
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2 VAD LEDER TILL LANGSIKTIG EKONOMISK
UTVECKLING?

Detta kapitel avser att ge en introduktion till tillvixtens drivkrafter. Forst
presenteras en kort oversikt av de viktigaste teorierna om vad som driver
ekonomisk utveckling. Fokus dr pa att ge en intuitiv forstaelse for de
huvudsakliga mekanismerna. Avsnitt 2.2 presenterar sedan den relaterade
empiriska evidensen med viss betoning pa vad som kan vara betydelsefulla
forklaringsfaktorer ur ett europeiskt perspektiv. For intresserade lasare
finns litteraturreferenser for fordjupning i fotnétter.*

2.1 Tillvaxtteori

Ekonomisk utveckling har statt i fokus for nationalekonomers analys at-
minstone alltsedan Adam Smiths Inquiry into the Nature and Causes of the
Wealth of Nations fran 1776. Den moderna tillvixtteorin sag sin borjan
under den stora depressionen i 1930-talets Amerika, dér politiker och na-
tionalekonomer stod radlésa infér vad som var bést att géra. Uppenbart var
att det fanns gott om arbetskraft — arbetslosheten var pa rekordnivaer —
samtidigt som foretag slog igen och kapital tycktes saknas. De forsta till-
véxtteorierna kom sé att handla om hur stabil ekonomisk utveckling upp-
nas i en varld dir det finns brist pa kapital men gott om arbetskraft. Impli-
kationerna fran dessa teorier blev, foga forvanansvart, att det var viktigt att
upprétthalla ett konstant sparande, vilket i sin tur finansierar de for tillvéax-
ten nddvéindiga investeringarna i fysiskt kapital. Redan under 1950-talet
borjade nationalekonomer dock ifragasétta om langsiktig ekonomisk ut-
veckling kunde garanteras av kontinuerligt hdga investeringar i fysiskt ka-
pital. Det som kom att kallas Solow-modellen (efter dess upphovsman pro-
fessor Robert Solow) lyckades att visa hur tillvixt omdjligt kan skapas av
en produktionsfaktor — vilken den 4n mande vara — eftersom avtagande
marginalavkastning s smaningom kommer att sitta in. Idén &r att effekten
av ytterligare kapital blir mindre och mindre ju mer kapital man har. Ta
exempelvis, 10 byggarbetare som ska bygga en vdg och som till en bérjan
endast har en enda spade som redskap. Ytterligare spadar gor naturligtvis
att arbetarnas produktivitet 6kar, och att arbetet gar snabbare. Fortsétter in-
vesteringarna i kapital — spadar i det hér fallet — sd nar man snart en punkt
dér det finns fler spadar dn arbetare, och dér de extra spadarna inte har na-
gon egentlig anvindning. For att kontinuerliga investeringar i en produk-
tionsfaktor ska fortsitta att hdja den ekonomiska utvecklingen i samma
takt menade Robert Solow att ndgonting mer maste férdndras, ndmligen

* En god introduktion till ekonomisk tillvixt ges av Weil (2005).
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teknologi. Sdg att man istéllet for fler spadar, kan kdpa en nyuppfunnen
grivmaskin. D4 kommer det att behovas mindre arbetskraft for att gora
samma arbete som tidigare, och dessa arbetare kommer istéllet att kunna
anvdndas for att andra sysslor. Losningen for hur langsiktig tillvaxt ska
uppnds bestar darfor i att hitta den mest produktiva kombinationen av kapi-
tal och arbetskraft givet nivan pa den teknologiska utvecklingen.

Men vad ér det som driver teknologisk utveckling? Vad ar det som far
foretag att investera i Forskning och Utveckling (FoU)? Detta dr en av de
centrala fragorna inom sa kallad endogen tillvixtteori, som sag dagens ljus
i slutet av 1980-talet. Hur man 6kar produktiviteten &r en komplicerad fra-
ga. A ena sidan har det visat sig att investeringar i FoU-aktiviter naturligt-
vis dr en forutsittning for att nya upptickter ska goras och den teknologis-
ka fronten drivas framat. A andra sidan ricker det inte att patentera nya
landvinningar for att garantera att den teknologiska utvecklingen gar fram-
at. Dessa maste dven implementeras och konkret hdja effektiviteten i pro-
duktionen. Figur 3 illustrerar hur processen fran insatsvaror i produktionen
resulterar i langsiktig ekonomisk utveckling.

Figur 3 Produktionsprocessen fran insatsvaror till ekonomisk
utveckling

Langsiktig EKONOMISK UTVECKLING

TILLVAXT i produktionen

PRODUKTION

PRODUKTIVITET =
= teknologi + implementering

PRODUKTIONSFAKTORER

Processen startar med produktionsfaktorerna som innefattar alltifrén fysiskt
kapital, arbetskraft till humankapital. (Med humankapital menas arbets-
kraftens utbildning och arbetslivserfarenhet, det vill sdga allting utéver
personers “fysiska” bidrag till produktionen. Mer om detta f6ljer i avsnitt
2.1.1) Hur stor produktionsvolym insatsfaktorerna leder till beror naturligt-
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vis pa produktivitetsnivan i ekonomin. Enklast kan produktiviteten ses som
bestdende av tva komponenter: den radande teknologiska nivan och ut-
strickningen denna kunskap implementeras. Den teknologiska nivén utgdrs
av den kunskap som finns i samhillet om hur insatsvaror bast omvandlas
till produktion. Aven om man har kunskap om en produktionsprocess, ir
det dock inte sdkert att denna blir tillimpad. Det kan bero pa att det finns
stora omstdllningskostnader mellan gammal och ny teknologi eller att
spjutspetsforskningen inte far kommersiellt gdngbara applikationer. Imple-
menteringen av den teknologiska nivan i produktionsprocessen kan darfor
radikalt skilja sig fran den rddande teknologiska nivén, och maste darfor
beaktas separat. Mer insatsvaror i kombination med en hogre produktivitet
leder till tillvéxt i produktionen, och pé léng sikt ddrmed till ekonomisk ut-
veckling.

Det kan nu tyckas som att ekonomisk tillvaxt handlar om att fa ordning pa
insatsvaror och produktivitet, och ddrmed uppna en ihallig ekonomisk ut-
veckling. Sa enkelt dr det tyvérr inte. Genom historien har det sdllan varit
en frdga om att lander som halkar efter ekonomiskt inte har haft tillrackligt
teknologisk kunskap eller vetat vad som skulle géra produktionsprocessen
mer effektiv. Det har snarare handlat om att denna kunskap av olika anled-
ningar inte har implementerats. Den av nationalekonomer mest omhuldade
forklaringen till att de “rétta” incitamenten inte foreligger har att géra med
den institutionella miljon. Institutioner inbegriper ekonomiska, politiska sé-
vil som kulturella fenomen som pé olika vis styr ménniskors beteende.
Konkurrensen inom vissa branscher kan 6kas med hjilp av ldmpliga insti-
tutioner; val skyddade patent- och dganderitter 6kar individers bendgenhet
att investera i FoU och kapital; en stabil och vilfungerande demokrati ar
en forutséttning for att bade utlindska och inhemska investerare ska vaga
satsa i landet. Listan kan goras ldng pa institutionella faktorer som spelar
en avgorande roll for den ekonomiska utvecklingen. Ett konkret exempel
ar hur avsaknaden av en fungerande konkurrensmyndighet kan leda till att
stora foretag utnyttjar sin dominerande stidllning i branschen for att 6ka
sina egna vinster pa konsumenternas bekostnader istéllet for att investera i
att 6ka sin produktivitet.

I avsnitt 2.1.1 gbrs en genomgéng av de viktigaste produktionsfaktorerna
och pa vilket sitt de paverkar den langsiktiga utvecklingen. Det f6ljande
avsnittet fokuserar pa produktivitetens drivkrafter och forutsittningar. Av-
snitt 2.1.3 avlutar den teoretiska genomgéngen med att presentera institu-
tioners vikt for den ldngsiktiga ekonomiska utvecklingen.

22



2.1.1 Faktorackumulering

Utan produktionsfaktorer blir det ingen produktion. Samtidigt bidrar ytter-
ligare enheter av en produktionsfaktor pa marginalen allt mindre till pro-
duktionen ju mer man anvénder av faktorn — eller som man sdger pa fack-
sprak, produktionsfaktorer har avtagande marginalproduktivitet. De pro-
duktionsfaktorer som man oftast skiljer pd ar fysiskt kapital, arbetskraft
och humankapital. Dessa ar dock inte de enda produktionsfaktorerna som
anvénds; historiskt sett var tillgangen till jordbruksmark samt naturresurser
sésom skog och fisk av yttersta vikt for ett lands ekonomiska utveckling.
Numera dr dock dessa faktorers relativa betydelse i ekonomin liten i flerta-
let europeiska lander vad giller dessas bidrag till BNP. Séledes kommer de
inte att behandlas separat nedan.

Arbetskraft

Utan arbetskraft blir det ingen produktion. Méanniskor behdvs dven i de
mest automatiserade produktionslinjerna, om sa bara for att styra och over-
vaka produktionen. Desto storre arbetskraften &r, ju storre dr produktions-
mdjligheterna. Arbetskraftens storlek bestdims av befolkningsunderlaget
samt av hur manga av dem som é&r i arbetsfor &lder. Ett vanligt matt som
dyker upp ndr man talar om arbetskraften dr dess sysselsdttningsgrad,
nidmligen andelen sysselsatta av befolkningen mellan 15 och 64 ar. Ett an-
nat matt som ofta har anvénts under de senare decennierna &r arbetspro-
duktivitet, som definieras som kvoten mellan BNP och antalet arbetade
timmar. Idén &r hér att det inte &r tillrackligt att méta hur ménga individer
som arbetar utan att man ocksd behover veta hur mycket de arbetar i
genomsnitt.

Fysiskt kapital

Fysiskt kapital sasom verktyg, maskiner, och infrastruktur dkar arbetarnas
produktivitet, och &r dérfor en fundamental faktor for langsiktig ekonomisk
utveckling. Ett vanligt matt for att mita relationen mellan méngden kapital
och arbetskraftens storlek &r kapitalintensiteten, definierad som kapital-
stocken dividerat med arbetskraftens storlek. For att stocken fysiskt kapital
ska oka krdvs investeringar. Investeringar anvinds darfor ofta for att analy-
sera hur ett lands kapital utvecklas genom att méta den privata sektorns in-
vesteringar som andel av BNP.

Humankapital

Nér nationalekonomer bdrjade med att leta bortom arbetskraft, fysiskt
kapital och teknologisk niva i jakten pa den ekonomiska utvecklingens driv-
krafter, var det frimst humankapital som man borjade studera. Humankapi-
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tal har kommit att innefatta alla egenskaper som arbetskraften besitter och
skiljer sig fran arbetskraftsmattet just i att det &r vad ménniskor bidrar med
utdver att ha ’tva armar och tvéa ben”. Det kan saledes inkludera allt ifran
hélsoaspekter till arbetslivserfarenhet. I monetéra termer gar cirka 35 pro-
cent av Ionerna till att betala fér den “rda arbetskraften” medan resten hela
65 procent utgar som erséttning for humankapitalet.” Det vanligaste séttet
att méta humankapital dr genom det genomsnittliga antalet ar av utbildning
i arbetskraften. Idealt skulle man vilja méta dven personers arbetslivserfa-
renhet och hur vil personens egenskaper dverensstimmer med arbetets kva-
lifikationskrav. Detta dr dock mycket informationskridvande pa aggregerad
niva. Endast i mindre och snévt inriktade studier dr det i dagsldget mojligt
att ta hinsyn till fler dimensioner av humankapitalet &n utbildning.

Anledningen till att humankapitalet sdgs vara viktigt for den ekonomiska
utvecklingen &r att mer vilutbildade personer med lingre arbetslivserfaren-
het ar duktigare pa att klara av sina arbeten. Alla arbeten kan goéras olika
vil, och ddrmed blir utbildningsbakgrund och erfarenhet i stor utstrackning
avgorande for hur vil man lyckas 16sa sina uppgifter.

Det som &r extra intressant med humankapital &r att det dr en storhet som
individer bestimmer over. Humankapitalet i ekonomin dr pa manga sitt
inget annat &n resultatet av de beslut individer har tagit nir det giller att
utbilda sig och arbeta. En forutséttning for en hog humankapitalstock blir
dérfor att det maste vara lonsamt att utbilda sig. Med andra ord, 16nen man
far under sitt resterande liv som hogutbildad méste vara s& pass mycket
hogre én 16nen man skulle ha fatt annars att den técker utbildningskostna-
derna i bred bemaérkelse. Det dr ocksé viktigt att personer arbetar med det
som de dr mest kvalificerade for. Om en hogskoleingenjor arbetar som
ekonomichef kommer ju inte personens kunskaper till sin fulla ritt och det
ar ett sloseri ur ett samhélleligt perspektiv.

2.1.2 Produktivitet

Okad produktivitet &r den stora drivkraften i langsiktig ekonomisk tillvixt.
Medan det finns grinser for hur mycket faktorinsatserna kan 6ka och hur
mycket de kan bidra till produktionen, finns det egentligen inga begrins-
ningar for hur mycket produktiviteten kan 6ka. Sdsom patalats tidigare,
kan produktivitet delas upp pa tva komponenter, teknologisk niva och im-
plementeringen av denna kunskap. Drivkrafterna for teknologisk utveck-
ling skiljer sig at beroende pa hur man tdnker sig innovationsprocessen.
Det finns huvudsakligen tva tankeskolor inom nationalekonomi.

° Weil (2005), ss. 168—169.
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Den forsta av dessa har tonvikten pa att den teknologiska utvecklingsnivan
motsvarar samhéllets kumulativa kunskap. Grundtanken &r att kunskap,
och speciellt teknologiskt kunnande, skiljer sig fundamentalt frén andra in-
puts da kunskapen &r sddan att den bara behover produceras en gang. Se-
dan kan alla anvdnda den hur mycket som helst, och en persons anvén-
dande av kunskapen exkluderar inte den andres. Kunskap skiljer sig déar-
med frén flertalet andra varor, sasom kldder, cyklar och andra konsum-
tionsvaror, som karakteriseras av att de maste produceras anyo for varje
konsument, inte kan anvéndas av flera konsumenter samtidigt i olika syften
och dessutom slits av anvdndande.

En uppfinning har séledes positiva externa effekter pa samhéllsekonomin,
eftersom det inte endast ar upptickaren som kan dra nytta av uppfinningen
utan alla. Det finns saledes anledning for staten att ga in och pa olika sitt
stodja individer och foretag som arbetar med att FoU eftersom nyttan av
deras upptéckter dr betydligt stérre dn den egna vinst upptickaren realise-
rar. Foresprékarna for detta synsétt menar darfor att staten bor subventio-
nera utbildning samt underldtta spridningen av nya forskningsresultat
genom att uppmuntra forskningsbyar och liknande “’kluster”.

Den andra tankeskolan fokuserar istéllet pa den teknologiska fronten, det
vill sdga pa vikten av att ha den senaste kunskapen.® Dessa teorier ser i
forsta hand teknologisk utveckling som en process déar ny kunskap ersitter
gammal. Dérfor ses den teknologiska nivén inte som summan av tidigare
kunskap, utan snarare som den senaste upptackten. Den kunskapsgenere-
rande processen medfor saledes kreativ forstorelse i bemirkelsen att den
forstor vardet av den nést senaste upptiackten. I konkurrensen med andra
foretag eller ldnder blir det dirmed av essentiell vikt att besitta spjutspet-
steknologin eftersom det dr den stora konkurrensfordelen. Denna tanke-
skola betonar vikten av att staten stodjer FoU och speciellt att det finns ett
val fungerande patentsystem. Mojligheten for uppfinnare att tillfullo tillgo-
dogora sig de ekonomiska vinsterna av en uppfinning stér och faller med
att han/hon kan ta patent pa sin uppfinning och att patentet pa ett effektivt
sdtt skyddar uppfinnarens intellektuella upphovsritt. Ur ett empiriskt per-
spektiv dr det naturligtvis svart att méta hur stor den aggregerade kun-
skapsstocken dr och huruvida ett patent dr pa den ultimata teknologiska
fronten eller inte. Daremot gar det enkelt att faststélla hur stora utgifterna
for FoU &r samt hur god tillgdngen pa riskkapital — kapital som kan in-
vesteras i nya och osdkra idéer — ar.

¢ Se Aghion och Howitt (1998) for en teoretisk och empirisk genomgéng av denna typ av
endogen tillvaxtteori.
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Den kunskapsgenererande processen dr dock endast en aspekt av produkti-
viteten, den andra bestér i implementeringen av denna kunskap. I national-
ekonomers modellvirld &r det perfekt konkurrens pa alla marknader, inga
snedvridande skatter eller trogheter pd annat sétt. I verkligheten finns det
manga problem som paverkar hur effektivt produktionsfaktorer och tekno-
logi kan anvéndas i produktionen. I méngt och mycket kan de vérsta hin-
dren till en effektiv produktion avhjélpas. Staten kan till exempel garantera
tillhandahallandet av kollektiva varor sdsom infrastruktur i form av hilso-
vard, vdgar och andra transportmdjligheter. Mindre reglerade produktmark-
nader och en mer flexibel arbetsmarknad kan ocksa underlitta for foretag
att gora det bésta bruket av sitt fysiska kapital och sina anstillda. Det ar
naturligtvis inte oproblematiskt med mer flexibilitet pd arbetsmarknaden
eftersom det tenderar att drabba enskilda anstdllda i form av till exempel
en reducerad anstillningstrygghet. Mycket av vad som styr implemente-
ringen bestdms ultimat av den institutionella miljon, som studeras i det
kommande avsnittet.

2.1.3 Institutionell miljo

Under de senaste decennierna har de nationalekonomiska forskarnas blick-
ar viants mot grundldggande faktorer for langsiktig utveckling. Medan tidi-
gare teorier utgick ifrédn att samhéllens fundamentala organisation var den-
samma i allt vdsentligt for ekonomisk utveckling, boérjade man nu att stu-
dera i vilken utstrdckning skillnader i politiska institutioner, réttsvisende,
kultur, geografi, klimat och sa vidare, har for ett lands langsiktiga tillvaxt.
Ett konkret exempel pa hur institutionella skillnader spelar en viktig roll &r
nér ett foretag star i begrepp att besluta i vilket av tva lander en ny fabrik
ska forldggas. Utga for enkelhetens skull frén att kostnaden for produk-
tionsfaktorerna som behdvs dr densamma i bada ldnder och att det inte
heller finns nagra skillnader i teknologi. Daremot forhaller det sig sa att
korruptionen &r utbredd i land A, sé till vida att foretaget inser att de skul-
le behdva muta byrékrater och myndighetspersoner l6pande under verk-
samheten for att fa alla nddvéndiga licenser och tillstand. Eftersom detta &r
en uppenbar kostnad, kommer foretaget att lokalisera sin nya produktions-
anldggning till det icke-korrupta land B.

Forskning ger vid handen att skillnaden i fundamentala institutioner ar en
av de viktigaste forklaringar till variationer i ekonomisk utveckling mellan
lander. Matten som anvénds for att méta institutionella skillnader dr dock
mycket grova och relaterar oftast mest till historisk-geografiska faktorer,
sasom avstand till ekvatorn och kolonial bakgrund. Bland de mer anvénda
matten, eftersom det forklarar en sé stor andel av skillnader i tillvaxt, ar
kolonisatorers dodlighet under 1600- och 1700-talet. Den bakomliggande
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idén &r att i kolonier som hade ett svartolererat klimat foér europeiska kolo-
nisatorer — européer dog helt enkelt i stor utstrdckning — blev kolonialstyret
mindre inriktat pa att bygga upp landet utan istillet mer inriktat pa plun-
dring. I kolonier med liknande klimat som i Europa, slog sig ddremot fler
bosittare ner och dessa ldnder under de kommande seklen haft en mycket
mer blomstrande ekonomisk utveckling &n linderna med déligt klimat for
européer.’

Vad giller skillnader i institutionell milj6 i Europa ar denna typ av variabel
dock tdmligen ointressant. Inte bara for att flertalet europeiska nationalstater
har funnits i hundratals ar utan ocksa for att 6vriga ”grova” skillnader i in-
stitutioner dr ringa. Darmed &r det dock inte sagt att institutionerna i
Europa ar optimala i termer av att vara de mest tillvéxtfrimjande. Men de
intressanta institutionella skillnaderna ligger pa en annan niva 4n nir man
studerar utvecklingsldnder. Inom Europa handlar det snarare om smaérre
konstitutionella olikheter inom ramen fér demokratiska system. Forskning
har exempelvis visat att huruvida landet har ett proportionellt eller ett majo-
ritetsvalssystem paverkar utformningen av ekonomisk politik.* Potentiellt be-
tydelsefulla skillnader rér reglerna for hur forskare kan tillgodogora sig upp-
tackter och vilka incitament de har att realisera dem. Aven om ett europeiskt
patenteringssystem héller pé att vixa fram finns det fortfarande mycket att
gora for att skydda intellektuella rittigheter och stimulera kommersialise-
ringen av uppfinningar i Europa. (Mer om detta foljer i avsnitt 2.2.2.)

2.2 Vad vet vi idag om tillvaxtens drivkrafter?

Alltsedan tillkomsten av modern tillvéxtteori har en méangd sa kallade stili-
serade fakta florerat. Dessa formodas fanga trender och monster i ekono-
misk utveckling.” En omdebatterad fraga har ldnge varit i vilken utstrack-
ning fattigare ldnder kommer ikapp de rikare i termer av BNP per capita.
Tanken har varit att de rikare landernas tillvaxttakt kommer att successivt
avstanna pa grund av avtagande marginalavkastning pa produktionsfakto-
rerna samtidigt som utvecklingslidnders utvecklingstakt dr hog eftersom de-
ras investeringar har en hog avkastning. Det rdder numera bred enighet om
att sa inte ar fallet. Det finns med andra ord ingen konvergens i BNP per
capita i virlden." Alltfor fa av de fattigare ldnderna uppvisar en sé kraftig
tillvaxt att de kommer ikapp de industrialiserade lindernas inkomstnivéer.

7 Se Acemoglu, Robinson och Johnson (2001).

& Se Persson och Tabellini (2003) for en dversikt av sambandet mellan ett lands politiska
konstitution och dess ekonomiska politik.

° Exempelvis dr Kuznet (1973) en klassisk artikel som indikerar sex stiliserade tillvixtmonster.

'*Se Easterly och Levine (2001) for en genomgang av evidensen.
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I stéllet verkar det som att vissa linder kommer ikapp medan andra halkar
efter allt mer." Daremot finns det stark evidens for att ldinder med liknande
egenskaper konvergerar mot samma inkomst per capita niva pa lang sikt.
Beakta exempelvis gruppen med OECD-lander; skillnaderna mellan dessa
lander 1 BNP per capita har minskat avsevéart de senaste decennierna. Det-
samma kan sdgas om andra homogena grupper av ldnder.

Ett annat empiriskt faktum &r att ekonomisk aktivitet ar starkt geografiskt
fokuserad — se Easterly and Levine (2001). Pa vilken nivd man &n studerar
en karta, vare sig den ticker hela virlden, en kontinent, ett land, en region
eller en stad tycks det finnas kluster av ekonomisk aktivitet. Foretagande
och produktion dr med andra ord langt ifrdn vil spridda dver ett geogra-
fiskt omrade. Varfor detta ar fallet dr fortfarande i hogsta grad en forsk-
ningsfraga, men att det finns positiva externaliteter av att lokalisera ekono-
misk verksamhet dér det redan tidigare finns sddana aktiviteter verkar vara
en viktig forklaring.

I de foljande avsnitten presenteras den empiriska evidens som finns for de
som — ur ett teoretiskt perspektiv — ségs vara tillvixtens huvudsakliga driv-
krafter.

2.2.1 Vilken betydelse har faktorackumulering

och produktivitet?
Fram till 1950-talet var fysiskt kapital betraktat som tillvdxtens viktigaste
drivkraft. Nationalekonomer utgick ifran att det fanns ett enkelt samband
mellan investeringar i fysiskt kapital och ekonomisk tillvdxt, som gjorde
det tillrackligt att investera en viss summa i fysiskt kapital for att uppné en
viss tillvaxttakt.”? Utgdngspunkten for dessa antaganden var att det fanns
ett overflod av arbetskraft, sd att det enda som saknades for ihallande till-
vixt var fysiskt kapital. Aven om vi numera vet att andra typer av produk-
tionsfaktorer ocksd &r viktiga for ekonomisk utveckling, kvarstar att in-
vesteringar i fysiskt kapital stimulerar den ekonomiska tillvéxttakten, om
an 1 avtagande utstrackning.”

''Vid en analys av andelen som halkar efter jimfort med andelen som kommer ikapp ar det
viktigt att skilja pa antalet ldnder och antalet individer. I termer av ldnder dr det ungefar lika
manga utvecklingsldnder som véixer snabbare dn den industrialiserade vérlden som det finns
lander som halkar efter. Tittar man istdllet pa individer sé ar det ménga fler som kommer
ikapp dn vad det dr som halkar efter. Anledningen till detta r att folkrika ldnder som Indien
och Kina vuxit mycket kraftigt de senaste drtiondena.

"> Se Easterly (2002) for en detaljerad redogorelse av modellerna bakom denna teori och dess
implikationer for ekonomisk politik och mer specifikt bistandsfloden till utvecklingsldnder
under flera decennier.

3 Se Temple (1999) for vidare referenser.
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Att dven investeringar i humankapital frimjar den ekonomiska tillvéxten ar
bortom tvivel — se exempelvis Gemmel (1996), Barro och Lee (1996) och
Krueger och Lindahl (2001). Tyvérr ar métten for humankapital som an-
vénds inom merparten av den empiriska tillvaxtlitteraturen ytterst bristfal-
liga. Det vanligaste mattet 4r andelen i befolkningen med formell utbild-
ning pa olika nivaer (grundskole-, gymnasie- eller universitetsnivd) pa
grund av att det dr praktiskt taget omojligt att pd aggregerad niva méita den
samlade arbetslivserfarenheten i befolkningen. Eftersom det dessutom &r
svart att ta hansyn till vem som faktiskt gar ut en viss utbildning, anvinds
i praktiken ofta andelen inskrivna vid pa en viss utbildningsniva istillet for
de faktiskt utexaminerade. Det finns saledes mycket kvar att férstd om hur
exakt utbildning och erfarenhetsbaserad kunskap paverkar den ekonomiska
utvecklingen.

Att ackumulering av fysiskt kapital och humankapital kan betyda mycket
for landers tillvaxttakt visades av Young (1992; 1995). Han indikerade i
dessa uppsatser att de fyra sd kallade asiatiska tigrarna, det vill siga Hong
Kong, Singapore, Sydkorea och Taiwan, som hade en tillvixttakt pa cirka
sex procent per ar under perioden 1960—1985, hade en massiv faktoracku-
mulering att tacka for sin mirakuldsa ekonomiska utveckling. Daremot var
okningen i produktivitet och teknologisk utveckling i det nirmaste ovisent-
lig som forklaring till den fantastiska tillvixten. Det finns mycket som
tyder pé att den mycket hoga tillvixten i Kina de senaste aren har liknande
orsaker, liksom dven den extraordindra tillviaxttakten i Vasteuropa efter
Andra Virldskriget. Det verkar vara ett generellt monster att 1ander som
gor en mycket stark dterhamtning och kommer ikapp ldnder med hogre in-
komster, gor sé frimst med hjélp av en massiv faktorackumulering.

Nir det kommer till att empiriskt méta hur teknologisk utveckling paverkar
den ekonomiska tillvaxten &r det svart att uppskatta hur mycket Forskning
och Utveckling (FoU) paverkar den samhilleliga produktiviteten. Daremot
har det sedan ldnge varit kint att den privata avkastningen pé investeringar
i FoU dr mycket hog och mycket tyder pa att d&ven den samhélleliga av-
kastningen pa denna typ av investeringar dr hog." Dock har forskare, som
Jones (1995a,b), papekat att investeringarna i FoU har 6kat mer under
efterkrigstiden &n vad tillvéxttakten har gjort. Detta ar i strid med teorierna
som lyfter fram innovationer som tillvixtens huvudsakliga drivkrafter. Som
vi ska se i ndsta avsnitt, kan detta egentligen vara en friga om métproblem
snarare 4n en paradox.

' Se Temple (1999) for mer detaljer.
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En vanlig metod for att médta hur viktiga olika delar av produktionsproces-
sen ar for tillvaxten, bestar i att ange hur stora andelar av den totala ekono-
miska tillvixten dessa kan forklara. Eftersom svérigheterna att méta pro-
duktivitet dr betydande pa grund av dess mangdimensionalitet, brukar allt
som inte kan forklaras av fysiskt kapital och humankapital (inklusive ar-
betskraften) hianforas till total faktorproduktivitet (TFP). Tabell 3 — vars
innehall dr hdamtat ur Easterly and Levine (2001) — visar hur stor andel av
tillvixten i BNP i ett antal 1dnder under perioden 1960-1990 som forklaras
av okningar i respektive kapital, arbete och TFP.

Tabell 3 Andelen av BNP-tillvaxten (i procent) som
forklaras av kapital, arbete och TFP

Andel som forklaras av

Land BNP tillvaxt kapital arbete TFP
Frankrike 3.50 58 1 4
Hongkong' 7.30 42 28 30
Italien 410 49 3 48
Korea’ 10.32 46 42 12
Taiwan’ 9.10 40 40 20
USA 3.10 45 42 13

* Avser perioden 1966-1990.
Killa: Easterly och Levine (2001).

Aven om det finns stora variationer mellan linderna, ir det tydligt att till-
viaxten i mer mogna ekonomier, sdsom de europeiska, nistan till hilften
forklaras av 6kningar i total faktorproduktivitet. Eftersom TFP i dessa be-
rakningar inte dr annat &n en restpost, betyder detta i praktiken att vi inte
vet vad som forklarar upp till hdlften av tillvixten i manga europeiska lan-
der. Detta dr naturligtvis bekymmersamt i ett ldge dar regeringar vill vidta
atgarder for att Oka tillvixttakten att vi inte kénner till mer dn hélften av
dess drivkrafter.

An mer paradoxalt kan det tyckas bli niir vi observerar att faktorackumula-
tionen sker relativt jamt over tiden, det vill sdga att variationen i investe-
ringar i fysiskt kapital och utbildning 4r ganska begriansad, medan variatio-
nen i BNPs tillvéixttakt &r betydligt stdrre. Dessutom dr samvariationen
mellan BNP-tillvéixt och faktorackumulering liten. En del av forklaringen
dr vad som ndmndes i 1.1, ndmligen att den arliga tillvixttakten i BNP
fluktuerar betydligt mer &n den lngsiktiga tillvixttakten eftersom den pé-
verkas av faktorer som pa sikt inte har ndgon inverkan p& den ekonomiska
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utvecklingen. Den andra anledningen star rimligtvis att finna i variationer i
TFP — vad den nu egentligen bestér av.

Kan skillnader i faktorackumulation och total faktorproduktivitet forklara
skillnaderna i inkomstniva mellan Europa och USA? Det korta svaret ar JA
och har att géra med arbetskraften. Enligt Sapir (2003) beror den 30 pro-
centiga skillnaden i BNP per capita niva mellan USA och EU15 ar 2000
pa tre faktorer. Till en tredjedel 4r Europas produktion per arbetad timme
(den sa kallad arbetsproduktiviteten) lagre dn USA:s; till en tredjedel beror
den pa farre arbetade timmar i Europa; och den resterande tredjedelen till-
skrivs en ldgre sysselsdttningsgrad i Europa. Enligt Tabellini och Wypolosz
(2005) star huvuddelen av forklaringen att finna i att farre i1 arbetskraften
arbetar i Europa, pd grund av bland annat hogre ungdomsarbetsléshet och
ligre genomsnittligt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor. Aven om man
kan tvista om den kvantitativa betydelsen av respektive forklaring, kvarstar
att den europeiska arbetsmarknaden &r central i att forklara skillnader i till-
vaxtniva mellan Europa och USA.

2.2.2 Hur viktiga &r institutioner for l1&nders
ekonomiska tillvaxt?

Att studera institutioners roll for den ekonomiska utveckling har en lang
tradition inom nationalekonomi, som till och med belénades med ett No-
belpris 1992 nir Robert Fogel och Douglass North delade pa Riksbankens
pris instiftat till Alfred Nobels minne."” Kanske var det startskottet till den
stora méngd empirisk forskning som f6ljde under nittiotalet. En rad arti-
klar har under det senaste decenniet kommit att visa vilken enorm bety-
delse grundldggande rattssystem och demokratiska institutioner har for ett
lands langsiktiga tillvixt — se exempelvis Acemoglu och Robinson (2000)
och Engerman och Sokoloff (2001). Det har dock tills alldeles nyligen fun-
nits en osdkerhet om grundliaggande institutioner verkligen &r viktigare dn
geografiska aspekter och handel. Forskning har nu visat att institutioner
dock &r viktigare &n omfattningen av handel och geografiska egenskaper
for ett lands ekonomiska utveckling (Rodrik, Subramanian och Trebbi,
2004).

Aven om skillnader i grundliggande institutioner (som demokrati och ett
val fungerande rittssystem) kan forklara skillnader i ekonomisk utveckling
i vérlden sd ar skillnaderna i dessa dimensioner mycket sma mellan EU-
landerna och USA. Detta betyder dock inte att institutionella forklaringar

" Douglass Norths bok frén 1993 utgér en god introduktion till den institutionella skolans
tankevarld.
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inte har nagon roll att spela i en europeisk kontext. Ett annat perspektiv pa
institutioner ar ndmligen att de kan betraktas som den ackumulerade méing-
den lagar, regler, férordningar, och pa sikt ocksa normer och uppfattningar,
som Over tid blir resultatet av den ekonomiska politik som fors.' Aven om
det séledes kan tyckas att europeiska lander delar grundliggande demokra-
tiska institutioner, uppvisar de en stor variation nir det giller ekonomisk
politik. Fragan dr da om ekonomisk politik, frimst makroekonomisk och
handelspolitik, padverkar den ekonomiska tillvixten i sig. Att fora en re-
striktiv penningpolitik i syfte att dimpa inflationen har exempelvis funnits
vara positivt for tillvixten (Easterly och Levine, 2001). En viktig fraga att
stdlla sig 4r dock om ekonomisk politik paverkar tillvixten nir hdnsyn tas
till skillnader i grundldggande institutioner? Kan det med andra ord forhal-
la sig sa att vissa institutioner borgar for en viss typ av ekonomisk politik,
och att det darfor att skillnaderna i institutioner snarare 4dn i ekonomisk po-
litik som driver tillvixten?

Den senaste forskningen tyder pé att detta ar fallet. Skillnader i politiska
institutioner, sdsom huruvida en demokrati har ett proportionellt eller ett
majoritetsvalsystem, som vid forsta anblick kan tyckas vara marginella, har
visat sig leda till signifikanta skillnader i vilken ekonomisk politik ldnder
for (Persson och Tabellini, 2004). Bortom konstitutionella skillnader
mellan ldnder, har det visat sig att ndr vdl grundldggande institutionella
skillnader beaktas har ekonomisk politik ytterst liten inverkan pé tillvaxt —
se Easterly (2004) for en 6versikt av den nya litteraturen. Forklaringen till
tidigare resultat var att ekonomisk politik kom att approximera institutio-
nella skillnader mellan ldnder eftersom institutioner inte beaktades i dessa
studier. Lander med hyperinflation uppvisade en lag tillvixttakt, men
hyperinflationen var resultatet av ett visst institutionellt ramverk snarare &dn
en sjdlvstiandig orsak till den negativa utvecklingen.

Betyder detta att alla skillnader i ekonomisk politik och mer kortsiktiga in-
stitutionella arrangemang mellan ldnder dr ovésentliga i att forklara varia-
tioner i ekonomisk tillvixt? Nej. Anledningen é&r att forskningen endast
fokuserat pa betydelsen av makroekonomisk politik och handelspolitik,
inte pa exempelvis patentregler och institutionella incitament till FoU.
De senare borde ha stor betydelse for ett lands tillvdxtpotential givet den
centrala plats som innovationer och teknologisk utveckling tros ha for
langsiktig utveckling.

' En sadan definition av vad institutioner &r ligger ndrmare Norths breda definition av
institutioner som “ett samhilles spelregler”.
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I dagslédget investerar EU i princip en néstan lika stor andel av BNP i FoU
som USA — EU investerar tva procent, medan USA investerar tva och en
halv procent (Aghion och Howitt, 2005). Men det finns stora skillnader
mellan EU och USA i termer av hur manga patent och innovationer som
faktiskt kommersialiseras och far en reell ekonomisk betydelse (Roine,
2004). Vad kan detta bero pa? Formodligen ligger svaret i de incitament
som forskare och universitet har att kommersialisera sina upptackter och se
till att de kommer till praktisk anvindning. Sedan borjan av 1980-talet har
universiteten i USA en option pé att ta dver dgandet av uppfinningar fran
dem som finansierar forskningen. Det gor det mdjligt for universiteten
bade att tjina pengar pa royalty- och licensieringsintdkter, men ocksa att fa
riktade bidrag for mer forskning fran staten som beloning for framgéngsrik
kommersialisering av tidigare forskning.'” I Europa saknas liknande struk-
turella incitament, vilket leder till att det dr svéart att 6verkomma den in-
byggda konflikt som finns for en forskare att 4gna sig &t nya upptickter
och dgna tid at att kommersialisera en redan gjorde upptéckt.

Ett ytterligare steg i processen fran vetenskaplig upptackt till ekonomisk
tillvixt dr att ndr en uppfinning vdl kommersialiserats, det vill sdga har
funnit en praktisk tillimpning, s maste det finnas foretag som é&r villiga
att satsa pa den nya produkten/metoden. Forskning visar att innovation i
termer av att ny teknologi implementeras inom en bransch och etablering-
en av nya marknadsledande foretag &r starkt korrelerade (Fogel, Morck och
Yeung, 2005). Saledes ar det fundamentalt att marknader ar konkurrensut-
satta for att mojliggora etablerandet av nya foretag. Statistiken talar har sitt
tydliga sprak: i USA ar tolv procent, att jimfora med fyra procent i Euro-
pa, av de storsta foretagen (i termer av marknadskapitalisering) pa varu-
marknaderna (Aghion och Howitt, 2005). Nicoletti och Scarpetta (2003)
har visat att de hogre etableringskostnaderna som finns for foretag att
komma in pa den europeiska marknaden och den péféljande ldgre omsitt-
ningen av foretag &r en viktig del i forklaringen till Europas sviktande till-
véxt i forhéllande till den amerikanska. Det finns dirmed anledning att se
over de institutionella ramverk som reglerar de europeiska varumarkna-
derna och som i praktiken hindrar den effektiva konkurrens mellan foreta-
gen som stimulerar bade tillvixten och gynnar konsumenterna.'

"7 Se till exempel Henderson, Jaffe och Trajtenberg (1998) eller Jensen och Thursby (2002)
for mer detaljer om det amerikanska fallet, och Roine (2004) for en jaimforelse med den
svenska situationen.

" Se Nicoletti och Scarpetta (2003) for de méter skillnader i graden av konkurrensutsatta
marknader mellan lander.
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2.3 Inkomstfordelning, miljo, demografi och handel

EU:s tillvaxtstrategi, Lissabonstrategin, innehéaller férutom en tillvixtmél-
séttning, dven en malséttning om social sammanhallning och om ett hall-
bart samhaélle. Darfor tar vi hir upp hur dessa tvd mal forhaller sig till ma-
let om tillviixt. Ar det si att de olika malen stor i motsats till eller forstir-
ker de varandra, eller dr de orelaterade till varandra?

I de officiella dokument som beskriver varfor Lissabonstrategin behovs ér
en vanlig forklaring att tillvéxt dr extra viktigt nu pa grund av att den euro-
peiska befolkningen aldras, vilket medfor 6kade kostnader f6r pensioner
och sjukvérd och minskade skatteintékter. Vidare ndmns globaliseringen,
med Okad handel med ldnder som Kina och Indien, ofta som ett skil till att
EU behover oka sin ekonomiska tillviaxt. Vi tar dérfér upp relationen
mellan tillvixt och demografi samt mellan tillvixt och handel i tva avsnitt
nedan.

2.3.1 Inkomstférdelning och tillvaxt

Alltsedan 1800-talet har debatten om relationen mellan inkomstférdelning
och tillvixt varit het bland nationalekonomer och politiker ytterst pd grund
av tva anledningar.

Den forsta har att géra med att i representativa demokratier bestimmer
viljarna genom sitt val av politiker vilken omférdelningspolitik som ska
foras. Redan innan inférandet av den allménna rostritten fanns dérfor far-
hagor att nédr dven de fattigare i befolkningen skulle f4 rostrétt s& skulle de
stddja en radikal omf6rdelning dver skattsedeln av resurser fran de rika till
sig sjdlva. Oron var att detta skulle innebéra att produktivt kapital (i de
vilbargades hinder) skulle ga till allmén konsumtion, och att investerings-
graden i ekonomin didrmed skulle bli ldgre, vilket i sin tur skulle skada till-
vixten."” Ett annat scenario utgar fran att den fattigare delen av befolkning-
en saknar ekonomiska mojligheter att utbilda sig, och att ett mer generost
omfordelningssystem dérfor skulle gynna den ekonomiska utvecklingen
eftersom andelen utbildade i landet skulle 6ka. Huruvida en jimnare in-
komstférdelning skadar eller gynnar tillvixten &r i slutindan en empirisk
fraga.

Den andra stora fradgan for diskussion har varit om tillvéxt verkligen gyn-
nar de fattiga eller om den endast kommer de rika till del? Eller med andra
ord, dr ekonomisk tillvéxt en forutséttning for att utrota fattigdom? Att det-
ta dr fallet rader det numera ingen tvekan om, och det ir intuitivt l4tt att

" Denna mekanism har fangats i exempelvis Persson och Tabellini (1994) och Alesina och
Rodrik (1994).
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forsta att om kakan som ska delas blir storre finns det ocksa mer att dela
pa utan att forsdmra for ndgon, medan om kakan inte véxer dr det svérare
att permanent utrota fattigdom.

For den europeiska kontexten r den forsta debatten om hur den initiala in-
komstfordelning och omfattningen av omfordelning paverkar den ekono-
miska utvecklingen den mest intressanta. Forskning har visat att en mer
ojdmn initial inkomstfordelning hdmmar tillvixten nér skillnader mellan
lander studeras (World Bank, 2000; Deininger och Squire, 1998; och Bour-
guignon, 2003). Daremot ar det inte lika enkelt att beldgga hur tillvixten
paverkas av fordndringar i inkomstférdelningen genom exempelvis dkad
omfordelning dver skattsedeln. Prelimindr evidens indikerar att omfordel-
ning skadar den ekonomiska tillvixten pa kort sikt, men fragan &r knepig
ur ett empiriskt perspektiv pa grund av bristfillig data och metodologiska
problem — se exempelvis Forbes, 2000 eller Banerjee och Duflo, 2003.

2.3.2 Miljd och tillvaxt

Sambandet mellan miljé och ekonomisk utveckling dr bade komplicerat
och foga utforskat. Komplexiteten foljer av att miljo och ekonomi inter-
agerar i en rad dimensioner. Tillgédngliga naturtillgangar kan ses som den
bortre grinsen for ekonomins produktionsmdjligheter. Fragor av typen
”Vad kommer att hinda nir oljan tar slut?” har préglat samhéllen i alla ti-
der. I och med den alltmer avancerade teknologiska utvecklingen har dessa
naturliga grénser i ndgon utstrackning suddats ut av alla artificiella substi-
tut som numera finns att tillgé. I en industrialiserad vérld har naturen ock-
sd kommit att bli mottagaren av biprodukter av produktionen i form av ut-
sldapp och avfall. Nya fragor om miljons kapacitet att hantera dessa negati-
va externaliteter av moderna produktionsprocesser stélls pé sin spets i och
med indikationer pé att externaliteterna permanent fordndrar miljon. Kom-
mer ménniskors utsldpp av vixthusgaser att pa sikt leda till att Jorden blir
obeboelig? Eller kommer den ovarsamma forbrukningen av vatten och den
allt simre vattenkvaliteten att 6ka kostnaderna bade for dricksvatten som
for produktionen? Kanske kommer ménniskans negativa paverkan pa sin
miljo att bli s& allvarlig att de faktiska produktionskostnaderna skjuter i
héjden och produktionsmdjligheterna begrinsas av den allt mer skadade
naturliga miljon?

Det rader konsensus om ett samband mellan milj6 och tillvéxt, ndmligen
den sé kallade ekologiska Kuznetskurvan, som illustrerar sambandet mellan

* Se till exempel Fischer (2003) for en oversikt av evidensen kring sambandet mellan
fattigdomsbekdmpandet och ekonomisk utveckling.
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ekonomisk utveckling och utsldpp. I det initiala skedet av en industrialise-
ringsprocess forvirras miljon i stdder pa grund av 6kade utslapp fran ny-
etablerade produktionsanldggningar. I fullt industrialiserade lander forbatt-
ras aterigen miljon genom att utsldppen minskar (Brock och Taylor, 2004).

Det finns en rad teoretiska modeller som fangar olika dimensioner av rela-
tionen mellan miljo och tillvixt — se exempelvis Dasgupta och Miler
(2003), Stokey (1998) och Brock och Taylor (2003). Problemet dr dock
bristfallig data. Det finns helt enkelt for lite information om relevanta mil-
joindikatorer, och mycket av det som finns héller for délig kvalitet, for att
man ska kunna gora seriésa empiriska analyser.

2.3.3 Demografi och tillvaxt

Aven om den demografiska utvecklingen historiskt sett har varit ett oros-
moment for den ekonomiska utvecklingen i Europa, har befolkningsaspek-
ter lyst med sin franvaro i den moderna tillvixtdebatten fram till 1990-ta-
let.”! Vad som fort upp demografiska fragor pa den europeiska tillvixtagen-
dan &r inte en alltfor kraftig befolkningstillvaxt, utan motsatsen, det vill
sdga hotet om inte bara ett krympande befolkningsunderlag utan ocksé en
aldrande befolkning.

Varfor skulle en dldrande befolkning vara ett problem for den europeiska
tillvixten? Anledningen ar att den demografiska situationen i Europa ar sa-
dan att en aldrande befolkningen i praktiken innebar en minskande andel
av befolkningen i arbetsfér alder. Det medfor att ekonomins grundval,
mingden arbetskraft, minskar och ddrmed minskar bade produktionskapa-
citeten och skatteintdkterna fran inkomstbeskattning, som &r en av de stora
statliga intéktskéllorna. I den man som pensioner och hilsovard &r offent-
liga finansierade innebér en aldrande befolkning dven 6kande statliga ut-
gifter.” En undersdkning visar att manga europeer inte tror att deras vél-
fardssystem kommer att klara av att hantera kostnaderna av en édldrande
befolkning, och dirfor forvantar sig en kollaps av vélfardssystemen.”

Galasso och Profeta (2004) har simulerat olika scenarier for flera europeis-
ka lander utifrdn den genomsnittliga pensionsédlder som kommer att rada.

' Den klassiska referensen &r Thomas Malthus (1798) som forutspadde att befolkningen i
England skulle svilta ihjdl om den fortsatte att vixa i samma takt som tidigare. Vad han inte
kunde veta var att inom femtio ar frdn publiceringen av hans verk skulle den industriella
revolutionen komma att revolutionera produktionsméjligheterna.

2 Se OECD (2004) for en prognos av hur sjukvérdsutgifterna for de dldre kommer att utveck-
las fram till 2050.

» Invanare i Frankrike, Italien, Spanien och Tyskland intervjuades i undersokningen av Boeri,
Borsch-Supan och Tabellini (2001).
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De visar att forsdrjningsbordan, det vill sdga andelen av 16nen som en ar-
betande person maste avstd ifran for att finansiera de dldres pensioner,
kommer att fordubblas i flertalet lander om inte den genomsnittliga dldern
for pensionering okar vdsentligt. Samtidigt argumenterar forfattarna for att
det finns anledning att tro att den 6kande andelen dldre i befolkningen
kommer att aktivt anvdnda sin allt storre politiska betydelse for att fora till
makten politiker som implementerar en “aldre-vanlig” politik med hogre
pensioner och bittre hdlsovérd for dldre. Sammantaget kommer det inte att
bli enkelt att f4 en politisk majoritet for vad som kommer att vara ndd-
vandiga reformer for att forsdkra sig om att den arbetande generationens
inkomster inte i alltfor stor utstrdckning finansierar utgifter for en dldre
generation. Risken dr annars stor for att mangden investeringar i fysiskt
kapital, humankapital och FoU kommer att bli for sma for att sékra en
kontinuerlig ekonomisk tillvéxt.

Vilka atgdrder kan da vidtas for att mildra effekterna av den demografiska
utvecklingen? En forsta mdjlighet skulle kanske vara att 6ka den genom-
snittliga nativiteten i Europa. Aven om detta fir 6nskade effekter kom-
mer dock dessa for sent da finansieringsproblemen associerade med en
aldrande befolkning borjar redan 2010. Det tar med andra ord for lang tid
innan en okning av andelen nyfodda paverkar befolkningsandelen i arbets-
for alder. En annan atgird ar att battre utnyttja den befintliga arbetskraften;
i delar av Europa (om &n inte i Sverige) dr exempelvis forvarvsfrekvensen
bland kvinnor avsevért ldgre 4n bland min. Ett annat sétt att astadkomma
en foryngring av befolkningen dr genom att 6ka invandringen till Europa.
Om en 6kad invandring ska ha de mest gynnsamma effekterna pa den de-
mografiska och ekonomiska utvecklingen, méaste dock de som invandrar
helst vara unga och hogutbildade.* Detta skulle med andra ord innebédra en
radikal fordndring av reglerna kring invandring for lander sisom Sverige
dér ens ritt till medborgarskap hitintills inte varit férknippad med ens in-
komstmojligheter.

2.3.4 Handel och tillvaxt

I traditionell nationalekonomisk handelsteori uppstar handel om tva parter
har komparativa fordelar i produktionen av olika varor. Handel gor da att
bigge parter far det battre. Ur detta perspektiv dr handel alltid fordelaktig,
givet att den uppstar. I modern handelsteori beaktas en rad faktorer sdsom
transportkostnader och huruvida man handlar med intermedidra varor eller
slutprodukter. Darmed kan man studera helt nya aspekter sdsom exempel-

* Storesletten (2000) analyserar hur invandringen skulle behdva se ut om den ska 16sa de
finanspolitiska problemen associerade med en aldrande befolkning.
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vis var det dr optimalt att lokalisera ett foretag (for att det med vinst ska
kunna bedriva produktion och handel) och vilka férdelningseffekter mellan
lander som handel medfor.

Handel mellan ldnder ar en viktig frdga i den europeiska debatten av
huvudsakligen tva skél. Det forsta skilet dr att inforseln av den inre mark-
naden 1992 har lett till att handeln inom EU 6kade med 40 procent mellan
1992 och 2002. Det andra skélet dr den pagaende globaliseringsprocessen,
som Over hela vérlden har gett upphov till en intensiv debatt om huruvida
okad handel leder till ekonomisk utveckling. Den europeiska debatten har i
stor utstrickning kommit att handla om i vilken utstrickning den 6kade
globaliseringen kommer att leda till en utflyttning av arbetstillfdllen fran
EU till lander med lagre 16nekostnader.”

Den intensiva debatten och den allt stérre ekonomiska betydelsen av glo-
balisering har lett till att ménga nationalekonomer under det senaste decen-
niet har dgnat sig at att analysera sambandet mellan handel och tillvéxt.”
Redan 1995 kom den forsta stora studien som visade pa ett entydigt posi-
tivt samband mellan tillvéxt och handel.® Lander som alltid idkade frihan-
del visade sig i denna studie i genomsnitt ha en sju ganger hogre BNP per
capita dn lander med ingen handel under samma period.

Det som fortfarande var en 6ppen fraga var huruvida handel orsakade till-
véxt eller om det positiva sambandet var resultatet av ndgon tredje faktor,
sasom exempelvis goda institutioner. For att studera kausalitetssambandet,
gjorde Frankel och Romer (1999) ett nytt test. De utnyttjade det faktum att
handel i stor utstrackning bestims av geografin, sdsom avstdndet mellan
tvé ldnder, deras befolkningstithet och sd vidare. De anviande dessa geo-
grafiska storheter for att approximera handelsfloden. Eftersom geografiska
faktorer ar konstanta over tiden och inte péverkas av ekonomisk ut-
veckling, fick de pé det séttet ett indirekt métt pa handel som inte kunde
orsakas av tidigare ford ekonomisk politik eller landets industrialisering.
Frankel och Romer (1999) fann att en 6kning av handelsvolymen med en
procentenhet av BNP, 6kar BNP per capita med mellan en halv till tva pro-

» Se Bhagwati (2001) for en uppdaterad genomgang av handelsteori och tillvaxt.

2 Se HM Treasury (2005) for en mer utforlig diskussion om hur handelsvolymerna har okat i
och med inférseln av den gemensamma marknaden och om hur EU-debatten om globalise-
ring. Se Ekholm (2003) for en studie av hur dstutvidgningen har paverkat och kan forvintas
paverka ndringslivsstrukturen i Europa.

? Handelns positiva effekter for ekonomisk utveckling har forstas varit i fokus inom national-
ekonomisk forskning langre &n sa. Redan Adam Smith (1776) och kanske framforallt David
Ricardo (1817) poédngterade just hur specialisering och handel kunde skapa mervérde for
alla inblandade.

* Se Sachs och Warner (1995) for mer detaljer om metodologi och resultat.
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cent. De finner med andra ord att handel (kausalt) orsakar BNP per capita
nivan.
Senare studier, som dven analyserar den ekonomiska utvecklingen nér lan-

der fordndrar sin handelspolitik, finner generellt ett positivt samband
mellan handel och tillvaxt.”

2.4 Sammanfattning av kapitel 2

Nationalekonomisk tillvixtteori lyfter fram vikten av investeringar i fysiskt
kapital, humankapital och den teknologiska nivan for langsiktig ekonomisk
utveckling. Den senaste forskningen indikerar att dven institutioner spelar
en viktig roll i linders inkomstutveckling. Pa en empirisk niva finns det
forvisso stod for att investeringar i fysiskt kapital och humankapital gynnar
tillvixten, men framfor allt visar forskningen att det finns en stor del av
variationen i tillvaxttakt som inte kan forklaras med géngse métbara pro-
duktionsfaktorer. Denna restpost i tillvdxttakten tillskrivs vanligen den
svarmétbara produktivitetsutvecklingen. Fragan &r hur mycket av denna
oforklarade del av variationen 1 tillvixttakter som ska hdnforas till teknolo-
gisk kunskapsutveckling respektive till exempelvis institutionell kvalitet
(som ocksa dr svar att méta).

I den sista delen av kapitlet behandlas fragan om hur tillvéxt forhaller sig
till inkomstférdelning, miljo, demografi och handel. Alla dessa faktorer &r
i ndgon utstrackning viktiga for tillvixten, men exakt pa vilket sétt och vad
som dr det kausala sambandet, dr komplicerat. Speciellt inom miljoomra-
det behdvs mer forskning for att kunna dra nagra som helst slutsatser.

» Se exempelvis Frankel och Cavallo (2004) och Wacziarg och Horn Welch (2003).
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3 DEN EUROPEISKA TILLVAXTDEBATTEN

Detta avsnitt beskriver den europeiska tillvixtdebatten. Avsnittet borjar
med en historisk tillbakablick pa EU:s tillvéxtpolitik. Darefter behandlas
fem av de mest betydelsefulla bidragen i tillvixtdebatten fran senare tid.

3.1 EU:s tillvaxtpolitik efter 1993

Tillvaxtfragor tog ett stort steg uppat pa EU:s dagordning under 1993 da
EU-kommissionens ordférande Jacques Delors lanserade en s kallad vit-
bok innehallande forslag som syftade till att 6ka sysselsdttningen och stér-
ka EU:s konkurrenskraft. Aven innan 1993 fanns forstds tillvixtfragor
ibland pa EU:s dagordning. Hela det inre marknadsprojektet syftade till att
oka produktiviteten i ekonomin. EU:s ramprogram for forskning hade som
ett explicit syfte att stirka det europeiska ndringslivets konkurrenskraft. I
samband med inforandet av den inre marknaden fanns under attiotalet en
diskussion om att den inre marknaden skulle kompletteras med vad som
kallades en social dimension. Aven miljofrigor dok ibland upp i diskussio-
nen pa hogsta EU-niva. Det gér alltsa att hitta spar fran alla delarna av
EU:s nuvarande tillvaxtstrategi dven fran tiden fore 1993.

Alla stora beslut inom EU behandlas pa EU:s stats- och regeringschefers
toppmoten, det vill siga Europeiska Radet. De skriftliga sé kallade slutsat-
ser som stats- och regeringscheferna antar vid toppmdétena tar upp fragor
som diskuterats och beslut som har tagits. Slutsatserna fran Europeiska
Raédet finns publicerade bland annat Internet. Det &r tydligt att tillvaxtfra-
gorna tog ett stort kliv uppat 1993. De 61l ned fran diskussionerna pa
toppmotesniva 1995 och 1996, men aterkom 1997. Da hade arbetet med
forslagen i Delors vitbok bland annat utmynnat i sysselsdttningsstrategin,
den sé kallade Luxemburgprocessen som antogs 1997. Denna process inne-
bir att medlemsstaterna tar fram gemensamma mal och riktlinjer for sys-
selséttningspolitiken. De tar ocksa fram arliga nationella handlingsplaner.
En liknande process, Cardiffprocessen, som ska befrimja reformer for
okad konkurrens péa produkt- och kapitalmarknaden, startades 1998.

De ndrmast foljande aren fortsatte tillvixt- och sysselséttningsfragor att
spela en framtriddande roll i EU-debatten pa toppmotesniva. Trots att EU
har ménga andra stora fragor som Ostutvidgningen och konstitutionsprojek-
tet pa sitt bord, har tillvéxtfragorna hela tiden haft en mycket framskjuten
plats.

Nista stora steg for EU:s tillvaxtpolitik var antagandet av Lissabonstrate-
gin ar 2000. Malséttningen som antogs var att ”EU ska bli virldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mgj-
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lighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfdllen och
en hogre grad av social sammanhéllning”. Man kan i mélformuleringen se
att bade tillvdxt och sociala méalsdttningar dr hogt prioriterade. Man ser
ocksé att ett medel for att uppnd malen ska vara att i hogre utstrackning
overga till en kunskapsekonomi. Det framgar ocksa av toppmdotesslutsat-
serna att framfor allt den nya IT-teknologin betonas som ett medel att na
“kunskapssamhallet”. For att 4stadkomma detta ska man anvdnda den 6pp-
na samordningsmetoden pa en rad omraden, sdsom utbildning och forsk-
ning. Metoden gar ut pa att man ska ta fram mal, sa kallade indikatorer
(dven kallade strukturindikatorer), och utvirdera medlemsstaterna mot
dessa mal. Det gir darfér numera i olika sammanstéllningar att se hur till
exempel Sverige klarar sig jamfort med andra EU-ldnder pa olika omra-
den. Detta ska ge tva effekter. Dels kan ldnderna ldra sig av varandra
genom att ta efter goda exempel. Dels fokuserar EU p& de mal som har
satts upp. Varje ar ska ett vartoppmote dgnas at uppfoljning av Lissabon-
strategin, och s& har ocksa skett. Vid vartoppmdtena uppmanar EU:s stats-
och regeringschefer medlemsstaterna till olika ekonomisk-politiska atgér-
der. Exempel pé saddana atgirder kan vara att arbeta for hojd faktisk pen-
sionsdlder eller att skattesdnkningar for ldg- och medelinkomsttagare ska
prioriteras nir skattesinkningar genomfors.

Ar 2001 kompletterades de ekonomiska och sociala malsittningarna med
en miljomalsittning om héllbarhet. Sedan dess finns darfor dven miljoindi-
katorer med pé bland EU:s indikatorer och dessa redovisas p& de vartopp-
moten dar Lissabonstrategin behandlas.

Lissabonstrategin antogs &r 2000 och hade méalsdttningen att EU skulle
vara den virldsledande regionen 2010. Ar 2005 var det dags for halvtid-
oversyn av strategin. En arbetsgrupp ledd av Nederldndernas forre pre-
midrminister Wim Kok tog i slutet av 2004 fram en rapport med forslag
hur Lissabonstrategin skulle reformeras. Vartoppmdétet beslutade att mins-
ka antalet indikatorer for att gora processen mer dverskadlig. Det skulle da
bli tydligare vilka medlemsstater som lyckades respektive misslyckades pa
olika omraden. Dessutom skulle varje land ta fram ett arligt nationellt re-
formprogram for Lissabonstrategin som skulle diskuteras i de nationella
parlamenten. Arbetet med Cardiffprocessen och sysselséttningsstrategin
skulle samordnas mer med arbetet med de 6ppna samordningsférfaranden
som paborjades efter antagandet av Lissabonstrategin och de nationella
programmen i dessa processer ska fortsattningsvis inga i de nationella re-
formprogrammen inom ramen for Lissabonstrategin. Vidare ska arbetet
med Lissabonstrategin nu ske i tredrscykler dir EU antar riktlinjer for de
nirmaste tre aren. Varje ar ska medlemsstaterna rapportera om sitt arbete
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med Lissabonstrategin till EU-kommissionen. Kommissionen ska sedan
avge en rapport till stats- och regeringscheferna i Europeiska Radet. EU-
kommissionen hade innan vartoppmétet 2005 foreslagit att Lissabonstrate-
gin skulle koncentreras till tillvixtmalsdttningarna, men beslutet blev att
alla tre mélsattningar, det vill sdga de ekonomiska, sociala och miljomaissi-
ga malen, skulle bibehéllas.

3.2 Sapir-rapporten

Sapir-rapporten skrevs av en sa kallad hégniva grupp av akademiker och
presenterades i juli 2003.*° Gruppen leddes av André Sapir, d& verksam
bade vid Université Libre de Bruxelles och som Policy Advisor at EU-
kommissionen. Rapporten behandlar EU:s politik for tillvixt och samman-
hallning, men beror inte den miljopolitiska delen av Lissabonstrategin.
Gruppen ger enbart policyrekommendationer for EU, inte for medlemssta-
terna. Aven om hégnivagruppen anser att medlemsstaternas politik #r
minst lika viktig i detta sammanhang kan den inte ge rekommendationer
for alla enskilda medlemsstater.

Sapir-rapporten har en klar uppfattning om orsakerna till den relativt laga
tillvaxten inom EU. Enligt gruppen &r den ett resultat av bristande formaga
hos den europeiska ekonomin att anpassa sig till kunskapssamhaillet och att
genomfora de forandringar som krivs for att kunna utnyttja den nya tekni-
ken. Den bristande anpassningsférméagan i ekonomin gor ocksa, enligt rap-
porten, att de europeiska ekonomierna har svért att genomfora de forand-
ringar som behdvs for att anpassa sig till globaliseringen. Med globalise-
ring avses hir att ett antal lander med komparativa férdelar inom relativt
lagteknologisk industri har bdrjat handla pa védrldsmarknaden. Detta leder
till att den efterfrdgan och den konkurrens som europeiska foretag moter
dndrar sig. Vissa branscher kommer att méta hardare konkurrens, medan
andra branscher moéter 6kad efterfragan. Detta leder enligt Sapir-gruppen
till ett 6kat behov av att kunna stdlla om produktionen till de branscher dar
Europa méter en 6kad efterfragan. Till dessa problem kommer den oférdel-
aktiga demografiska utvecklingen med en aldrande befolkning de narmaste
artiondena.

3.2.1 Policyreformer

Gruppen bakom Sapir-rapporten anser att den ekonomiska politiken bor in-
riktas mot storre flexibilitet pa arbetsmarknaden, mindre vertikalt integre-
rade foretag, att foretag i storre utstrackning ska finansieras via finans-

1 Sapir-gruppen ingick Andre Sapir, Philippe Aghion, Giuseppe Bertola, Martin Hellwig,
Jean Pisani-Ferry, Dariusz Rosati, Jose Vinals och Helen Wallace.
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marknaden, 6kad forskning och utveckling och satsningar pa hogre utbild-
ning. Allt detta med syftet att den europeiska ekonomin ska kunna anpassa
sig till de nya ekonomiska forutséttningarna.

Bland forslagen for att 6ka innovationerna marks okat skydd for intellektu-
ella dganderitter, satsningar pa FoU, utbildning och forskning samt god
tillgang till riskkapital. Istédllet for att 6ronmérka pengar till olika utveck-
lingsprojekt forslas att foretag som satsar p4 FoU ska fa generdsa skatteav-
drag. Detta dr administrativt enklare och gor att urvalsprocessen mindre
kinslig for lobbying. Vidare foresprakas hérdare konkurrens, sirskilt i
form av liagre intrddeshinder for nya foretag. Forutom att sédnka priserna
kan 6kad konkurrens gora att nya produkter nd konsumenterna snabbare.

Forutom okade forskningsanslag foresprakar Sapir-rapporten att metoderna
for att identifiera god forskning ska forbéttras. I USA, men &ven i Storbri-
tannien och Norden, fordelas forskningsmedel i mycket hog utstrackning
genom att andra forskare utvdrderar olika foreslagna forskningsprojekt, sa
kallad peer review”. Detta leder till hogre kvalitet pa forskningen. Forsk-
ningssatsningen bor finansieras bade av EU och medlemsstaterna.

Anstéllningsskydd, som till exempel LAS, ger 6kad trygghet at arbetskraft,
sdrskilt arbetskraft som har arbetat en lidngre tid inom ett foretag. Detta gor
att arbetstagare for att uppnd denna trygghet gérna arbetar lange pé ett
foretag. Man forlorar mycket trygghet om man under ett sddant regel-
system slutar sin anstillning pé ett gammalt féretag och borjar pa ett ny-
startat foretag med osdkra framtidsutsikter. Det gor att personer med en
fast anstdllning blir mer obenégna att byta arbetsgivare. Vi star darfor infor
en avvidgning mellan trygghet och goda mdjligheter for expanderande fore-
tag att anstélla kompetent arbetskraft. Enligt Sapir-gruppen ar det viktigare
nu dn tidigare att ge goda forutsittningar for expanderande foretag att hitta
arbetskraft, eftersom de tror att ny teknik och globalisering kommer att
leda till snabbare fordndringar i efterfragan pa olika foretags varor.

Sapir-gruppen foresprakar lagre statsutgifter for att kunna sdnka skatterna
pa arbete, vilka de anser vara tillvixthimmande. Samtidigt vill gruppen
oka satsningar pa bland annat forskning och infrastruktur. Exakt vilka ut-
gifter som bor sénkas diskuteras inte, forutom att jordbrukssubventionerna
bor avvecklas och att vilfardssystemen bor kunna effektiviseras.

EU:s sa kallade strukturpolitik inriktas idag i forsta hand mot relativt fatti-
ga regioner inom de gamla medlemsstaterna. Detta eftersom den nuva-
rande strukturpolitiken, for perioden 2000 — 2006, antogs innan 6stutvidg-
ningen. En ny langtidsbudget kommer att gélla frdn och med 2007. Inrikt-
ningen pa den framtida strukturpolitiken diskuteras dérfor intensivt for nar-
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varande. Fordelningspolitik mellan rika och fattiga regioner inom ett land
kan skdtas direkt inom landet utan att g vigen via EU. Sapir-gruppen vill
darfor inrikta den framtida strukturpolitiken pa att 6ka tillvaxten i relativt
fattiga medlemsstater, inte i relativt fattiga regioner. Detta ska ske genom
att EU finansierar infrastrukturinvesteringar och investeringar i humankapi-
tal samt genom forbéattringar av administrativa kompetensen inom motta-
garldnderna. Gruppen kan ocksa tdnka sig ett visst utfasningsstod for tidi-
gare stodomraden i relativt rika lander.

Aven 6vriga delar av EU:s budget, som idag omfattar en procent av EU:s
BNP, bor inriktas mot mer tillvixtfrimjande omraden &n idag. Jordbruks-
stodet betalas numera huvudsakligen som ett inkomststdd till bonder. Detta
kan ses som en typ av fordelningspolitik och borde dérfor enligt gruppen
ligga pa nationell niva istéllet for pa EU-niva. Fragan vad som bor ligga pa
EU-niva och vad som bor ligga pa nationell niva beror bland annat pa hur
pass heterogena preferenser medlemsstaterna har. I och med dstutvidgning-
en har inkomstskillnaderna mellan medlemsstaterna dkat. Eftersom jord-
bruksstodet huvudsakligen utgar i form av inkomststod kan man fraga sig
om det ar rationellt med samma inkomstniva fér bonder i hela Europa,
eller om jordbrukspolitiken bor aternationaliseras. EU:s gemensamma bud-
get bor enligt Sapir-rapporten istéllet satsas pa forskning, utbildning och
infrastruktur som sammanbinder nationella marknader. EU bor finansiera
ett halvdussin universitet av varldsklass. Idag ligger alla universitet av
vérldsklass i USA, for de flesta akademiska discipliner.

3.2.2 Reformer av EU:s beslutsprocess

EU:s budget finansieras idag i huvudsak via medlemsavgifter. Vid budget-
forhandlingar ligger medlemsstaternas fokus pé att fa tillbaka s& mycket
som mdjligt av avgiften. Denna fokusering gora att sjdlva innehallet i bud-
geten ges en underordnad betydelse. Sapir-rapporten foreslar att EU:s ge-
mensamma utgifter istéllet ska finansieras av skatter och avgifter med en
koppling till EU:s verksamhet, till exempel dverskottet som uppstar nir eu-
rosedlar trycks, eller kapitalskatter. Da skulle diskussionen istillet kunna
fokusera pa vilka utgifter som gér mest nytta.

Budgeten antas nu med enhillighet av EU:s medlemsstater. Det ger lite ut-
rymme for EU-parlamentet och EU-kommissionen att tycka till om bud-
geten, eftersom fordndringar skulle kréva ett nytt beslut med enhallighet.
Sapir-gruppen anser att det vore vardefullt om EU-parlamentet och med-
lemsstaterna kan komma 6verens om en konsistent politik, vilket forutsét-
ter reella forhandlingar. De foreslar dérfor att kvalificerad majoritet i 6kad
utstrackning ska anvéndas istillet for enhélliga beslut.
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Den ekonomiska politiken ar ett utfall av en politisk beslutsprocess och
Sapir-rapporten diskuterar utforligt mojliga forandringar i EU:s beslutspro-
cess. Ovan beskrevs rapportens forslag for att fordndra beslutsprocessen i
samband med antagandet av EU:s budget. Rapporten gér ocksé igenom ett
antal generella problem som den ser i EU:s beslutsprocess:

1) Institutionerna &r komplexa och beslutsmetoderna varierar avsevirt
mellan olika sammanhang, vilket gor systemet svardverskadligt.

2) EU:s ansvarsomrdden sammanfaller inte ldngre med medlen for att
genomdriva en politik. Ett uppenbart fall ar just tillvéxtpolitiken dar EU
har ett mycket brett ansvarsomrade, men svaga medel for att paverka
politiken.

3) Oppna samordningsmetoden, som innebir att medlemsstaterna inom ra-
men for EU koordinerar sin nationella politik, har fungerat daligt. Det
har inte funnits nagra incitament for medlemsstaterna att koordinera sin
politik och det finns inga sanktioner for brott mot dtaganden. Det har
fungerat battre niar EU har fatt ett helt politikomrade, som handelspoliti-
ken, delegerat till sig 4n ndr EU enbart har haft en koordinerande funk-
tion.

Samordningen under Lissabonprocessen bor enligt Sapir-rapporten enbart
anvdndas pad omraden dir det inte finns ndgot annat alternativ. Dér det
finns starka skél till en gemensam europeisk politik bor medlemsstaterna
ges finansiella incitament via EU-budgeten. Alternativt overfors politikom-
radet till EU-niva.

Sapir-gruppen anser att varje medel bor kopplas till enbart ett mél, efter-
som det annars dr mojligt att motivera ndstan varje atgérd med nagot av
flera mal. Detta gor att de politiska prioriteringarna blir oklara. Implemen-
teringen av politiken kan med fordel delegeras till oberoende EU-organ.
Ett argument for det dr att den Europeiska centralbanken och Europeiska
investeringsbanken, som har klart definierade mal, fungerar bra. Givetvis
ska val av mél och kontroll av maluppfyllelse ligga kvar hos Europeiska
radet och EU-kommissionen. Ett exempel pa vad som bor dverforas till
EU-niva ar produktsikerhetsbestimmelser for varor och tjénster.

Beslut i pa EU-niva bor i 6kad utstrackning ske med kvalificerad majoritet,
detta for att enklare nd fram till beslut. Vidare gor kraven pa enighet att for-
handlingarna pé ett politikomréde kan spilla 6ver pa andra politikomrdden
om man vill kdpa ut en motvillig medlemsstat som blockerar ett beslut.

Sapir-gruppen foreslar ocksd att vissa medlemsstater ska kunna ga fore pa
vissa omraden, exempelvis som man har gjort med EMU. Detta kallas ofta
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for ’variabel geometri”. Detta ska dock ej fa ske om det ger negativa kon-
sekvenser for ovriga medlemsstater.

Det faktum att EU for ndrvarande har stora ambitioner for bland annat till-
véaxtpolitiken och social sammanhéllning, samtidigt som EU:s makt &ver
denna politik ar begrinsad stiller enligt Sapir-rapporten EU infor ett val.
Antingen bor EU att dra ned pa sina ambitioner, eller s& bor EU ges medel
som dr tillrackligt kraftfulla for att kunna uppna de uppstéllda mélen. Sapir-
gruppen foredrar det senare alternativet, men menar ocksé att det forsta
alternativet dr att foredra framfor att ge EU malséttningar vilkas uppfyl-
lande EU:s institutioner har liten mdjlighet att paverka.

Som synes har Sapir-rapporten en méangd forslag for att 6ka tillvdxten i
EU. Ménga av forslagen har olika kostnader, finansiella eller sociala. Fra-
gan om policyrekommendationerna ar virda att genomfora beror till stor
utstriickning p& om Sapir-gruppens problembeskrivning #r korrekt. Ar eko-
nomin betydligt mer fordnderlig nu &n tidigare och kraver det i s fall mer
flexibla produkt-, kapital- och arbetsmarknader. Ar det produktion med
okat kunskapsinnehéll som har framtiden for sig och medfor det att det be-
hovs mer satsningar pa FoU, utbildning och innovativt foretagande?

3.3 Blanchard: The Economic Future of Europe

Som en kontrast till Sapir-rapportens problembeskrivning nimns ofta arti-
keln The Economic Future of Europe av Olivier Blanchard, professor i na-
tionalekonomi vid det amerikanska universitetet MIT. Denna artikel ger ut-
tryck for en betydligt mer positiv syn pa tillstaindet fér Europas ekonomi
dn Sapir-rapporten. Bade Sapir-rapporten och Blanchard borjar med att
analysera utvecklingen av BNP och av produktiviteten i EU och USA
mellan 1970 och 2000. Medan Sapir-rapporten koncentrerar sig péa att EU
inte verkar ga ifatt USA i BNP per capita fokuserar Blanchard pa att pro-
duktivitetsnivaerna per arbetad timme har konvergerat under perioden.
Skillnaden i BNP-utveckling forklaras darfor av att antalet arbetade timmar
har divergerat kraftigt. Runt 1970 var de i det nirmaste desamma. Ar 2000
arbetade européerna 23 procent mindre dn amerikaner. I nagon utstrack-
ning kan det forklaras av dkad arbetsloshet och av dkat deltidsarbete i Eu-
ropa. Dessa trender motverkas dock av dkat arbetskraftsdeltagande. Den
huvudsakliga forklaringen till den minskade totalarbetstiden jaimfort med
USA ir forkortad arsarbetstid for heltidsarbetande i Europa. Blanchard ar-
gumenterar for att denna minskning av arbetstiden beror pa starkare prefe-
renser for fritid i Europa &dn i USA. Till viss del kan den ocksa forklaras
med 6kad beskattning av arbete i Europa. En jamforelse av skillnaderna i
arbetstid mellan europeiska ldnder som har okat skatterna pa arbete olika
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mycket leder till slutsatsen att det kan forklara cirka en tredjedel av minsk-
ningen i arsarbetstid, se Nickell (2003).

Aven 6kningen arbetskraftsproduktiviteten per arbetad timme verkar dock
lagre i EU &n 1 USA efter 1995. Det dr forstas svart att, for den i detta
sammanhang ganska korta tidsperioden efter 1995, sdga om det verkligen
ror sig om ett trendbrott eller det kan forklaras av kortsiktiga faktorer som
konjunkturutvecklingen. Arbetskraftsproduktiviteten per arbetad timme
brukar stiga i hogkonjunktur. Aven under de perioder efter 1995 som EU
har haft en battre konjunkturutveckling &n USA har dock produktiviteten
okat snabbare i USA. En rapport fran McKinsey som jamfor produktivi-
tetsutvecklingen mellan USA, Frankrike och Tyskland visar att de sektorer
som huvudsakligen star for skillnaderna efter 1995 dr detalj- och grossist-
handel, se McKinsey (2002). Detta dr ocksd sektorer som ar betydligt
mindre reglerade i USA.

De europeiska varu- och arbetsmarknaderna ar mer reglerade dn de i USA.
Sedan 80-talet finns det dock en stadig trend av avregleringar och privat-
iseringar pa varumarknaderna (se Nicoletti och Scarpetta, 2003). EU-kom-
missionen har hér spelat en viktig roll, i konkurrenspolitiken, regleringen
av statsstod och avregleringen av marknader. Denna roll har EU-kommis-
sionen fatt sig tilldelad av medlemsstaterna. Blanchard argumenterar for att
dessa avregleringar leder till 6kad konkurrens. Denna 6kade konkurrens le-
der till mindre mojligheter for fackforeningar att kriva hogre 16ner. Ett pri-
vatiserat foretag kan till exempel gé i konkurs om l6nerna blir for hoga. 1
och med att mojligheterna att ta ut hogre Ioner, eller andra forméner sasom
kortare arbetstid, minskar sd minskar dven fackféreningarnas intresse av
olika former av l6nehdjande men produktivitetssdnkande regleringar. Blan-
chard tdnker hiar mest pa kontinentaleuropeiska fackforeningar. Till skill-
nad mot skandinaviska fackforeningar har till exempel franska fackfor-
eningar varit mer konfliktinriktade, enligt Blanchard.

De europeiska arbetsmarknaderna har visat en tendens till att bli mindre
reglerade under senare tid vilket stimmer 6verens med denna tes. Dessa
reformer sker ofta pa sa sitt att personer som dr inne i systemet far behélla
sina rittigheter, medan personer utanfér systemet far andra typer av an-
stdllningar, med mindre rattigheter. Till exempel far de som redan har fasta
anstillningar behélla sin anstillningstrygghet, medan nyanstillda far till-
falliga anstillningar, med mindre anstéllningstrygghet. Detta kan forenkla
anstdllningar pa kort sikt, men leder till att de skilda reglerna for olika
grupper som kan upplevas som ordttvisa. Det kan ocksd forsvara
regelforandringar pa arbetsmarknaden i dess helhet. Blanchard tror dnda att
avregleringarna pa varumarknaderna kommer att leda till avregleringar pa
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arbetsmarknaden och att badda dessa avregleringar kommer att leda till
okad produktivitet pa sikt.

3.4 Kok-rapporten

Nederlidndernas fore detta premidrminister Wim Kok ledde en hdgniva-
grupp av politiker, fackférenings- och foretagsledare med uppgift att [dmna
underlag for halvtidsoversynen av Lissabonstrategin.’’ Rapporten verldm-
nades i november 2004. Rapporten gick igenom fem sakomraden. Ord-
ningen och sidantalet for respektive omrade var: Forverkliga kunskapssam-
héllet (4 sidor), Inre marknaden (6 sidor), Foretagsvénligt klimat (4 sidor),
Arbetsmarknad (5 sidor), Miljo (4 sidor). Detta kan ge en ungefarlig upp-
fattning om vilka omraden som var aktuella vid denna tidpunkt och hur
pass prioriterade de var.

Bland Kok-gruppens forslag forslagen fanns att storre satsningar pa forsk-
ning, satsningar pa bredband och 3G, flexibla bostadsmarknader for 6kad
rorlighet, avregleringar av reglerade marknader, 6kad forvarvsfrekvens, ut-
bildningssatsningar, 6ppna for selektiv invandring och gronare offentlig
upphandling. De sakpolitiska forslagen ligger mycket vil i linje med Lissa-
bonstrategins inriktning. Kok-rapporten tar ocksa upp hur man bor ga till
viga for att f4 Lissabonstrategin att fungera battre. Givet Kok-gruppens
sammansittning av mycket erfarna politiker och ledare inom olika sam-
hallssektorer dr det kanske inte konstigt att det &r i genomforandedelen
som de har de mest intressanta sakerna att siga. Enligt Kok-rapporten sak-
nas det tillracklig politisk vilja for att genomfora de férandringar som Lis-
sabonstrategin kriver. Medlemsstaterna och EU-kommissionen bor ta den
politiska ledningen for att genomféra Lissabonstrategin, samtidigt som
man involverar medborgarna, nationella parlament och andra aktorer i
mycket hogre utstrickning. Vidare bor nationella handlingsprogram for
Lissabonstrategin utarbetas. Dessa bor 16pa pa tva ar, for att bibehalla den
politiska drivkraften, och direfter fornyas. Aven EU-parlamentet bor enga-
gera sig mer i Lissabonstrategin, genom att inrétta en stindig kommitté for
tillvéxt och sysselséttning. EU:s budget foresléds att i hogre grad aterspegla
Lissabon-prioriteringarna, nagot som kanns igen fran Sapir-rapporten.

Lissabonprocessen innebdr bland annat att medlemsstaternas ekonomiska
utveckling utvérderas gentemot ett antal ekonomiska indikatorer. Vid ut-
vérderingen av Lissabonmalen bor tonvikten féstas vid de 14 huvudindika-

*'T gruppen ingick Wim Kok, Romain Bausch, Niall Fitzgerald, Antonio Gutiérrez, Will
Hutton, Ane-Marie Idrac, Wanja Lundby-Wedin, Thomas Mirow, Bedrich Moldan, Luigi
Paganetto, Dariusz Rosati, Veli Sundbéck och Friedrich Verzetnitsch.
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torerna.” Sammantaget har dver 100 indikatorer anvénts vilket ar for
manga for att effektivt sporra medlemsstaterna till att ta linderrankingen
pa allvar. Med sa manga indikatorer &r alla linder framgangsrika pa &t-
minstone nagra omraden. Med farre indikatorer och darmed tydligare kom-
munikation till medborgarna och andra observatorer av processen, dr det
mer sannolikt att det uppstér ett reellt politiskt tryck pé att uppné Lissa-
bonmélsattningarna. Slutligen betonas vikten av en forbattrad kommunika-
tion av Lissabonstrategin till allmidnheten.

Rapportens slutsatser dr visiondra och talar om att en bittre framtid ar
mdjlig och att Lissabonstrategin har konkreta f6ljder fér ménniskors dagli-
ga liv. ” ’Konkurrenskraft’ dr inte en torr ekonomisk indikator som &r obe-
griplig for mannen pa gatan — istéllet dr det en diagnos pa ett land eller en
regions ekonomiska hélsa.” Man uppmanar till deltagande i debatten fran
det politiska ledarskapet och andra intressenter, sdisom arbetsmarknadens
parter. Kok-gruppen betonar ocksa det moraliska ansvar som féljer av pri-
vilegiet att gora sin rost hord och uppmanar alla aktorer att ta sin del av
detta ansvar.

3.5 Sapir: Globalisation and the Reform
of European Social Models

EU:s ekonomiska problem, med hog arbetsloshet och 1ag tillvaxt har fort-
satt dven de tva ar som gatt sedan Sapir-rapporten presenterades. André
Sapir har mot den bakgrunden skrivit ytterligare en rapport vilken presen-
terades for EU:s finansministrar i september 2005 (se Sapir, 2005). I sin
nya rapport vdver Sapir samman debatten om tillvixt, debatten om ett
social Europa och debatten efter nejen i Frankrikes och Nederldndernas
folkomrostningar om konstitutionen.

Kéarnproblemet &dr den svaga ekonomiska utvecklingen i EU. Nejen i folk-
omrdstningarna om EU:s konstitution ar starkt kopplade till den svaga eko-
nomiska utvecklingen. Oro for arbetsloshet och for minskad social trygg-
het var avgorande for en mycket stor andel av de som rostade nej. Social
trygghet dr hogt virderat av de europeiska viljarna och diskussionen om
“ett socialt Europa” har tagit fart. Vad detta begrepp innebir dr inte helt
klart. Sapir kopplar dock ihop denna diskussion med den sociologiska
forskningen kring olika vilfardsstatsmodeller. Hans poédng &r att det inte
finns en social modell i Europa, utan fyra. Den anglosaxiska modellen har
relativt lite anstdllningsskydd och andra regleringar. Jimfort med 6vriga
europeiska lander har de anglosaxiska (Storbritannien och Irland) relativt

2 Se Appendix Al for en sammanstéllning av indikatorerna.
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stora inkomstskillnader mellan sina invanare. Sysselséittningsgraden ar
dock hog i dessa ldnder. Den kontinentala modellen har mer reglerade ar-
betsmarknader och generdsa arbetsldshetsunderstodssystem. Detta ger en
jamnare fordelning av inkomsterna, men ocksé hogre arbetsloshet. Medel-
havsldnderna forser arbetstagarna med trygghet genom mycket langtgaende
anstillningstrygghet och med generosa regler for tidig pensionering. Dér-
emot har de inte mycket arbetsloshetsunderstdd. Sysselsittningen ar darfor
lag, framforallt hos dldre, som har pensionerats, och yngre, som inte har
fatt ndgra arbeten. Dessutom &r inkomstskillnaderna relativt stora. Slutli-
gen finns den nordiska modellen, dir Norden och Nederldnderna éaterfinns.
Dir bygger de generosa socialforsdkrings- och arbetsloshetsstodssystemen
pa att man deltar i arbetskraften. I dessa lander rader bade relativt hog sys-
selsdttning och relativt sma inkomstskillnader.

Det finns alltsd skillnader i utfallen mellan olika social modeller. Givetvis
finns det mycket mer att sdga om detta &n vad som kan tas upp hér eller i
Sapirs rapport, men Sapir har en viktig podng: Det finns olika modeller
och de presterar olika bra. Forutom att jimfora utfallen mellan olika sys-
tem diskuterar Sapir dven vilka system som &r hallbara under en period av
okad globalisering och aldrande befolkning. Statsfinanserna dr simre i de
kontinentala ldnderna och medelhavslédnderna. Vidare ér det framfor allt i
dessa ldnder som folk, nir man frdgar dem, ser globaliseringen som ett hot
mot sysselsittningen. Det kan finnas goda skél till detta. Om globalisering
leder till att man maste byta jobb fran gamla” till ”nya” branscher &r det
forstas ett problem om ens trygghet framfor allt bestar i ett anstillnings-
skydd. I den anglosaxiska modellen har den anstillde redan ganska lite
skydd fran borjan och i den nordiska modellen ar det framfor allt via ar-
betsldshetsforsdkringen som den anstéllde har ett inkomstskydd. (Givetvis
finns det olika former av anstillningsskydd ocksa i dessa ldnder, men pa
en betydligt lagre niva 4n i de kontinentaleuropeiska ldnderna och i medel-
havslédnderna.) Den nordiska och den anglosaxiska modellen klarar dérfor
strukturomvandlingar battre. Mot bakgrunden av detta drar André Sapir
slutsatsen att det framfor allt &r ldnder med kontinentala och medelhavs-
system som behdver reformera arbetsmarknads- och socialpolitiken.

Sapirs senaste rapport har redan fétt betydande genomslag i den europeiska
ekonomisk-politiska debatten och den har kritiserats for att ge bilden av att
det dr mojligt for ett land att byta socialt system. Om ldnder med vad Sapir
kallar ohéllbara system skulle vilja byta system dr det inte sdkert att de
skulle kunna fa en nordisk eller anglosaxisk modell. Man kan ocksé konsta-
tera att de nya medlemsstaterna helt saknas i Sapir diskussion. Kanske av
goda skdl, da deras problem skiljer sig mycket fran de gamla EU-léndernas.
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Om Sapirs diagnos att Europas ekonomiska problem till stor del beror pa
arbetsmarknads- och socialpolitiken stimmer s& dr ndsta frdga vem som
ska 16sa problemen. Sapir menar att det d&r medlemsstaterna som maste
gora det. Om EU ges ett ansvar for att reformera arbetsmarknads- och
socialpolitiken sd ldggs ansvaret pa ett stille, medan makten att féordndra
ligger pé ett annat stille. Ddremot kan det finnas goda skél fér medlems-
staterna att koordinera sina reformer, sirskilt inom EMU-ldnderna. Manga
avregleringar leder pa kort sikt till problem. Om anstéllningsskyddet mins-
kar sé leder det dels till att en del foretag sdger upp anstillda som de an-
nars skulle hade haft kvar, dels till att andra foretag anstiller fler personer,
eftersom risken med att anstélla en person minskar om det ar léttare att av-
skeda personen. Om den forsta effekten infinner sig fére den andra effek-
ten kommer arbetsldsheten pa kort sikt att gd upp. Detta kan motverkas
med en expansiv penningpolitik (det vill sdga ldgre ridnta). Ett enskilt
EMU-Iland kan inte paverka rdntan ndmnvért, men om alla EMU-lénder
samtidigt genomfor reformer sa kommer de kortsiktiga problemen att in-
finna sig samtidigt och da kan den Europeiska centralbanken sinka rintan.
Aven for den bredare gruppen av EU-lidnder kan det finnas skl att sam-
ordna reformer pa produktmarknaden och arbetsmarknaden. Produktmark-
nadsreformer sker inom EU till mycket stor del inom den inre marknaden.
Beslut som ror den inre marknaden fattas pd EU-niva. Produktmarknadsre-
former kan skapa nya arbetstillfdllen och kan darfor vara bra att samordna
med arbetsmarknadsreformer, om dessa har kortsiktigt negativa effekter pa
sysselséttningen.

Vad bor da EU gora for att forbdttra den ekonomiska situationen? Sapirs
svar dr att fullborda den inre marknaden, vilket innefattar tjanstemarkna-
den. Detta 6kar produktiviteten och underldttar d4ven arbetsmarknadsrefor-
mer om den 6kade produktiviteten leder till ldgre arbetsloshet. Detta efter-
som motstandet mot arbetsmarknadsreformer, som minskad anstillnings-
trygghet, minskar om arbetslosheten &r ldgre. Det dr dock inte sjdlvklart att
okad produktivitet leder till lagre arbetsloshet. Pa lang sikt finns det inget
samband dédremellan.

3.6 Krugman: Competitiveness: A Dangerous Obsession

Ett relativt gammalt inldgg i debatten som &nda ar vart att ta upp ar Krug-
man (1994). Bakgrunden till hans artikel dr den diskussion om kon-
kurrenskraft som fordes i bade USA och Europa vid denna tid. I Jacques
Delors vitbok fran 1993 var frdgan hur tillvéxten, konkurrenskraften och
sysselséttningen skulle kunna forbittras. Fortfarande talas det mycket om
konkurrenskraft i debatten om EU:s ekonomiska politik. I debatten ges
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ofta intrycket att den positiva ekonomiska utveckling som sker i stora delar
av vérlden utanfor EU ér till nackdel for EU. Ett skal till att ta upp Krug-
mans relativt gamla artikel &r att den argumenterar for att sé inte ar fallet.
Krugman argumenterar istéllet for att de missuppfattningar som enligt ho-
nom sprids 1 diskussionerna om konkurrenskraft kan vara skadliga for
bland andra invénarna i EU.

Inom nationalekonomi finns det en stor litteratur om tillvdxt och om sys-
selsdttning, men ingen om konkurrenskraft. En forsta fraga ar déarfor vad
man ska mena med konkurrenskraft. Det &r vanligt att prata om konkur-
renskraft for foretag. For att ett foretag ska kunna 6verleva pa marknaden
maste det vara sa pass effektivt att det inte gar med forlust. Ett foretag som
ar mindre effektivt dn sina konkurrenter riskerar darfor att slas ut frén
marknaden. Det dr ocksa daliga nyheter for ett féretag om dess konkurren-
ter blir effektivare. Om Pepsi gor godare och billigare ldsk dn Coca-Cola
s& minskar det Coca-Colas forsdljning och vinst. Nar ett foretags relativa
konkurrenskraft forsvagas minskar dess vinst eller sa kan foretaget slés ut
helt och hallet.

Om man talar om konkurrenskraft mellan stater sé &r det en helt annan sak
an mellan foretag. Av EU:s samlade produktion gar i dagslaget 15 procent
pa export. De 6vriga 85 procenten konsumeras inom EU. En stor del av
EU:s ekonomi dr darfor relativt opaverkad av vad som hénder i andra 1dn-
der.”® For foretag som konkurrerar med varandra pé en marknad dr det ge-
nerellt sett daliga nyheter om konkurrenterna blir effektivare i sin produk-
tion. Om omvirldens ekonomi véxer snabbare behover det diremot inte
vara en nackdel for hemlandet. Om till exempel kinesiska foretag blir kon-
kurrenskraftiga pa varldsmarknaden sa kommer de att sdlja kinesiska pro-
dukter i storre utstrickning &n tidigare. Den 6kade kinesiska exporten leder
dock till 6kad import till Kina, vilket 6kar efterfragan pa omvérldens pro-
dukter. Sammantaget dr darfor 6kad produktivitet i omvérlden inte gene-
rellt sett en nackdel for EU. Daremot kan det leda till att sysselsdttningen i
EU minskar i vissa branscher och okar i andra.

EU:s ekonomiska vilstind bestims dels av hur mycket som produceras
inom EU, dels av priset pd EU:s exportvaror delat med priset pd EU:s
importvaror. Om de varor som EU exporterar stiger i pris jamfort med de
varor EU importerar sa kan det ekonomiska vélstandet i EU dka trots att
produktionen inte dkar. Om exportpriserna istillet sjunker jamfort med im-

» Aven en del av det som konsumeras inom EU ir utsatt for potentiell konkurrens fran linder
utanfor EU, sa den delen av ekonomin som dr utsatt for internationell konkurrens ér storre
an 15 procent.
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portpriserna s& minskar vilstindet. Om en minskad “konkurrenskraft”
inom EU leder till att priset pa EU:s exportvaror sjunker jamfort med im-
portvarorna sé kan en bristande konkurrenskraft darfor vara ett problem for
EU. Krugman papekar att det dr en empirisk fridga om det finns sddana ef-
fekter. Han visar att fordndringarna i export- och importprisernas har haft
mycket liten betydelse for utvecklingen av det amerikanska vélstdndet. EU
har generellt sett inte heller drabbats av sjunkande priser pa sina exportva-
ror, jaimfort med importvarorna.** I praktiken har darfér EU:s ekonomiska
vilstand bestimts av hur EU:s egen ekonomiska utveckling har gatt. Den
hogre tillvdxten i den amerikanska och méanga asiatiska ekonomier ar inte
orsaken till EU:s relativt laga tillvaxt. Hur Europas ekonomi utvecklar sig
ar alltsa i stort sett ett resultat av inhemska faktorer.

Nér debattorer pratar om konkurrenskraft ges ofta bilden att EU:s ekono-
miska utveckling bestdms av utfallet i en global tdvling dér den enes vinst
ar den andres forlust. Man kan fraga sig varfor det &r attraktivt att sprida
en sddan bild. Krugman tar upp nagra mdjliga forklaringar till detta. En &r
att det helt enkelt later spdnnande och ger mer publicitet ndr man pratar
om tillvixtproblem i termer av konkurrenskraft och en global tdvling
mellan ekonomier. Sedan kan den dramatiska bilden av att vi ar involve-
rade i en tdvling mot andra ekonomier gora det littare for politiker att
genomfora tillvaxtfrimjande atgirder.” Det dr i sé fall frestande att anvén-
da konkurrenskraftsargumentet for att fa stod for en politik som man tror
ar bra.

En av de faror som Krugman ser med tavlingsmetaforen ar att véljarna,
om de tror att de dr involverade i en tivling dir den enes vinst dr den and-
res forlust, kan vara bendgna att vilja dra sig ur tdvlingen om de tror att de
kommer att forlora. Det verkar rimligt att stdnga sitt land for konkurrens
om man tror att man kommer att férlora pa konkurrensen. Det vill sdga
man sitter helt enkelt upp hinder fér handel med omvérlden.

3.7 Sammanfattning av kapitel 3
Kapitel 3 ger en historisk genomgéng av EU:s tillvaxtpolitik fran 1993.
Tillvaxtfragorna lanserades pa EU-niva 1993 och de fick en d4nnu mera

* Sverige har haft en relativt ofordelaktig utveckling av exportpriser jaimfor med importpriser
sedan nittiotalet. Det beror delvis pa att Sverige har en stor andel telekomprodukter i sin
export och dessa produkter har sjunkit i pris.

* Ett farskt exempel ar att den fore detta EU-kommissionédren Bolkestein pladerar for okad
konkurrens pé den europeiska marknaden med argumentet: ”Om vi inte utsitter oss for
konkurrens i Europa kommer vi aldrig att kunna slé indierna eller kineserna.” (Intervju i
Dagens Nyheter 2 november 2005)
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framtrddande plats i och med antagandet av den sa kallade Lissabonstrate-
gin ar 2000. Tillvaxtfragorna har fortsatt att vara aktuella sedan dess. Det
finns ett antal inldgg i den europeiska tillvixtdebatten och de mest intres-
santa och tongivande av dessa sammanfattas i kapitel 3.

I den sa kallade Sapir-rapporten (2003) tog André Sapir med flera fram ett
helt program med policyrekommendationer och forslag till fordndringar i
EU:s beslutsprocess med syfte att 6ka den ekonomiska tillvaxten. Sapir-
gruppen foresprakar marknadsliberaliseringar och en omprioritering av ut-
gifterna i EU-budgeten frén jordbruks- och regionalstdd till bland annat
forskning och infrastruktur. De foresprakar vidare arbetsmarknadsreformer
for att 6ka rorligheten mellan arbeten pa arbetsmarknaden. Sapir-gruppens
diagnos dr att ekonomin maste anpassa sig snabbare nu dn tidigare pa
grund av att den tekniska utvecklingen &r snabbare och att den internatio-
nella efterfradgan pa produkter fordndras snabbare 4n tidigare.

Olivier Blanchard gor en annan analys av Europas problem och framfor
allt av Europas framtidsutsikter. Blanchard papekar att produktivitetsut-
vecklingen inom EU har varit snabbare &n i USA fram till 1995. Forst dar-
efter har USA haft en snabbare produktivitetsdkning. Skéilet till att USA
har kunnat halla en hogre BNP-nivé har i stor utstrickning varit att man
har arbetat fler timmar per &r. Till viss del forklaras det av den hogre ar-
betslosheten i Europa, men framfor allt av lingre semestrar och kortare ar-
betsveckor. Det behdver forstds inte vara negativt att arbeta mindre och ha
ligre inkomster. Aven Blanchard anser att framfor allt de kontinentaleuro-
peiska arbetsmarknaderna behover reformeras, men han ér ganska optimis-
tisk sé tillvida att han tror att arbetsmarknadsreformer kommer att ske som
ett resultat av bland annat 6kad konkurrens p& produktmarknaden.

Nederldndernas tidigare premidrminister, Wim Kok, ledde en hognivagrupp
som 2004 tog fram en rapport med reformforslag fér Lissabonprocessen.
Policyforslagen 14g i mycket stor utstrdckning i linje med Lissabonstrategins
allménna inriktning. Rapporten sdg en svaghet i den politiska processen for
att implementera Lissabonstrategin. Bland forslagen for att forbéttra Lissa-
bonprocessen aterfanns att medborgarna skulle involveras mera. Detta skul-
le bland annat kunna ske genom att nationella handlingsplaner for Lissa-
bonstrategins genomforande behandlas i medlemsstaternas parlament. Kok-
gruppen foreslog dven att de indikatorer som anvénds for att utvirdera med-
lemsstaternas utveckling skulle bli farre. Kok-rapporten fick en stor bety-
delse for den revidering av Lissabonprocessen som gjordes varen 2005.

André Sapir skrev en artikel om EU:s tillvixtproblem som presenterades
for EU:s finansministrar hosten 2005. I den artikeln foresprékar han att EU
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i hog utstrackning ska koncentrera sig pa genomforandet av den inre mark-
naden, bland annat genom att anta ett tjanstedirektiv. Ddremot ska enbart
medlemsstaterna ha ansvaret for arbetsmarknaden och socialpolitiken. Han
diskuterade ocksa de olika sociala modellerna som finns i olika delar av
EU och argumenterade for att den nordiska och den anglosaxiska modellen
ledde till battre utfall an andra modeller. Denna diskussion om olika socia-
la modeller har vickt stor uppméarksamhet.

Paul Krugman skrev i en artikel i Foreign Affairs 1994 att det framforallt
ar de inhemska forhédllandena som péaverkar det ekonomiska utfallet for
stora ekonomier som EU och USA. Detta &r intressant att notera med tan-
ke pa att mycket av den ekonomisk-politiska diskussionen handlar om
EU:s formaga att konkurrera pa varldsmarknaden. Krugman ser en fara i
att bilden av att tillvixt i ett land &r skadligt for andra ldnder kan gora att
invénarna i linder med 1ag tillviixt kriver protektionistiska atgirder. Okad
protektionism &tgérdar enligt Krugman inte de ekonomiska problemen i
lander med lag tillvéxt, utan kan istéllet forvirra dem.
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4 EU:S MOJLIGHETER ATT PAVERKA TILLVAXTEN

Ekonomisk tillvéxt har varit en mélséttning for EU sedan 1993. Som maél-
sattning har den stadigt arbetat sig uppét pa EU-agendan och kan nu sdgas
vara den hogst prioriterade fragan inom EU. Uppslutningen kring vikten av
tillvaxt dr nu i det ndrmaste total. Daremot rader det olika uppfattningar
om hur okad tillvdxt ska uppnas. I detta avsnitt gar vi igenom vilka medel
som EU har till sitt férfogande. Det medel som ar ndrmast forknippat med
EU:s tillvaxtpolitik dr den 6ppna samordningsmetoden. Den syftar till att
oka den ekonomiska tillvixten, med hénsyn taget till sociala och miljo-
maissiga mal. Detta medel ligger mellan EU-nivén och den nationella ni-
van. Till detta tillkommer ett antal medel pa EU-niva, sdsom den inre
marknaden och handelspolitik och medel som huvudsakligen ligger pé na-
tionell nivé, sdsom utbildningspolitik. Det finns oerhort mycket som skulle
kunna paverka tillviaxten, sérskilt pa nationell niva. Vi méste déarfor gora
ett, sarskilt pa nationell niva, selektivt urval av de medel vi gar igenom.

4.1 Den oppna samordningsmetoden

Den 6ppna samordningsmetoden ligger mellan EU-nivén och den nationella
nivdn. Den innebér att EU:s medlemsstater antar mal som ska uppnds
genom ett antal medel. EU foljer i vilken utstrickning medlemsstaterna upp-
fyller dessa sa kallade indikatorer. For mélet om att EU i hogre utstrackning
ska bli en kunskapsekonomi finns till exempel indikatorer for andelen av
befolkningen som har Internet i hemmet, utgifterna for utbildning, antalet
patentansokningar per capita, andelen hogteknologi i exporten med mera.
Som synes dr det en blandning mellan mél (som andelen hogteknologi i ex-
porten) och medel (som utgifter for utbildning) som méts. Dessutom anvén-
der man ibland bade nivaer och fordndring; till exempel ingar bade niva och
tillvéxt av BNP i indikatorer for ekonomisk balans. Tanken dr att EU-l4n-
derna ska se var de ligger bra respektive daligt till och léra sig av lyckade
exempel. EU haller i sjdlva processen, men medlemsstaterna star for imple-
menteringen utan nagra forpliktelser gentemot EU att uppna de gemensam-
ma malen. De nationella handlingsprogrammen for Lissabonstrategin som
varje medlemsstat ska anta fran och med 2005 utgér fran de integrerade rikt-
linjer som finns redovisade i bilaga A2. De integrerade riktlinjerna har anta-
gits pd EU-niva, men genomforandet ligger pd medlemsstatsniva.

Det finns olika asikter om framtiden for den 6ppna samordningsmetoden.
Kok-rapporten tog fram ett reformeringsforslag som i mycket stor utstrick-
ning har genomforts. Sapir (2005) anser att ansvarsfordelningen mellan EU
och medlemsstaterna blir oklar nar EU sétter upp mal, men har ganska
liten makt dver medlen.
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4.2 Medel pa EU-niva
I detta avsnitt gir vi igenom de medel som EU som institution har till sitt
forfogande.

4.2.1 Den inre marknaden

For att underldtta handel mellan EU:s medlemsstater har EU sedan 1993
formellt sett fri rorlighet for ménniskor, varor, kapital och tjanster. EU har
hir stora formella mdjligheter att krdva att medlemsstaterna inte hindrar
rorligheten och dessa mdjligheter anvénds ocksa i stor utstrackning. Givet-
vis dr det en gradfrdga hur pass fri den reella rorligheten dr. Ska krav pa
vinterdack i Sverige ridknas som ett brott mot den inre marknaden om det
gor det forsvérar for utlandska dkerier att konkurrera i Sverige, eller ska
trafiksdkerhetsoverviganden viga tyngre? Det dr déarfor fortfarande en
gradfrdga hur pass fri den inre marknaden ar och det kan finnas ekonomis-
ka vinster pé att minska de reella rorlighetshindren. For nérvarande ér tjén-
stehandeln hett diskuterad. Minskade reella hinder for handel med tjanster
foreslds i kommissionens forslag till tjanstedirektiv. Sapir (2005) anser att
det &r viktigt med minskade reella handelshinder for tjénster.

Vidare sker offentlig upphandling ofta inte pa ett sdtt som gor att anbuds-
givare fran hela EU kan konkurrera pa lika villkor. Aven pé detta omrade
har EU ofta mojligheter att paverka, eftersom foretag frén olika medlems-
stater inte far diskrimineras.

4.2.2 EU-budgeten

EU:s budget spenderas idag huvudsakligen pé jordbrukspolitik och regio-
nalpolitik. Detta huvudsakligen av historiska skil. Under sextiotalet infor-
des den gemensamma jordbrukspolitiken. Under sjuttio-, attio- och nittio-
talen har strukturpolitiken, som huvudsakligen innebér satsningar pé rela-
tivt fattiga regioner i Europa, gradvis byggts ut. I stor utstrdckning har
strukturpolitiken anvénts som sidobetalningsmedel mellan EU:s medlems-
stater vid olika stora uppgorelser. Till exempel var de sddra medlemssta-
terna oroliga fOr att missgynnas av genomforandet av den inre marknaden
nér den beslutades i mitten av 4ttiotalet. Genom 6kade satsningar pé struk-
turpolitiken, som framst kom dessa medlemsstater tillgodo, kunde enhél-
lighet om inforandet av den inre marknaden skapas. Se vidare Tarschys
(2003) for en genomgéng av strukturpolitikens historia. EU:s budget om-
fattar nu cirka en procent av EU:s BNP. I debatten om EU:s tillvaxtpolitik
s& hdvdar ménga att en omprioritering frén jordbruk och regionalstdd till
forskning och utbildning skulle ha positiva effekter for EU:s ekonomi.*® A

% Se till exempel Sapir et al. (2003) och Kok et al. (2004).
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andra sidan har EU nu ett antal nya, relativt fattiga, medlemsstater som an-
ser sig vara i behov av regionalstdd. Se Eriksson et al. (2005) for en dis-
kussion hur strukturpolitiken bor utformas utifran de nya medlemsstaternas
behov.

4.2.3 Stabilitetspakten

For att vidmakthalla en ndgorlunda stabil och forutsdgbar makroekonomisk
politik ar det viktigt att EU:s medlemsstater, sérskilt de som infort euron
som gemensam valuta, har langsiktigt héllbara statsfinanser. Om ett land
har ett sd stort underskott i de offentliga finanserna att skattehdjningar el-
ler utgiftsminskningar pa langre sikt dr ofrdnkomliga sa uppstar en oséker-
het om exakt vilka utgifter som kommer att sdnkas och vilka skatter som
kommer att hojas. Vidare kan offentlig uppléning leda till hogre rdntor och
diarmed lagre kapitalinvesteringar. EU:s stabilitetspakten har regler om att
budgetunderskottet inte far vara hogre an tre procent av BNP. Ménga lén-
der har dock brutit mot den regeln och de sanktioner som formellt sett kan
vidtas vid for hoga budgetunderskott har inte vidtagits. En reformering av
stabilitetspakten dgde rum varen 2005, men det kan argumenteras for att
denna reformering har inneburit en ytterligare forsvagning av stabilitets-
pakten. Lars Calmfors, professor i nationalekonomi vid Stockholms uni-
versitet, har i en Siepsrapport argumenterat for att férsvagningen av stabili-
tetspakten gor att medlemsstaternas finanspolitiska regelverk behover stér-
kas pé nationell nivé, se Calmfors (2005).

4.2.4 Handelspolitiken

EU bedriver en gemensam handelspolitik och till exempel WTO-forhand-
lingarna fors av EU centralt. Frihandel ar generellt sett ett av de mest be-
provade medlen att uppna ekonomisk tillvixt, &ven om det finns enskilda
situationer dar frihandel kan ge negativa resultat for ett land. Se avsnitt
2.3.4 ovan for en diskussion om effekterna av internationell handel. EU
har stora mojligheter att paverka den globala handelspolitiken, eftersom
EU &r en av de allra viktigaste aktorerna i de pagaende WTO-férhandling-
arna.

4.3 Medlemsstaternas medel

Inom ramen for 6ppna samordningsmetoden dr EU involverat pa en rad
omraden dér det framfor allt dock &r medlemsldnderna som véljer vilken
politik de ska fora.
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4.3.1 Utbildning

Givetvis dr 6kad utbildning centralt om man vill géra EU till en sé kallad
kunskapsekonomi. I den europeiska debatten har 6kade satsningar pé ut-
bildning och forskning fatt stod fran bland andra Sapir (2003) och Kok
(2004). Oppna samordningsmetoden anvinds for att uppna detta mal, men
det ar i forsta hand medlemsstaterna som har mojlighet att gora négot pa
omradet. Utbildningar 4r en samhéllsekonomiskt mycket 16nsam investe-
ring, se avsnitt 2.2.1. Det finns avsevirda skillnader mellan utbildningssys-
temen i de olika EU-ldnderna. En harmonisering mellan EU-ldnderna skul-
le 6ka jamforbarheten mellan utbildningar i olika lidnder, vilket skulle
minska de faktiska hindren for rdrlighet over nationsgranserna for bade
studenter och arbetskraft. Bolognaprocessen, inom vilken en harmonisering
av langden péa utbildningar pa hogskoleniva pégér, ar ett exempel pé detta.

4.3.2 Okad sysselsattningsgrad

Den 6ppna samordningsmetoden borjade anvindas redan i mitten av nittio-
talet i den europeiska sysselsattningsstrategin. Sysselsattningsgraden skiljer
sig visentligt mellan EU:s medlemsstater.”” Sverige har bland de hogsta
sysselsittningsgraderna. Sysselsittningsgraden skiljer sig ocksd markant
mellan olika grupper pd arbetsmarknaden. Generellt &r den ligre for
kvinnor och dldre. Mélséttningen inom ramen for Lissabonstrategin dr att
oka sysselséttningsgraden till 80 procent av befolkningen mellan 15 och
64. Det finns ockséd sérskilda mal for kvinnor (70%) och for personer
mellan 55 och 64 (50%). Vissa delar av mélsittningarna, som hojd faktisk
pensionsalder, kan medlemsstaterna paverka via socialforsakringssystemet.
Arbetslosheten paverkas ocksé av forhandlingssystemen pé arbetsmarkna-
den. Dir ligger mycket av makten att férdndra pd arbetsmarknadens parter.
Till exempel ligger arbetslosheten ldgre for de lander som har decentralise-
rade och centraliserade forhandlingssystem, dn for lander dir parterna for-
handlar pa mellanliggande branschniva. For en genomgéng av férhand-
lingssystemens effekter pa arbetslosheten se EEAG-rapporten 2004.*

”En individ rdknas som sysselsatt om hon arbetar minst en timme under méatveckan, eller
skulle ha arbetat under normala omstdndigheter, men till exempel &r sjukskriven. Férutom
heltidsarbetslosa riknas bland annat heltidsstuderande som icke-sysselsatta.

* European Economic Advisory Group, EEAG é&r en samling europeiska nationalekonomer
knutans till CESifo-institutet i Miinchen. Sedan 2002 ger gruppen ut drliga rapporter om eu-
ropeisk ekonomisk politik. Se dven Calmfors och Driffill (1988) for en diskussion om sam-
bandet mellan forhandlingssystem och arbetsloshet.
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4.4 Sammanfattning av kapitel 4

I kapitel 4 diskuteras de existerande medel som kan anvéndas for att 6ka
den ekonomiska tillvéxten inom EU. De delas upp i fragor som behandlas
inom den &ppna samordningsmetoden, frdgor som behandlas huvudsakli-
gen pd EU-niva, och fragor som behandlas huvudsakligen pa nationell
nivé. Det finns mojliga tillvixtkopplingar pa oerhdrt ménga politikomré-
den, sa det blir ett selektivt urval av mojliga medel som gis igenom, sér-
skilt for nationell politik. De olika mdjliga medlen att 6ka tillvaxten relate-
ras till vad som har tagits upp i de foregéende kapitlen om resultat fran na-
tionalekonomisk forskning och den allménna debatt som forts om tillvaxt-
fragor i EU.
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5 AVSLUTANDE DISKUSSION

5.1 Hur viktigt ar det med tillvaxt?

Givetvis hdvdar ingen att h6jd BNP &r det enda viktiga malet att uppna. I
Lissabonstrategin ingdr malen om social sammanhallning och ett hallbart
samhille i sjdlv maldefinitionen. Vi diskuterar i detta avsnitt hur viktigt
BNP dr som samhillsmal.

Manga viktiga fordndringar méts inte i BNP, trots att BNP ar en god indi-
kator pé fordndringar i levnadsstandard. Ett exempel &r att medellivsldng-
den stiger Gver tiden, vilket vi vérdesitter. Hur mycket ska man virdera ett
extra forvintat levnadsar? En metod &r att se hur mycket hogre 16n perso-
ner kraver for att ta arbeten som innebdr forhojd dodsrisk. Olika studier
kommer till olika resultat, siffror mellan 3 och 7 miljoner dollar ar det
vanliga for amerikanska data. Rdknar man med ett virde av 5 miljoner dol-
lar sa ar den sexprocentiga 6kning av medellivsldngden, som vi har haft i
Sverige sedan 1970, vard 300 000 dollar per person, det vill sdga cirka 2,5
miljoner kronor. Under samma tid har real BNP per capita stigit med 73
procent i Sverige. Okningen i real BNP per capita sedan 1970 ir cirka 125
000 kronor och om man riaknar med en medellivslingd pd 80 &r innebdr
det 10 miljoner kronor i 6kad BNP per person over ett liv. Det dr forstés
svart att sétta ett exakt varde pa den 6kade medellivslangden. Om godtar
berdkning pa 2,5 miljoner kronor ovan sa skulle det motsvara en BNP-6k-
ning per capita sedan 1970 pa ndrmare 100 procent istéllet for 73 procent.
Sjélva siffran ska inte tas pa allt for stort allvar utan snarare ses som ett
exempel pa att det finns mycket stora samhéllsférdndringar som inte fang-
as i BNP¥

Varfor ska vi da bry oss om langsiktig ekonomisk utveckling? Borde vi
inte istdllet efterstrdva att maximera summan av lycka i samhéllet? De se-
naste aren har lyckoforskning fatt en férnyad uppmairksamhet bland natio-
nalekonomer. Genom att utnyttja enkdtundersékningar dér personer har till-
fragats om hur lyckliga de anser sig vara, har man kunnat beldgga négra
grundldggande samband mellan inkomstnivéer och lycka. I fattigare lander
(i inkomsttermer) dr folk i snitt mindre lyckliga &n i rikare ekonomier.
Rika ekonomier emellan finns det dock inga skillnader i lycka. Amerikaner
som har den hdgsta inkomstnivén i snitt 4r med andra ord inte lyckligast i
vérlden. Tvértom visar det sig att den amerikanska befolkningen ar ungefar
lika lycklig nu som pa 1950-talet. Hur kommer det sig da att det inte ver-
kar finnas nadgon korrespondens mellan inkomstdkningar och mer lycka

* Se Murphy och Topel (2002) for en diskussion om vérdet av forbattrad hélsa och 6kad
livslangd.
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ndr man vél har kommit 6ver en viss inkomsttroskel? Tva huvudsakliga
forklaringsfaktorer framtrader, ndmligen vanans makt och rivalitet. Méan-
niskor tycks snabbt vénja sig vid en viss levnadsstandard (som bestims av
inkomstnivan). Darmed blir dven en férdubbling av inkomsten ingenting
som paverkar var lycka ndr vi vl haft tid att vénja oss vid den (vilket ar
en snabb process). Daremot sédnks var lycka avsevért av att exempelvis bli
arbetslos eller sjuk. Det verkar med andra ord ta avsevirt ldngre tid for
ménniskor att anpassa sig till en inkomstforsamring. Rivalitetsbegreppet
gor dessutom att vi jamfor oss kontinuerligt med ménniskorna i var omgiv-
ning, det vill sdga grannar, arbetskamrater och vénner. Vi ar lyckligare om
vi har en finare bil 4n dem. Huruvida var bil 4r finare dn riksgenomsnittet
ar daremot ganska ovisentligt. Medan vi jamfor vara inkomster och mate-
riella tillgangar med vara “grannar”, tenderar vi dock inte att jaimfora hur
mycket fritid vi har. Ur ett policyperspektiv har dessa ron intressanta im-
plikationer. Vanans makt och rivalitet leder bada till att vi tenderar att arbe-
ta for mycket eftersom att arbeta mer ger hogre inkomster och har som
enda bieffekt att vi far mindre fritid, vilket 4r ndgonting vi inte jamfor med
véra grannar. Kanske &r detta en anledning till att ha hog skatt pa arbete?*

Sasom avsnitten ovan om hélsa och lycka indikerar, finns det mycket som
inte fdngas i BNP per capita mattet. Strivan efter langsiktig tillvaxt, matt
som den genomsnittliga tillvaxttakten i BNP per capita dver ndgra decen-
nier, kan dirmed kénnas mérklig. Samtidigt ska vi inte forglomma att en
god inkomstutveckling pa nationell niva i de allra flesta fall 4r en forutsétt-
ning for en hdg levnadsstandard. Den bista sjukvérden finns trots allt inte
i lander som é&r fattiga, utan snarare i de rikaste ddr man fullt ut har rad att
implementera den senaste hdsloteknologin och ta hand om sina medbor-
gare. Darmed inte sagt att man ska bortse fran att vérdera lycka, 6kad livs-
langd och andra icke-monetéra faktorer. Att ignorera dessa vore lika dumt
som att ignorera strivan efter en hog tillvaxttakt i BNP per capita.

5.2 Vad kommer att hdnda i den europeiska
tillvaxtdebatten?

Den hir rapporten har mest blickat bakat pa den debatt som hittills forts

om tillvaxtfragor. I detta avsnitt blickar vi framat for att se vilka fragor

som kan bli aktuella de ndrmaste aren.

“ For vidareldsning om lycka, se Frey och Stutzer (2002) och Layard (2005).
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5.2.1 Kommer tillvaxtdebatten att fortsatta?

Ett av Lissabonstrategins mal ar att sitta fokus pa tillvaxtfragor. P4 den
punkten har man lyckats bra, &tminstone pd EU-niva. Den relativt 1aga till-
vaxten och den hdga arbetsldsheten talar for att tillvaxtfrdgorna kommer
att fortsitta att vara en viktig frdga pa den politiska agendan inom EU. Vi-
dare har man genom att dgna ett EU-toppmdte varje var at Lissabonstrate-
gin garanterat att tillvixtfrdgor kommer att finnas kvar i den allménna po-
litiska diskussionen pa EU-niva.

Manga debattorer, som till exempel André Sapir, betonar avregleringar av
produkt- och arbetsmarknader som medel att uppna hogre tillvixt. Sapir
(2005) anser att EU pa central niva framfor allt ska koncentrera sig pa till-
vixtfrdgorna. Andra, som Kok-gruppen, anser att det dr viktigt att fokusera
dven pa sociala fragor. Man talar d4 om en social dimension eller om Eu-
ropas sociala modell. Denna diskussion gar langt tillbaka i EU-historien.
Fragan dr delvis en klassisk hoger-vansterfraga, men det gar givetvis att
hivda att EU ska édgna sig at sociala fragor, samtidigt som man foresprékar
langtgéende sociala satsningar pa nationell nivd. Denna debatt kommer an-
tagligen att fortsitta ocksd de ndrmaste aren.

Den allménna tillvixtdebatten har hittills knappt péverkats av ostutvidg-
ningen och eventuella kommande utvidgningar av EU. De ekonomiska pro-
blemen ser annorlunda ut fér de nya och gamla medlemsstaterna och det ar
antagligen bara en tidsfrdga innan de nya medlemsstaternas problem kom-
mer att f en okad betydelse i den allmidnna europeiska diskussionen.

9.2.2 Tillvaxtfragor pa olika politikomraden
Tillvaxtfragor kommer in p4 ménga politikomrdden och debatten kommer
sannolikt att koncentreras till de omradden som for tillfallet ar aktuella.

Den allra ndrmaste tiden dr EU:s ldngtidsbudget for 2007-2013 uppe for
diskussion. Budgeten &r relativt liten, en procent av EU:s BNP. Hér har det
hivdats, av bland andra Sapir, att man genom att ligga om utgifterna frén
regionalpolitik och jordbrukspolitik till forskning, utbildning och infra-
struktur kan 6ka den ekonomiska tillvixten. Samtidigt har det historiskt
sett varit svart att skira i tidigare ataganden inom EU:s budget. Dérfor en
omldggning mot en fullstindig utfasning av regionalpolitiken och jord-
brukspolitiken &r inte trolig. Fragan &r snarare hur l&ngt man viljer att g&
med omprioriteringarna inom EU-budgeten. Férutom tidigare satsningar
och eventuellt utdkade satsningar pa forskning och infrastruktur sa konkur-
rerar dven regionalpolitiska satsningar i EU:s nya och relativt fattigare
medlemsstater om budgetutrymmet.
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EU spelar en mycket viktig roll i WTO-férhandlingarna i den sé kallade
Doha-rundan. En av stotestenarna dr EU:s subventioner till jordbruket.
Minskade handelshinder kan leda till effektivare resursutnyttjande i varlden
och ddrmed hogre nivaer pd BNP per capita. WTO-férhandlingarna kom-
mer antagligen att fortsdtta att vara intensiva den nirmaste tiden.

Tjanstedirektivet ar en aktuell fraga, dar foresprakarna menar att minskade
faktiska handelshinder for tjdnster skulle leda till hogre tillviaxt. Det finns
tvd mekanismer for detta. En dr en traditionell handelsvinst: Om ett land &r
bra pa till exempel datarelaterade tjanster och ett annat land har kompara-
tiva fordelar pa transportrelaterade tjanster tjanar bada ldnderna pa att kon-
centrera sig pa det omrade de &r relativt bra pa. Vidare kan en enklare
tjdnstehandel leda till intensivare konkurrens, ndgot som i sin tur leder till
lagre priser eller battre kvalitet. Detta leder i sin tur till 6kad sammanlagd
produktion, det vill sdga en hoge BNP-niva. I praktiken kraver tjanstedi-
rektivet en harmonisering mellan EU:s medlemsstater pa en rad omréaden.
Dessa harmoniseringar kan innebdra forsdmringar for vissa ldnder eller
grupper. Tjanstedirektivet har darfor varit kontroversiellt. Diskussionen om
ett tjanstedirektiv kommer troligen att fortsitta en tid framat och tillvaxt-
argumenten kommer i sa fall att vara centrala i denna diskussion.

Lissabonprocessen innebér att en rad omraden som huvudsakligen ligger
pa medlemsstatsnivd behandlas inom den 6ppna samordningsmetoden och
pé EU:s toppmoten. I och med att Lissabonprocessen reviderades vid den
halvtidéversyn som gjordes pa EU-toppmétet i mars 2005 kommer det nog
att droja en tid tills &terigen blir aktuellt med foréndringar i Lissabonpro-
cessen. Arbetet ska numera bedrivas i tredrscykler, vilket innebér att det
den forsta trearscykel kommer att avslutas 2008 och i samband med det
kan det tinkas att arbetsformerna borjar diskuteras igen.

EU-kommissionen tog i januari 2005 fram en sé kallad gronbok om arbets-
kraftsinvandring. En gronbok ar ett dokument som tar upp en fraga till dis-
kussion och uppmanar till debatt i en fradga. Detta gor att mojligheten till
okad arbetskraftsinvandring har kommit upp pd EU:s dagordning.

Jordbrukspolitiken dr i sig inte forknippad med tillvixtdebatten. Déremot
kommer den in som ett mojligt nedskdrningsomrade i EU-budgeten och
dven som en viktig del i de pagdende WTO-férhandlingarna. Om det inte
hénder nagot radikalt med jordbrukspolitiken i samband med den foresta-
ende uppgorelsen om EU:s langtidsbudget 2007-2013 sé ligger den i stor
utstrackning fast tills 2013. En halvtidsoversyn av jordbrukspolitiken kan
forutses till 2009 och den jordbrukspolitiska diskussionen kan i sé fall in-
tensifieras i samband med den.
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Till dessa debatter om fragor pa EU-niva kommer nationella debatter. De
kommer forstés att utveckla sig olika i olika medlemsstater och bor ocksa
gora det i och med att problemen skiljer sig at mellan liander. Det kan dock
noteras att den reviderade Lissabonsprocessen innebér att det ska tas fram
nationella handlingsplaner for tillvaxt och sysselséttning som ska behand-
las i de nationella parlamenten. Aven diskussionerna pd EU-niva, bade all-
mant och vid de vartoppméten som behandlar Lissabonstrategin, kommer i
olika utstrickning att aterspeglas i de nationella debatterna.

Varje halvér byts ordforandelandet i EU ut. Varje ordférandeland brukar ha
en lista med prioriteringar for sitt ordférandeskap. Bland det Gsterrikiska
ordforandeskapet prioriteringar for varen 2006 finns att verka for mindre
ridsla for globalisering. Hér ligger det néra till hands att jamfora med vad
Krugman skrev redan 1994 om riskerna med att anvinda konkurrenskrafts-
argument for att genomdriva olika politikférdndringar. Det finldndska ord-
forandeskapet under hosten 2006 kommer antagligen att vilja diskutera vad
som kan gdras for att hdja produktiviteten i ekonomin. Béda globalise-
ringsdiskussionen och en diskussion om 6kad produktivitet ligger ndra den
pagaende tillvaxtdebatten.
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ENGLISH SUMMARY

Economic growth has been on the EU agenda since 1993, the year in
which the White Paper on growth, competitiveness, and employment was
introduced. The focus on economic growth was reinforced with the intro-
duction of the Lisbon Strategy in 2000.

The aim of this report is to give an overview of the debate on growth
issues and a summary of the economic research findings on the causes of
growth. It was not the purpose to give any policy recommendations.

The report consists of five chapters. The first chapter introduces the sub-
ject. We begin by defining the concept of economic growth. As we are
mainly interested in the longer-term perspective in this report, our main
unit of analysis is the average annual growth rate in GDP per capita over at
least twenty years. Since GDP per capita is strongly correlated with indica-
tors of well being, such as life expectancy, child mortality and literacy, it
also serves as a good proxy for the general standard of living and well be-
ing of the population. We then present an overview of Europe’s long run
economic performance. During the decades immediately following World
War 11, European countries experienced strong growth and caught up with
the world-leader, namely the US, in income per capita terms. However, the
economic development of Europe has slowed down since the 1980s and
the gap in income per capita relative to the US is again widening. We con-
clude the chapter with an overview of the development of the EU’s growth
policy since 1993.

Chapter 2 presents growth theory and empirical findings on economic
growth. Neoclassical growth theory stresses the fundamental importance of
investments (mainly in physical and human capital) and productivity for
economic growth. Even though empirical studies lend support to the im-
portance of these factors for growth, the variation in GDP growth rates re-
quires further explanation. The unexplained residual is normally attributed
to productivity. But what is productivity, more precisely? How do we mea-
sure changes in the technological level from one year to the next? To what
extent has new technological knowledge been implemented in production
processes? These issues still need more investigation. Institutional quality,
income inequality, demography and trade are some additional driving
forces that matter for economic growth. While it is well established that in-
stitutions constitute one of the most important engines of growth, more re-
search is needed to establish and assess the mechanisms through which the
institutions act.

Recent research suggests that the growing gap in income per capita terms
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between Europe and the US is mainly caused by labour market-related fac-
tors. In fact, Europe has a lower employment rate and a lower labour pro-
ductivity rate on average than the US, both harmful for Europe’s catching-
up in income per capita terms.

Chapter 3 gives a short overview of the debate on growth policy in the EU
since 1993. It begins by describing the development of growth policy at
the EU-level. Then we summarise five influential contributions to the EU
policy debate on economic growth: Krugman (1993), Sapir et at (2003),
Blanchard (2004), Kok et al. (2004), and Sapir (2005).

The authors view the severity of Europe’s growth problems differently. For
instance, Sapir et al. (2003) are very concerned at the lack of catching-up
with the US since 1970 while Blanchard focuses more on productivity
growth being higher in the EU than in the US until 1995. After 1995 the
opposite holds true however. The reason for the lack of convergence since
1970 lies to a large extent in the shortening of the number of working
hours per employed in Europe, which according to Blanchard is not neces-
sarily bad.

Most authors call for reforms in the product and labour markets. There has
always been a discussion of the social dimension in EU policy. Some
authors, like Sapir (2005) argue that the EU should focus more on growth
and less on social policy. There are substantial differences in social policy
within Europe, and the discussion on the merits of different social models
has intensified recently.

Chapter 4 discusses the possible means to achieve increased economic
growth. We distinguish between policy instruments at the EU level and
policy instruments at the Member State level. Additionally, the open
method of coordination lies between the EU and the Member State level.
To some extent potential effects on growth are present in numerous, per-
haps most, policy areas. We have therefore restricted the overview to the
most important areas. On the EU level we focus on the EU budget, the
Single Market, trade policy and the Stability Pact. On the national level we
focus on employment and education.

The last chapter discusses the value of economic growth and suggests
some possible directions in which the future European debate on growth
might go.

One could argue that the long run effects of economic growth can be very
large. An increase in GDP by one per cent per year adds up to a very large
increase in the level of GDP in the long run. There seems to be close to a
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consensus on the value of economic growth, but it is of interest to compare
the value of growth to other possible goals for society. Many important
changes over time are not captured by GDP. The ongoing increase in
longevity may be viewed as valuable, but is not captured in GDP. Of
course, in general there is no trade-off between economic welfare and
a long life. The point is that many important policy outcomes are not
covered by GDP. Results from happiness research suggest that the happi-
ness level is higher in the group of rich developed countries, but that there
is no significant effect from the level of GDP on the average level of re-
ported happiness within the group of rich countries.

We conclude by discussing the future of the debate on economic growth in
the EU. It is likely to be on the European agenda, certainly over the next
few years, for at least two reasons. Firstly, the growth in GDP is still low.
Secondly, the Lisbon Strategy has built in an ongoing debate on growth is-
sues in the European political system. The future European debate on
growth issues is likely to be influenced by the general EU agenda. The
Financial Perspective (The EU budget), the possibility of a services direc-
tive, and the trade negotiations in the Doha round are examples of current
items on the EU agenda with a clear relation to the debate on economic
growth.
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APPENDIX

A1 De 14 huvudindikatorerna for Lissabonprocessen
Allmin ekonomisk bakgrund

1. BNP per capita (i kdpkraftsstandard)

2. Arbetskraftsproduktivitet

Sysselséttning
3. Sysselséttningsgrad
4. Sysselsattningsgrad for dldre arbetstagare

Innovation och forskning
5. Utbildningsniva (20-24)
6. Utgifter for forskning och utveckling

Ekonomisk reform
7. Relativ prisniva
8. Foretagens investeringar

Social sammanhallning

9. Risk att beroras av fattigdom

10. Fordelning av regionala sysselsdttningsnivaer
11. Langtidsarbetsloshet

Miljo

12. Utslapp av véxthusgaser

13. Ekonomins energiintensitet

14. Transportvolym
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A2 Integrerade riktlinjer for tillvaxt och sysselsattning
(2005-2008)

Dessa 23 riktlinjer ska anvindas i de nationella handlingsprogrammen for

tillvixt och sysselséttning.

Makroekonomiska riktlinjer

1. Sékerstilla ekonomisk stabilitet

2. Trygga ekonomisk héllbarhet

3. Frimja en effektiv resursfordelning

4. Framja storre samstdmmighet mellan den makroekonomiska politiken
och strukturpolitiken

5. Sékerstilla att 16neutvecklingen bidrar till makroekonomisk stabilitet
och tillvaxt

6. Bidra till en dynamisk och fungerande ekonomisk och monetir union

Mikroekonomiska riktlinjer

7. Utvidga och fordjupa den inre marknaden

8. Sorja for 6ppna och konkurrensutsatta marknader

9. Skapa ett attraktivare foretagsklimat

10. Frdmja en mer foretagarvanlig kultur och ett gynnsamt klimat f6r smé
och medelstora foretag

11. Utvidga och forbattra den europeiska infrastrukturen och slutféra
overenskomna prioriterade gransoverskridande projekt.

12. Oka och forbittra investeringarna i forskning och utveckling

13. Underlitta innovation och utnyttjande av informations- och
kommunikationsteknik

14. Framja en hallbar resursanvindning och stirka synergierna mellan
miljoskydd och tillvéixt

15. Bidra till en stark industriell bas i EU

Sysselsittningsriktlinjer

16. Genomfora en sysselsittningspolitik som syftar till att uppna full
sysselsittning, forbéttra kvaliteten och produktiviteten i arbetet och
oka graden av social och territoriell sammanhéllning

17. Framja en livscykelinriktad syn pé arbete

18. Sorja for att en arbetsmarknad som &r dppen for alla star till
forfogande for arbetssokande och mindre gynnade personer

19. Forbattra formégan att bemdta arbetsmarknadens behov

20. Framja flexibilitet i kombination med anstéllningstrygghet och minska
segmenteringen av arbetsmarknaden

21. Sorja for en sysselséttningsframjande utveckling av 16nekostnader och
andra arbetskostnader

22. Utdka och forbéttra investeringarna i humankapital

23. Anpassa utbildningssystemen till nya kompetenskrav
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