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Utlokalisering av asylprocedurer:
nya forsok stoter pa hinder

Flera europeiska lander arbetar med idéer om att flytta mottagandet av asylsdkande
till andra stater. Genom avtal med Albanien respektive Rwanda har Italien och
Storbritannien kommit l&ngst. | detta perspektiv analyserar Bernd Parusel, forskare i
statsvetenskap vid Sieps, vad diskussionen handlar om och varfér "externalisering” inte

ar en trovardig strategi.

fter flera dr av férhandlingar tar EU:s

lagstiftande organ nu de sista stegen for att

asyl- och migrationspakten, en stor reform av
unionens asylsystem, ska trida i kraft. Men debatten
om EU:s framtida migrationspolitik verkar inte sluta
med det. Tvirtom, debatten fortsitter och handlar
nu allemer om hur flyktingstrommar till Europa
skulle kunna begrinsas genom samarbeten med
linder lings viktiga migrationsrutter. Diskussionen
drivs av att asyl- och migrationspakten kan ta tid
att genomfora och kanske inte kommer att dimpa
antalet asylsokande s mycket som manga politiska
ledare i Europa vill.

Att linder som Tunisien, Egypten och Mauretanien
ska fa st6d frin EU for bland annat grinskontroll
och kustbevakning ir redan ett faktum. Utéver

det diskuteras en mer langtgiende idé: att flytta
minniskor som kommer till EU {6r att séka asyl
till linder utanfér unionen. Idén att asylprocessen
skulle kunna "externaliseras” 4r inte ny,' men den
har fate nyte liv och blivit mer konkret.

Italien vill driva asylcenter i Albanien

I november 2023 meddelade Italiens och Albaniens
premidrministrar att de hade enats om ett avtal som
innebir att Italien under fem ér fir anvinda och
driva tvé ldsta mottagandeanliggningar pé albanske
territorium. Uppemot 36 000 personer per ar

som dr pd vig till Italien och tas upp av italienska
myndigheter pd Medelhavet ska transporteras till
dessa anldggningar, dir de ska bo medan deras

asylansokningar provas. Efter proceduren ska
personer som beviljas skydd fi komma till Italien,
och de som far avslag utvisas.”

Overenskommelsen fick mycket uppmirksamhet.
Ett skl 4r att externalisering av asylprocedurer ocksd
diskuteras i andra europeiska linder: I Danmark
antogs 2021 en lagindring som i teorin gor det
mojligt att verfora asylsokande till ett land utanfor
EU i syfte att behandla deras ansékningar dir. I
Tyskland vill det kristdemokratiska partiet CDU,
som EU-kommissionens ordférande Ursula von der
Leyen 4r medlem i, arbeta for en liknande 16sning,.
Och i Storbritannien har regeringen forhandlat
fram ett avtal som syftar till act mdnniskor som

tar sig till den brittiska kusten med smi batar ska
sindas till Rwanda. Bakom diskussionerna i Europa
spokar externaliseringspolitiken i Australien, dven
om jimforelser med EU ir svara pd grund av
annorlunda geografiska férutsittningar och trots att
experter anser att Australiens linje har misslyckats
eftersom skyddssékande personer har hamnat i
utdragen rittsosikerhet.

Rattsliga tveksamheter

Overenskommelsen mellan Italien och Albanien
skiljer sig fran Storbritanniens metod. Den brittiska
regeringen vill att asylsékande som tar sig 6ver
Engelska kanalen ska utvisas till Rwanda; i och med
transporten ut ur landet ska Storbritanniens ansvar
for de berérda minniskorna sluta och Rwanda

ta over processen. Italiens avtal med Albanien
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gar diremot ut pd art italienska myndigheter ska
ansvara for hela processen — fore, under och efter
asylprovningen.

Som EU-land har Italien delvis andra krav pa sig

dn Storbritannien, som har limnat EU. Enligt

EU:s nuvarande asylrittsliga instrument ska
asylforfaranden genomforas pa den ansvariga
medlemsstatens territorium. Sannolike giller detta
dven framdver, nidr asyl- och migrationspakten borjar
tillimpas. Det ska dock papekas att asylsdkande
under vissa steg i processen (som screening och
grinsforfaranden) kan komma att betraktas som
icke inresta. Vid en utfrigning i Europaparlamentets
utskott f6r medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes fragor den 14 februari 2024
argumenterade italienska regeringsforetradare for att
avtalet med Albanien inte bryter mot italiensk ritt
eller EU-rdtt eftersom Italien behéller kontrollen
over processen dven nir minniskor fysiskt befinner

sig i Albanien.

Men det finns fler tveksamheter. Experter har
papekat att mianniskor som riddas ur sjonéd maste
tas till en siker plats inom rimlig tid.* Av geografiska
skil skulle den nidrmaste sikra platsen i normalfallet
vara en hamn i sédra Italien och inte en plats

lingre norrut vid Albaniens kust. Andra argument
som framforts ir att internationella konventioner
forbjuder automatiske frihetsberdvande av skydds-
sokande personer och att deras rittigheter inte kan
garanteras i lsta anldggningar i ett annat land.’

Nir det giller det brittiska avtalet kom ett

utslag frain Hogsta domstolen i Storbritannien i
november 2023 som innebir att asylsékande inte
far skickas till Rwanda, eftersom det skulle bryta
mot regeln om non-refoulement, en central princip i
flyktingkonventionen och andra konventioner. Non-
refoulement innebir att en person som anlinder till
en stats grins eller vistas inom dess jurisdiktion och
som uppger sig vara flykting inte fir vigras inresa
(eller avvisas eller utvisas) om f6ljden skulle vara

att personen atervinder till en plats dir det finns
risk for exempelvis forfoljelse, tortyr, eller annan
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grym, ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning. Storbritannien skulle inte kunna
garantera att Rwanda respekterar denna princip,
menade domstolen.

Politiska invéndningar

I dagslaget har forslag att flytra asylsokande till
linder utanf6r EU 4nnu inte fungerat i verklig-
heten. Det beror sannolikt inte bara pa juridiska
invindningar utan ocksa pé att det dr svart att
agera mot dem som berdrs mest, det vill siga

de asylsékande och de linder som man vill
overfora ansvaret till. Personer som EU inte vill

ta emot 4r inte nddvindigtvis vilkomna i andra
linder, och den globala sédern hanterar redan

nu betydligt fler minniskor pd flyke an Europa.

I dessa linder betraktas EU:s anstringningar att
begrinsa migrationsfldden ofta som orittvisa.
Afrikanska unionen har till exempel kritiserat
Danmarks utlokaliseringsférsok med hirda ord.®
FN:s flyktingorgan UNHCR har pétalat att
overenskommelser mellan linder ir acceptabla nir
skyddet av flyktingar férbéttras och om syftet 4r att
fordela ansvaret rittvist, snarare 4n att flytta det.

Att det har fungerat for Italien att férhandla med
Albanien bor dirfor ses som ett undantag snarare
in som en forebild att ta efter. Undantaget kan
forklaras med att det finns tita band mellan
linderna, geografisk nirhet och att Italien har lovat
att hjilpa Albanien, som redan ir kandidatland, att
bli medlem i EU. Om arrangemanget kommer att
fungera i verkligheten och vilka syften som uppnas
aterstar att se.

Den senaste tidens politiska dynamik kring
externalisering av asylprocedurer talar for att
frigan kan bli aktuell i valrérelsen och éven tas
upp av politiska beslutsfattare efter EU-valet i juni.
Men sannolikheten att diskussionen mynnar ut i
konkreta projekt som inte bryter mot asylritten,
inte férvirrar den globala balansen nir det géller
flyktingmottagande samt fungerar Gver tid, den
maste i nuldget ses som liten.
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