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FORORD

Svenska institutet for europapolitiska studier, Sieps, har till
uppgift att bedriva och frdmja forskning, utvérdering, analys
och studier i europapolitiska fragor inom statsvetenskap,
juridik, ekonomi och handel.

Foreliggande skrift &r den tredje i Sieps utredningsserie. Den
ar en uppfoljning av en tidigare publicerad utredning "EU’s
framtidskonvent — en 6versikt” av Josefin Almer. Sieps har
aven publicerat utredningen ”Konventet bakom kulisserna” av
Hakan Jansson och Hans Hegeland.

Var utredningsserie ar framst inriktad pa att tillhandahalla
sammanstallningar, Oversikter och annat referensmaterial.
Serien kan forhoppningsvis tjana som ett hjalpmedel for den
som soker fordjupad kunskap om EU.

Tomas Dahlman
Kanslichef
Sieps



OM FORFATTAREN

Josefin Almer ar utredare i juridik och statsvetenskap vid
Svenska institutet for europapolitiska studier, Sieps.
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FORKORTNINGAR
COSAC Conférence des organes spécialisés dans les affaires

ECB
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EMU
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EU
EUF
EUT
FKF
GUSP
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communautaires

Europeiska centralbanken

Europeiska gemenskapen
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Europeiska gemenskapernas officiella tidning
Ekonomiska och monetédra unionen

Europeiska sakerhets- och forsvarspolitikens omrade
Europeiska unionen

EU-fordraget

Europeiska unionens officiella tidning

Forslag till nytt konstitutionellt férdrag

EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik
Kvalificerad majoritetsréstning



EU:S FRAMTIDSKONVENT: RESULTATET*

1 INLEDNING

Vid den forra regeringskonferensens avslutning uppmanade
stats- och regeringscheferna de efterféljande ordférandeskapen
att inleda en djup och bred debatt om unionens framtid.
Denna uppmaning foljdes upp i den sa kallade
Laekenforklaringen, som antogs av Europeiska radet den
14-15 december 2001. Har faststélldes att ett konvent skulle
sammankallas med uppgift att forbereda ndsta
regeringskonferens.? Det sa kallade Europeiska konventet om
Europas framtid (har kallat konventet) hade sitt inledande mote
den 28 februari 2002. Drygt sexton manader senare
presenterades det utkast till férdrag om uppréttande av en
konstitution for Europa (FKF)* som lag till grund for
forhandlingarna i den regeringskonferens som inleddes av
Europeiska radet i Rom den 4 oktober 2003.

1.1 Syfte
Syftet med den féljande sammanstéllningen &r att ge en

* Tack till Carl Fredrik Bergstrom, Hans Hegeland och Fredrik Langdal for
kommentarer och synpunkter.

! Se Forklaring om unionens framtid, bilaga 23 bifogad Niceférdraget
(EUT 2001 C 80/1).

2 Se Europeiska radet i Laeken: Ordférandeskapets slutsatser,

14-15 december 2001. Bilaga | Laeken-forklaringen om Europeiska

unionens framtid.

Se Utkast till fordrag om uppréattande av en konstitution for Europa,

antagen med konsensus av Europeiska konventet den 13 juni och den

10 juli 2003, 6verlamnat till Europeiska radets ordférande i Rom den

18 juli 2003, CONV 850/03, (EUT 2003 C 169/1). Forslag till

konstitutionellt fordrag kommer hadanefter att forkortas FKF for att

darigenom skilja de foreslagna fordragsartiklarna fran de nuvarande i

fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen (EGF) och

fordraget om Europeiska unionen (EUF).

Den har sammanstallning utgdr en uppdaterad version av tidigare

publicerad utredning, Almer, J., EU:s framtidskonvent: en dversikt,

Sieps 2003:1u, i vilken konventets arbete till och med den 15 mars 2003

redovisades.
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oversikt och sammanfattning av arbetet i konventet.* Med
tanke pa den stora mangd material som finns tillgangligt gor
sammanstallningen inte ansprak pa att vara uttbmmande utan
syftar framst till att beskriva hur konventets arbete har gatt till
samt redovisa dess resultat.

1.2 Disposition

Dispositionen av sammanstéllningen foljer konventets arbete. |
avsnitt 2 beskrivs kortfattat bakgrunden till konventets
sammankallande och inledandet av framtidsdebatten. Darefter
redogors for arbetet under den inledande fasen i konventet. |
avsnitt 3 redogors for den andra fasen av konventets arbete.
Har redogors for de olika arbetsgruppernas slutrapporter och
rekommendationer. | avsnitt 4 beskrivs slutligen den tredje
och sista fasen av konventets arbete, da forslaget till ett nytt
konstitutionellt fordrag tog form. Sammanstallningen avslutas
med en analys av konventets arbete och resultatet mot
bakgrund av de fragor som ursprungligen lyftes fram av stats-
och regeringscheferna i den sa kallade Niceforklaringen.



2 FAS 1 - LYSSNARFASEN

2.1 Tidigare forberedelser av regerings-
konferenser

Varje medlemsstats regering eller kommissionen far lagga
fram forslag till andringar av fordragen till radet. Radet kan
sedan, efter att ha hort Europaparlamentet (och i vissa fall
kommissionen och Europeiska centralbanken, ECB),
sammankalla en regeringskonferens i syfte att komma Gverens
om de andringar som ska goras.® Den nu pagaende
regeringskonferensen ar den sjatte i ordningen sedan 1985.°
Detta visar att regeringskonferenser har blivit en del av
unionens vardag och att de fragor man inte lyckats I6sa i en
regeringskonferens slussas vidare till ndsta.” Tidigare
regeringskonferenser har dock forberetts pa andra satt &n
genom konventsmetoden. Innan konventet diskuteras finns det
darfor anledning att Oversiktligt beskriva hur tidigare
forberedelser har gatt till. | samband darmed kommer dven
resultatet av tidigare regeringskonferenser att beroras.

Regeringskonferensen 1985 forbereddes av den sa kallade
Doogekommittén.® Doogekommittén bestod av foretradare for
medlemsstaternas stats- och regeringschefer och en foretradare
for kommissionen med den irlandske senatorn James Dooge
som ordférande. Doogekommittén hade till uppgift att bland
annat komma med forslag till forbattringar av det politiska
samarbetet.® | sin slutrapport férordade kommittén bland annat
reformer av institutionerna och ldmnade forslag om upprét-
tande av en inre marknad. Doogekommittén rekommenderade

* Se artikel 48 EUF.

¢ Det har dven sammankallats regeringskonferenser fore 1985. Se vidare
Smith, B.P.G., Constitution Building in the European Union: The Process
of Treaty Reforms, (Kluwer Law International, 2002).

" Se Johansson, K-M., Forberedelser infér regeringskonferenser:
Framtidskonventet i sitt sammanhang, Sieps 2003:3, s. 16 ff.

¢ Det fullstandiga namnet pa kommittén ar “the Ad Hoc Committee for
Institutional Affairs” men kommittén kallas har Doogekommittén efter
dess ordférande James Dooge.

® Se Johansson, a.a., s. 29.
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aven att en regeringskonferens skulle inledas.*® Denna Opp-
nades i Luxemburg den 9 september 1985 och pagick till den
17 december 1985. Resultatet av regeringskonferensen 1985
blev den sa kallade Enhetsakten.**

Enhetsakten tradde i kraft den 1 juli 1987. Ett av de viktigare
inslagen i Enhetsakten var malsattningen att uppratta en inre
marknad. Under regeringskonferensen 1985 hade aven fragan
om en eventuell framtida ekonomisk och monetdr union
(EMU) berorts.** Mot bakgrund av detta tillsattes senare den
sa kallade Delorskommittén®* som bestod av foretradare for de
nationella centralbankerna och ett antal "monetéra” experter
och leddes av davarande ordforanden for kommissionen,
Jacques Delors.* Som ett resultat av Delorskommitténs arbete
beslutade Europeiska radet i Strasbourg i december 1989 att
en ny regeringskonferens om EMU skulle sammankallas.*

1°Se the Report of the Ad Hoc Committee on Institutional Affairs to the
European Council, 19 mars 1985, i Bulletin EC 3-1985, p. 3.5.1 et seq.
Se vidare, Bergstrom, C-F., Comitology — Delegation of Powers in the
European Union and the Committee System, (Stockholms universitet,
2003), s. 175. Forslag om uppréattande av en inre marknad forbereddes
aven av kommissionen som presenterade en vitbok om detta men i
praktiken fungerade Doogekommittén som forberedelse infor
regeringskonferensen, se Johansson, a.a., s. 29-30. Se &ven The
Commission’s White Paper of 14 June 1985: Completing the Internal
Market (COM (85) 310 final).

1Se Europeiska enhetsakten, 28 februari 1986 (EGT 1987 L 169/1).

2Tanken om att upprétta en ekonomisk och monetar union var dock ingen
nyhet vid regeringskonferensen 1985 utan en sadan union hade diskuterats
vid flera tillfallen tidigare, se till exempel den sa kallade Wernerplanen
fran 1970, Report of the Werner Group to the Council and the Com-
mission of 8 October 1970 concerning the realisation by stages of the
economic and monetary union in the Community (EGT 1970 C 136/1).

BDet fullstandiga namnet pa kommittén dr ”Committee for the Study of
Economic and Monetary Union”, se Allméan rapport om Europeiska
gemenskapens verksamhet 1989 (Byran for officiella publikationer 1990),
p. 121.

“Se Allmén rapport om Europeiska gemenskapens verksamhet 1988
(Byran for officiella publikationer 1989), p. 137.

“Se kommitténs slutrapport i Bulletin EC 4-1989, p. 1.1.1-1.1.5.
Se dven Allméan rapport om Europeiska gemenskapens verksamhet 1989
(Byran for officiella publikationer 1990) p. 137-139. Se dven Smith, a.a.,
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Genom héandelserna i Europa under denna tid, med bland
annat Tysklands enande, uppkom ett behov av att ytterligare
diskutera politiskt samarbete.*® Stats- och regeringscheferna
beslutade darfor att ge utrikesministrarna i uppdrag att
undersbka om det fanns behov av ytterligare
fordragsédndringar.  Vid ett informellt moéte kom
utrikesministrarna 6verens om att utse representanter som,
tillsammans med en foretrddare for kommissionen, skulle
forbereda Europeiska radets arbete inom detta omrade. Vid
Europeiska radet i Dublin den 25-26 juni 1990 presenterade
forberedelsegruppen en rapport i vilken det foreslogs att en
regeringskonferens om en  politisk union  skulle
sammankallas.'” Europeiska radet bekréaftade darefter beslutet
att sammankalla en regeringskonferens om EMU och
beslutade dven att sammankalla en regeringskonferens om en
politisk union i enlighet med forberedelsegruppens
rekommendation. Dessa tva regeringskonferenser, som holls
parallellt, inleddes i Rom den 15 december 1990 och
avslutades den 11 december 1991. Forberedelsen av
regeringskonferensen om EMU brukar anses vara den mest
lyckade av de tva.** Delorskommittén hade kommit med
detaljerade forslag och det fanns en vél avgransad agenda. |
den andra regeringskonferensen var fragorna mer disparata
och agendan var overfull. Vidare hade medlemsstaterna olika
uppfattning om inneborden av en politisk union.* | det sa
kallade Maastrichtfordraget, som utgor resultatet av de bada

*Se Johansson, a.a., s. 30.

7Se Allmén rapport om Europeiska gemenskapens verksamhet 1990
(Byran for officiella publikationer 1991), p. 5 ff. Se dven Bulletin EC 6-
1990, p. I.11och 1.35. Se dven Bergstrom, a.a., s. 219. Ytterligare en
rapport presenterades av forberedelsegruppen innan regeringskonferensen
inleddes. | denna rapport, som presenterades den 27-28 oktober i Rom,
kom forberedelsegruppen bland annat till slutsatsen att den politiska
dimensionen av gemenskapen skulle utvecklas, att det radde konsensus
om samarbete inom det utrikespolitiska omradet och att
Europaparlamentets roll skulle utvecklas.

5Se Smith, a.a., s. 112 ff.

Se Johansson, a.a., s. 30.
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regeringskonferenserna, faststalldes tidtabellen for den
ekonomiska och monetadra unionen och de tre pelarna
inrattades for det som dérefter bendmnts Europeiska unionen
(EU). Maastrichtfordraget tradde i kraft den 1 november
1993.%

Redan ndr Maastrichtfordraget undertecknades stod det klart
att stats- och regeringscheferna inte var helt néjda med
resultatet. Det beslutades darfor att en ny regeringskonferens
skulle sammankallas 1996. Denna regeringskonferens, som
skulle komma att bli den fjarde inom en elvaarsperiod, skulle
forbereda unionen for nésta utvidgning.* Forberedelserna
skottes denna gang av den sa kallade reflektionsgruppen, som
aven den bestod av representanter for utrikesministrarna och
en foretradare for kommissionen. Europaparlamentet var
denna gang direkt delaktigt i forberedelseprocessen genom tva
foretradare i reflektionsgruppen. Slutrapporten (den sa kallade
Westendorprapporten) presenterades for Europeiska radet i
Madrid i december 1995. Detta ansag att rapporten utgjorde
en god grund for regeringskonferensen, som inleddes av
Europeiska radet i Turin den 29 mars 1996 och avslutades den
17 juli 1997.%# Resultatet denna gang blev det sa kallade

»Se Fordrag om Europeiska unionen, 7 februari 1992 (EGT 1992 C
191/1).

2Den 1 maj 2004 kommer tio lander att ansluta sig till EU; Cypern,
Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien och
Slovenien. Det blir den hittills stérsta utvidgningen och forberedelse-
arbetet i EU har pagatt sedan borjan av 1990-talet.

2Se the Report from the Chairman of the Reflection Group on the 1996
Intergovernmental Conference of 5 December 1995: A Strategy for
Europe (Byran for officiella publikationer, 1995). Har kallad Westendorp-
rapporten efter ordféranden, Spaniens davarande statssekreterare for
Europafragor, C. Westendorp. Se dven The 1996 Intergovernmental
Conference, Retrospective database,
http://europa.eu.int/en/agenda/igc-home/.

#Se Allman rapport om Europeiska unionens verksamhet 1995 (Byran for
officiella publikationer 1996), p. 1026.

%Se Amsterdamfordraget, 2 oktober 1997, om andring av fordraget om
Europeiska unionen, fordragen om upprattandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hér samman med dem (EGT 1997 C

13



Amsterdamfordraget, som tradde i kraft den 1 maj 1999.*
Trots att Amsterdamfordraget ansags “bana vag” for
utvidgningen konstaterade Europeiska radet att det fanns ett
behov av ytterligare reformer.®

Bara en manad efter Amsterdamfordragets ikrafttradande
beslutade darfor Europeiska radet i Koln den 3-4 juni 1999 att
annu en regeringskonferens skulle sammankallas for att
slutligt 16sa de fragor som regeringarna inte hade lyckats enas
om tidigare. Detta gallde framforallt frdigan om att anpassa
unionen till utvidgningen.?® Pa begdran av kommissionen
tillsattes en  expertgrupp med Belgiens tidigare
premidrminister, Jean-Luc Dehaene, som ordf6rande.
Expertgruppen presentera-
de sin slutrapport, "Utvidgningens institutionella foljder”, den
18 oktober 1999. I Ovrigt skottes forberedelsearbetet av det
finlandska ordférandeskapet som presenterade en rapport for
Europeiska radet den 7 december 1999. Vid detta mote
bekraftades beslutet fran Koln att sammankalla en regerings-
konferens.” Regeringskonferensen inleddes den 14 februari
2000 och avslutades den 9 december 2000.%® Resultatet blev
det s& kallade Nicefordraget, som tradde i kraft den 1 februari
2003.

%Se Europeiska radet i Amsterdam den 16-17 juni 1997: ordférande-
skapets slutsatser, Bryssel (16/6/1997), Nr. SN150/97.

%Se Europeiska radet i Koln den 3-4 juni 1999: ordférandeskapets slut-
satser, Bryssel (4/6/1999), Nr. 150/99.

ZDet ytterligare forberedelsearbetet skottes av en arbetsgrupp med fore-
tradare for medlemsstaterna och kommissionen. Se Allmén rapport om
Europeiska unionens verksamhet 1999 (Byran for officiella publikationer
2000), p. 974-976. Se dven Europeiska radets i Helsingfors den 10-11
december 1999: ordférandeskapets slutsatser, Bryssel (11/12/1999),

Nr. 300/1/99. Se &ven
http://europa.eu.int/comm/archives/-igc2000/geninfo/index_sv.htm.

% Se Europeiska radet i Nice den 7, 8 och 9 december 2000:
ordforandeskapets slutsatser, Bryssel (8/12/2000) Nr: 400/1/00.

»Se Niceférdraget om andring av férdraget om Europeiska unionen,
fordragen om uppréattandet av Europeiska gemenskaperna och vissa akter
som hoér samman med dem (EUT 2001 C 80/1).
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Enligt Europeiska radet starkte Nicefordraget
institutionernas legitimitet, effektivitet och acceptans hos
allméanheten och majliggor for unionen att ater bekrafta sitt
starka engagemang for utvidgningsprocessen.”.®* Till
Nicefdrdraget bifogades en forklaring om unionens framtid i
vilken regeringskonferensen konstaterade att det nu var dags
att inleda ”en bredare och djupare diskussion om Europeiska
unionens framtida utveckling...”.®* Slutsatserna fran denna
diskussion skulle sedan l4ggas till grund for en ny
regeringskonferens 2004. Enligt férklaringen  skulle
framtidsdebatten bland annat adressera foljande fragor:*

— Fragan om hur man skall uppratta och darefter uppratthalla en mer
exakt avgrénsning av Europeiska unionens och medlemsstaternas
befogenheter som dverensstammer med subsidiaritetsprincipen.

— Vilken stéllning den i Nice proklamerade Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rattigheterna skall ha.

— En forenkling av fordragen for att géra dem tydligare och lattare att
forsta, utan att deras innebdrd andras.

— De nationella parlamentens roll i den europeiska strukturen.

2.2 Inledande av framtidsdebatten

Den 7 mars 2001 inleddes officiellt debatten om unionens
framtid av Europeiska radets davarande ordférande, Goran
Persson. Tillsammans med Belgiens premidrminister, Guy
Verhofstadt, Europaparlamentets talman, Nicole Fontaine, och
kommissionens ordférande, Romano Prodi, gjordes ett
gemensamt uttalande dar de bland annat meddelade att det
samma dag skulle 6ppnas en webbplats, Futurum. Pa Futurum

®Europeiska radet i Nice den 7, 8 och 9 december 2000: ordférande-
skapets slutsatser, Bryssel (8/12/2000) Nr: 400/1/00, p. 4.

*Forklaring om unionens framtid, bilaga 23 bifogad Nicefordraget,
(EUT 2001 C 80/1), p. 3.

®2Se Forklaring om unionens framtid, bilaga 23 bifogad Nicefordraget,
(EUT 2001 C 80/1).

%Se http://europa.eu.int/futurum.
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skulle medborgarna fa majlighet att folja och framforallt delta
i framtidsdebatten genom egna bidrag.*® Framtidsdebatten
skulle enligt uttalandet ... inriktas pa de grundlaggande
utmaningar som Europeiska unionen star infér under de
kommande decennierna och stimulera till férslag om hur dessa
utmaningar skall bemotas rationellt nar det galler
policybestdmmelser, institutioner och upplaggning av
arbetet.”.®

Europeiska radet i Laeken fick i uppgift att anta “lampliga
initiativ” for den fortsatta framtidsdebatten och vid motet den
14-15 december 2001 beslutade stats- och regeringscheferna
att sammankalla ett konvent® for att “sakerstalla en sa bred
och 6ppen forberedelse som mojligt av nésta regeringskon-
ferens...”.* Vidare skulle ytterligare en webbplats, Forum,
Oppnas for organisationer som representerade det civila
samhallet for att darigenom bredda den redan inledda
framtidsdebatten. Tanken var att det civila samhallet skulle
informeras om konventets arbete samt bidra till debatten inom
ramen for strukturerade natverk.*

| Laekenforklaringen om Europeiska unionens framtid
faststélldes att konventet fick i uppgift att ... dryfta vasentliga
problem som unionens framtida utveckling fér med sig och att
undersdka de olika tankbara lésningarna.”.® Till ordforan-

*Gemensam forklaring 07/03/2001 av Goran Persson, Guy Verhofstadt,
Nicole Fontaine och Romano Prodi, tillganglig pa
http://europa.eu.int/futurum/documents/speech/sp070301_3 sv.htm.

*Konventet som metod har sin forebild i det konvent som under ar 2000
inrattades i syfte att utarbeta en europeisk stadga om de grundldggande
rattigheterna. Se vidare till exempel
http://ue.eu.int/df/default.asp?lang=sv.

%Europeiska radet i Laeken: Ordforandeskapets slutsatser, 14-15 december
2001. Bilaga I Laekenforklaringen om Europeiska unionens framtid, s. 24.

“Ibid, s. 25. Se vidare
http://europa.eu.int/futurum/forum_convention/index_sv.htm. Det
upprattades séledes tva olika webbplatser for framtidsdebatten, dels
Futurum som var avsedd for enskilda, dels Forum som var avsedd for det
civila samhéllet.

®BEuropeiska radet i Laeken: Ordforandeskapets slutsatser, 14-15 december
2001. Bilaga | Laekenforklaringen om Europeiska unionens framtid, s. 24.
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de for konventet utsags Frankrikes tidigare president, Valéry
Giscard d"Estaing, och till vice ordfoérande Italiens tidigare
premidrminister, Giuliano Amato, och Belgiens tidigare pre-
midarminister, Jean-Luc Dehaene. Vidare faststélldes den
ndrmare sammansattningen av konventet som, utdver
ordféranden och vice ordféranden, skulle bestd av femton
foretradare for medlemsstaternas stats- eller regeringschefer,
trettio ledamoter av de nationella parlamenten, sexton
ledamoter av Europaparlamentet och tva foretradare for
kommissionen. Kandidatlanderna skulle vara representerade
pa samma villkor som medlemsstaterna och delta pa samma
villkor ”... dock utan att kunna férhindra en konsensus som
utkristalliserar sig mellan medlemsstaterna.”.* De ordinarie
konventsledamoéterna kunde vid franvaro lata sig ersattas av
suppleanter. Konventets presidium skulle besta av ordféranden
och de tva vice ordférandena samt nio av konventets
ledamoter.” Vidare inbjéds som observatérer tre foretradare
for ekonomiska och sociala kommittén, tre foretradare for
arbetsmarknadens  parter och sex foretradare for
regionkommittén samt EU-ombudsmannen. Ordféranden for
EG-domstolen och ordféranden for revisionsratten skulle ha
ratt att yttra sig pa uppmaning av konventets presidium. |
Laekenforklaringen faststdlldes att konventet skulle vara
forsamlat i Bryssel och anvénda alla unionens elva officiella
sprak. Alla konventets debatter och alla officiella handlingar
skulle vara offentliga.** Slutligen slogs det fast att konventet
skulle ... uppratta ett slutdokument som kan innehalla
antingen olika alternativ, med angivande av det stdd som
alternativen har fatt, eller rekommendationer om enighet

“|bid, s. 24.

“De nio konventsledaméterna skulle vara foretradarna for alla de rege-
ringar som under konventet innehade ordférandeskapet for radet och det
tilltradande ordférandeskapet, tva foretradare for de nationella
parlamenten, tva foretradare for Europaparlamentets ledamater och tva
foretradare for kommissionen.

“Se Europeiska radet i Laeken: Ordforandeskapets slutsatser,

14-15 december 2001. Bilaga | Laekenforklaringen om Europeiska
unionens framtid, s. 24-25.
“|bid, s. 25.
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foreligger. Tillsammans med resultatet fran de nationella
debatterna om unionens framtid kommer slutdokumentet att
tjgna  som  utgdngspunkt  for  diskussionerna i
regeringskonferensen, som fattar de slutgiltiga besluten.”.*

Enligt Laekenforklaringen maste unionen ™... bli mer
demokratisk, 6ppen och effektiv. Och den maste finna ett svar
pa tre grundlaggande utmaningar: Hur kan man pa nytt féra
medborgarna, i forsta hand ungdomen, narmare det europeiska
projektet och de europeiska institutionerna? Hur kan man
strukturera det politiska livet och det europeiska politiska
utrymmet i en utvidgad union? Hur kan man bygga ut unionen
till en stabiliserande faktor och en referenspunkt i den nya
multipoldra vérlden?”* | Laekenforklaringen utvecklades
dessa tre grundlaggande fragor i ett antal riktade fragor som,
tillsammans med de fragor som lyftes fram i Niceforklaringen
(se ovan), utgjorde konventets mandat. Inledningsvis fick
konventet ett ar till sitt forfogande, men tiden forlangdes och
slutligen pagick konventet i drygt sexton manader, fran den 28
februari 2002 till den 10 juli 2003.

2.3 Konventets inledande fas

”Den forsta etappen i vart arbete blir alltsa en etapp da vi
lyssnar, 6ppet och uppmarksamt. Vi konventsledamoter bor
fraga varandra, och vara samtalspartners, for att finna svaret
pa fragan: *Vad forvantar sig européerna av Europa, i borjan
av 2000-talet?’”*

Det inledande motet i konventet, som holls den 28 februari
2002, oppnades av José Maria Aznar, davarande ordforande
for Europeiska radet. Aznar forklarade konventet 6ppnat och
overldmnade déarefter ordet till konventets ordférande Valéry
Giscard d’Estaing.®

“Ibid, s. 21.

“Bryssel den 5 mars 2002 (7.3) CONV 4/02 Tal vid konventets inledande
mote den 28 februari 2002, Valéry Giscard d’Estaing.

“Bryssel den 11 mars 2002 (14.3) CONV 7/02 Not om konventets
inledande mote — 28 februari 2002 i Bryssel.
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Giscard d Estaing redogjorde i sitt inledande tal for sin bild av
konventet och konventets uppgift. Han betonade konventets
betydelse och mgjlighet men &ven risken for ett misslyckande.
De nuvarande problemen i Europa berodde, enligt Giscard
d"Estaing, framst pa “svarigheten att forena en stark kansla av
samhdrighet med Europeiska unionen med bibehallandet av en
nationell identitet”.* Giscard d Estaing foreslog att konventets
arbete skulle delas in i tre faser. En inledande lyssnarfas da
konventsledamdterna uppmanades att vanda sig utat och
lyssna till Européernas 6nskemal om Europas framtid. En
andra reflektionsfas som skulle besta av en granskning av de
olika forslag och de olika tankar om Europas framtid som
cirkulerat. I den tredje och slutliga fasen, forslagsfasen, skulle
konventet ta fram sitt slutliga forslag till nytt konstitutionellt
fordrag.”

I enlighet med Giscard d”Estaings forslag inleddes konventets
arbete med en lyssnarfas. Denna &gnades bland annat at att
lata de unga och det civila samhallet komma till tals. Parallellt
till detta paborjades arbetet i konventet med att definiera och
precisera problem med EU:s nuvarande system och utforma
ett arbetssatt som skulle géra det mojligt att finna l6sningar pa
problemen och besvara fragorna i Leakenforklaringen.®

2.4 Arbetet i konventet under den
inledande fasen

Under lyssnarfasen holls sju plenarmdten i konventet, inklu-
sive det inledande motet vid vilket konventet dppnades. Vid

““Bryssel den 5 mars 2002 (7.3) CONV 4/02 Tal vid konventets inledande
mote den 28 februari 2002.

“Ibid.

““Bryssel den 25 mars 2002 (5.4) CONV 14/02 Not om plenarmétet —
i Bryssel den 21-22 mars 2002.

“Ibid.

*Bryssel den 25 april 2002 (3.5) CONV 40/02 Not om plenarmétet —
i Bryssel den 15-16 april 2002.
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det andra motet diskuterades vilka forvantningar som stalldes
pa Europeiska unionen och konventsledamoterna ombads
definiera vad de ansag att Europa borde prioritera under de
kommande 25-50 aren.® Vid det efterféljande motet, 15-16
april 2002, diskuterades Europeiska unionens uppdrag.® Det
fjarde plenarmotet holls den 23-24 maj 2002. Har
konstaterades inledningsvis att de tidigare debatterna hade gett
intryck av att “det hdrskar oordning nér det galler
beskrivningen av unionens uppgifter och det satt pa vilket
dessa uppgifter utfors.”. Vid motet fortsatte diskussionen om
unionens uppdrag och fragan hur unionen bést fullgor detta.
Sammanfattningsvis konstaterades att det radde enighet i
konventet kring flera fragor men att det i vissa fall fanns
direkt motsatta uppfattningar.®* Det efterféljande motet
agnades at att diskutera ett omrade for frihet, sakerhet och
rattvisa samt de nationella parlamentens roll.*> Det sjatte
plenarmotet dgnades at det civila samhéllet, se nedan avsnitt
2.5.% Vid det sjunde plenarmétet, 11-12 juli 2002, som
markerade slutet av lyssnarfasen, presenterades slutrapporten
fran det sa kallade ungdomskonventet och EU:s externa
atgarder diskuterades.

Konventet fattade beslut genom konsensus, vilket innebar att
inga omrostningar skedde i konventet. Den viktiga uppgiften
att tolka konsensus vid plenardebatterna forbehdlls presi-
diet. Enligt presidiet sjalvt var konsensusmetoden att foredra:
”...given the non-homogenous character of the composition of
the Convention, it was not appropriate to resort to a vote. The
Convention should aim at achieving consensus or, at least, a
substantial majority.”** Mot bakgrund av detta faststalldes
senare att: ”Konventets rekommendationer skall antas genom

s1Bryssel den 29 maj 2002 (5.6) CONV 60/02 Not om plenarmétet —
i Bryssel den 23-24 maj 2002.
2Bryssel den 19 juni 2002 (26.6) CONV 97/02 Not om plenarmétet —
i Bryssel den 6-7 juni 2002.
*Bryssel den 4 juli 2002 (9.7) CONV 167/02 Not om plenarmétet —
i Bryssel den 24-25 juni 2002.
s*Sammandrag fran presidiets métesanteckningar den 22 februari 2002, p |I.
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konsensus, utan att kandidatlandernas foretradare kan forhind-
ra detta. Om konventets overlaggningar leder fram till flera
olika alternativ, far uppgift lamnas om det stéd som varje
alternativ erhaller.” Det ar klart att konsensusmetoden stallde
stora krav pa presidiet, séarskilt i de fragor dar manga skilda
asikter fanns representerade bland konventsledaméterna. Vid
plenarmétena var tiden begrédnsad och varje talare hade
mycket kort tid till sitt forfogande. Konventsledamoterna
kunde dock &ven bidra till debatten genom skriftliga bidrag.
Dessa offentliggjordes pa konventets hemsida. Nastan 400
skriftliga bidrag lamnades av konventsledamoterna,
individuellt eller i grupp under arbetets gang.

2.5 Det civila samhallet

| Leakenforklaringen faststalldes att en sarskild webbplats,
Forum, skulle inrattas for att knyta det civila samhallet till
framtidsdebatten.®® Denna hade tva syften: dels att gora det
mojligt for deltagarna att folja konventets arbete, dels att egna
bidrag kunde l&mnas av deltagarna. De registrerade deltagarna
var indelade i fyra kategorier: "hdgskolor och tankesmedjor”,

”politik och offentliga myndigheter”, “ekonomi och samhalle”
och ”dvriga, det civila samhéllet, icke-statliga organisationer,
rorelser”. Nastan 800 bidrag lamnades in till Forum.”

Som redan noterats dgnades det sjatte plenarmotet at det civila

%Se vidare http://european-convention.eu.int.

%Se vidare Forums webbplats
http://europa.eu.int/futurum/forum_convention/index_sv.htm.

*’Se vidare Bryssel den 8 mars 2002 (13.3) CONV 8/02 Uppféljning av
konventets inledande mote, Bryssel den 14 mars 2002 (18.3) CONV 9/02
Not om arbetssatt, artikel 9 och Bryssel den 25 mars 2002 (5.4) CONV
14/02 Not om plenarmétet — i Bryssel den 21-22 mars 2002 s. 6. Det bor
noteras att privatpersoner inte kunde skicka bidrag till webbplatsen
Forum utan enbart organisationer. Privatpersoner kunde istallet folja
debatten och lamna bidrag pd webbplatsen Futurum, se ovan. Se vidare
Futurums webbplats http://europa.eu.int/futurum/.

%8Bryssel den 17 juni 2002 (21.6) CONV 112/02 Sammanstéllning av
bidragen till forumet.
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samhéllet och en sammanstélining av de bidrag som ldmnats
pa Forum delades ut.® Vid motet gjordes presentationer av
olika sektorer och kontaktgrupper som inréttats, sasom
kultursektorn och  utvecklingssektorn.  Diskussionerna
avslutades av vice ordférande Dehaene som framholl att
diskussionerna ”... utgjort en viktig milstolpe med ett
bestaende varde”. Dehaene poangterade dven att
diskussionerna och utbytet mellan det civila samhéllet och
konventet skulle fortsatta.*

2.6 Ungdomskonventet

| sitt inledande tal hade Giscard d"Estaing uttryckt en 6nskan
om att upprétta ett sérskilt ungdomskonvent eftersom han
ansag att ungdomarna skulle prioriteras av konventet under
den inledande lyssnarfasen. Ungdomskonventet
sammankallades under tre dagar den 9-12 juli 2002 i Bryssel
och bestod av 210 ledaméter i dldern 18-25 ar utsedda av
konventsledamdterna, Europaparlamentet och kommissionen.®

Ungdomskonventet  diskuterade samma  fragor som
framtidskonventet och presenterade sedan en slutrapport vid
konventets plenarmote den 11-12 juli 2002. | rapporten
foreslogs bland annat att stadgan om de grundldggande
rattigheterna skulle goras rattsligt bindande och att den
nuvarande pelarstrukturen skulle avskaffas. Vidare betonades
EU:s roll pa den internationella arenan; enligt

%Bryssel den 4 juli 2002 (9.7) CONV 167/02 Not om plenarmétet den
24-25 juni i Bryssel. Webbplatsen Forum stdngdes nér konventets arbete
avslutades. Det civila samhéllet kunde under den fortsatta processen
istallet anvénda sig av webbplatsen Futurum dér en sarskild rubrik
skapats for det civila samhallet, se vidare
http://europa.eu.int/futurum/forum_convention/index_sv.htm.

%Se vidare ungdomskonventets webbplats,
http://www.youth-convention.net/en/home.html.

“Bryssel den 19 juli 2002 (22.8) CONV 205/02 Slutdokument antaget av
Europeiska ungdomskonventet. Se vidare ungdomskonventets webbplats,
http://www.youth-convention.net/en/home.html.
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ungdomskonventet borde till exempel global miljosékerhet
vara den fradmsta prioriteringen inom utrikespolitiken och EU
borde spela en ledande roll for att frdmja globalt styre.
Sammanfattningsvis rekommenderade man konventet att
inféra en tydligare hanvisning till ungdomen i det nya
konstitutionella fordraget, men betonade att huvudansvaret fér
ungdomspolitiken dven i fortsattningen skulle omfattas av
medlemsstaternas behdrighet.®* Ungdomskonventets rapport

2Bryssel den 16 juli 2002 (25.7) CONV 200/02 Sammanfattande rapport
fran plenarmétet — Bryssel den 11-12 juli 2002 s. 6. Ungdomskonventet
hade ett uppfdljande mote, 20-21 maj 2003. Vid det uppféljande méotet
diskuterades utkastet till konstitutionellt fordrag. Se vidare
http://www.youth-convention.net/en/followupconvention.htm och Youth
Convention Reaction to the Draft Constitution, Brussels 21 May 2003.
Se http://european-convention.eu.int/youth.asp?lang=SV&content=intro
om ungdomskonventet. Se vidare Bryssel den 16 juli 2002 (25.7) CONV
200/02 Sammanfattande rapport fran plenarmétet — Bryssel den 11-12
juli 2002.
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3 FAS 2 - REFLEKTIONSFASEN

”Forst och framst maste vi forsoka finna svaren pa de fragor
som tas upp i Laekenforklaringen. Samtidigt maste vi
omsorgsfullt évervaga de olika modeller fér Europas framtid
som andra har lagt fram och som nu &r i omlopp*®

Under presidiets moten i april och maj 2002 diskuterades
behovet av att upprétta sarskilda arbetsgrupper inom vilka spe-
cifika fragor skulle kunna diskuteras mer ingdende an vad
som var mojligt vid plenarmdtena och det beslutades att sex
sadana arbetsgrupper skulle inréttas.® Arbetsgrupperna, som
med tiden blev elva stycken, arbetade under den andra fasen,
reflektionsfasen. Arbetsgruppernas mandat, sammansattning
och arbetssatt faststalldes av presidiet.®* Alla grupper
presenterade en slutrapport som diskuterades pa konventets
plenarmoten. | det foljande kommer en kortfattad redogorelse
att ges av arbetsgruppernas slutrapporter och de efterfoljande
diskussionerna pa plenarmétena.

3.1 Arbetsgrupp 1: Subsidiaritet

REKOMMENDATIONER:
o Inforandet av ett sa kallat subsidiaritetskort.

» Anpassning av protokollet om tilldmpningen av subsidiaritetsprin-
cipen till arbetsgruppens rekommendationer.

 Politisk kontroll av subsidiaritetsprincipen fére antagandet av
rattsakter. Inforandet av en politisk mekanism for tidig varning
(early warning system) i syfte att ge de nationella parlamenten en
mojlighet till kontroll av subsidiaritetsprincipen.

e Alla kommissionens forslag ska Oversédndas till de nationella
parlamenten samtidigt som till radet och parlamentet.

« Utvidgad mojlighet att fa tillampningen av subsidiaritetsprincipen
prévad infor EG-domstolen.

%Bryssel den 5 mars 2002 (7.3) CONV 4/02 Tal vid konventets inledande
mote den 28 februari 2002, Valéry Giscard d’Estaing.

Se presidiets motesanteckningar fran april och maj 2002 som finns
tillgangliga pa http://european-convention.eu.int/docpraes.asp?lang=SV.
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En arbetsgrupp inrdttades i syfte att diskutera
subsidiaritetsprincipen. Enligt mandatet skulle arbetsgruppen
besvara fragan hur man kan sakerstdlla kontrollen av att
principen respekteras.®® Arbetsgruppen presenterade sin
slutrapport den 23 september 2002.°" | rapporten konstaterades
det forst och framst att forbattringar géallande kontrollen och
tillampningen av  subsidiaritetsprincipen var mdjliga.
Forbattringarna borde dock inte leda till att lagstiftningsarbetet
blir mer tungrott. Arbetsgruppen ansag att
subsidiaritetsprincipen ar en i huvudsak politisk princip och
darfor borde en kontroll vara av politisk art och ske innan
rattsakten ifraga trader ikraft. De nationella parlamenten borde
involveras i kontrollen och det borde darfor inféras nagon
form av ad hoc-mekanism i detta syfte. Efterhandskontrollen
av subsidiaritetsprincipen bér som nu vara juridisk och utféras
av EG-domstolen men villkoren for prévningen bor breddas.®
Mot bakgrund av detta dvergick sedan arbetsgruppen till att i
slutrapporten presentera sina forslag. Forslagen delades upp
enligt tre huvudlinjer: institutionerna som ar inblandade i
lagstiftningsprocessen borde i stérre utstrackning ta hansyn till
subsidiaritetsprincipen, de nationella parlamentens kontroll
borde stérkas och slutligen borde taleratten infér domstolen
utvidgas.

Kommissionen har ett sarskilt ansvar for att se till att
subsidiaritetsprincipen féljs vid utarbetandet av forslag till

%Bryssel den 27 februari 2002 (28.2) CONV 3/02 Utkast till arbets-
ordning, artikel 6.

%Bryssel den 30 maj 2002 (3.6) CONV 71/02 Mandat for arbetsgruppen
om subsidiaritetsprincipen.

Bryssel den 23 september 2002 (25.9) CONV 286/02 Slutsatser fran
arbetsgrupp | __subsidiaritetsprincipen. Ordférande i arbetsgruppen var
Ifiigo Mendez de Vigo. Se dven arbetsgruppens mandat, gruppens
arbetsdokument och den analys som finns tillganglig pa
http://european-convention.eu.int.

#8Bryssel den 23 september 2002 (25.9) CONV 286/02 Slutsatser fran
arbetsgrupp | __subsidiaritetsprincipen s. 2-3.
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lagstiftning. Varje lagstiftningsforslag borde darfor, enligt
arbetsgruppen, innehalla ett detaljerat sa kallat
subsidiaritetskort som go6r det mojligt att bedéma om
subsidiaritetsprincipen foljts.®

Arbetsgruppen foreslog vidare att det skulle inréttas en
mekanism for politisk férhandskontroll som inbegriper de
nationella parlamenten. Enligt arbetsgruppens férslag skulle
kommissionen s&nda sina lagstiftningsforslag till varje
nationellt parlament samtidigt som till radet och
Europaparlamentet. Inom sex veckor skulle sedan de
nationella parlamenten kunna ldmna ett yttrande om det
aktuella forslaget ar férenligt med subsidiaritetsprincipen. Om
ett betydande antal negativa yttranden fran de nationella
parlamenten inkommer, skulle kommissionen omprova
forslaget. Omprovningen kan leda till att kommissionen
antingen behaller sitt forslag, andrar det eller drar tillbaka
forslaget. Flera av arbetsgruppens medlemmar ansag att
sammankallandet av forlikningskommittén daven kunde vara ett
lampligt tillfalle for att pa nytt involvera de nationella
parlamenten i kontrollen av subsidiaritetsprincipen.
Arbetsgruppen foreslog darfor att kommissionen skulle
oversanda  radets gemensamma  standpunkt  samt
Europaparlamentets andringar till de nationella parlamenten sa
snart forlikningskommittén sammankallas.™

Arbetsgruppen foreslog vidare att ett nationellt parlament
(eller en kammare i ett parlament med tva kammare) som har
avgett ett motiverat yttrande inom ramen for det ovan
beskrivna systemet for tidig varning (early-warning system)
skulle fa vanda sig till EG-domstolen med anledning av att
subsidiaritetsprincipen asidosatts. Vidare foreslogs att dven

%lbid s. 4. Inférandet av en sérskild "herr och fru subsidiaritet” inom
kommissionen diskuterades i arbetsgruppen men fick inte tillrackligt
stod,
se s. 5 i slutrapporten.

"Bryssel den 23 september 2002 (25.9) CONV 286/02 Slutsatser fran
arbetsgrupp | _subsidiaritetsprincipen s. 5-7.
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regionkommittén skulle kunna vénda sig till domstolen i vissa
fall.”

| tredje delen av slutrapporten fran subsidiaritetsgruppen togs
slutligen nagra mer allmanna fragor upp som till viss del lag
utanfor gruppens mandat. Arbetsgruppen ansag dels att en
tydligare befogenhetsfordelning mellan unionen och
medlemsstaterna  skulle  férenkla tilldmpningen av
subsidiaritetsprincipen, dels att protokollet om de nationella
parlamenten borde &ndras i syfte att starka parlamentens roll i
kontrollen av principen, dels att en forenkling av de rattsakter
som unionen forfogar over, samt ett klargérande av deras
effekter, skulle gynna tillampningen av principen. Slutligen
ansag arbetsgruppen att fragor rérande subsidiaritet och
befogenhetsbegrénsning borde behandlas skyndsamt vid EG-
domstolen.™

Arbetsgruppens slutrapport diskuterades vid konventets
plenarmote den 3-4 oktober 2002. Gruppens férslag mottogs i
stort sett positivt av konventet som helhet. Det radde
konsensus om att subsidiaritetsprincipen borde kontrolleras
battre. FOrslaget om inrattandet av ett system for tidig varning

REKOMMENDATIONER:

e Stdd for inforlivande av stadgan i det konstitutionella fordragets
forsta kapitel.

 Redaktionella &ndringar av stadgan.

e Stod for mojlighet till inférande av réattslig grund i férdraget som
skulle mojliggora en anslutning till Europakonventionen om skydd
for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.

|bid s. 9-10.

“Bryssel den 11 oktober 2002 (18.10) CONV 331/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 3—4 oktober 2002, s. 6-11.
Se vidare Hettne, J., Subsidiaritetsprincipen — politisk granskning eller
juridisk kontroll?, Sieps 2003:4.
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och hur detta skulle fungera ledde till flest inldgg. De flesta
var positiva till forslaget och till att engagera de nationella
parlamenten i kontrollen av subsidiaritetsprincipen.”

3.2 Arbetsgrupp 2: Stadgan

Arbetsgruppen om inforlivande av EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna (stadgan) och anslutning till
Europakonventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundldaggande friheterna (Europakonventionen) fick i
uppgift att utreda hur ett eventuellt inforlivande av stadgan i
fordraget borde ske och vad som skulle bli foljderna.™
Gruppen presenterade sin slutrapport den 22 oktober 2002.7

Av arbetsgruppens allmanna rekommendation framgick att
”samtliga medlemmar antingen med kraft [kunde] stodja ett
inforlivande av stadgan i en form som skulle géra den rattsligt
bindande och ge den konstitutionell status eller skulle inte
utesluta att i gynnsam anda 6vervaga ett inforlivande.”’
Arbetsgruppen redogjorde sedan for tre olika satt att inforliva
stadgan. Antingen inforlivas texten i stadgans artiklar i borjan
av ett nytt konstitutionellt fordrag eller sa gors en hanvisning
till stadgan i fordraget eller slutligen kan en indirekt
hanvisning goras. De bada forsta alternativen kan anvandas for
att gora stadgan till en rattsligt bindande text med
konstitutionell status. Flertalet av gruppens medlemmar
rekommenderade det forsta alternativet. Arbetsgruppen
konstaterade vidare att stadgan i sin helhet borde respekteras
av konventet och inte 6ppnas pa nytt. Gruppen féreslog dock
vissa redaktionella andringar av stadgan.”

"“Bryssel den 31 maj 2002 (3.6) CONV 72/02 Mandat for arbetsgruppen
for stadgan.

Bryssel den 22 oktober 2002 (24.10) CONV 354/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp Il. Ordférande i arbetsgruppen var Anténio Vitorino. Se aven
arbetsgruppens mandat, gruppens arbetsdokument och den analys som
finns tillganglig pa http://european-convention.eu.int.

®Bryssel den 22 oktober 2002 (24.10) CONV 354/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp Il. s. 2.

"Ibid s. 2-10.
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Arbetsgruppen betonade inledningsvis i det andra kapitlet
gallande anslutning till Europakonventionen att konventet
endast skulle besluta om unionen ska ges mojlighet att ansluta
sig till konventionen. Alla medlemmar i arbetsgruppen gav ”...
sitt starka stdd eller ar beredda att stalla sig valvilliga till att
ett konstitutionellt bemyndigande uppréttas som gor det
mojligt for unionen att ansluta sig till konventionen.”’
Arbetsgruppen konstaterade att principen om sjalvstandighet
inte utgor nagot rattsligt hinder for unionens anslutning till
konventionen. Vidare betonades att ett inforlivande av stadgan
och en anslutning till konventionen inte ska ses som alternativ
utan istdllet som kompletterande atgarder. Arbetsgruppen
betonade vidare att en anslutning till konventionen inte pa
nagot satt fick paverka befogenhetsfordelningen mellan
unionen och medlemsstaterna. Gruppen rekommenderade
vissa tekniska anpassningar for att klargora detta, bland annat
en bestimmelse om detta i den nya réttsliga grunden. Vidare
poéngterade medlemmarna i arbetsgruppen att en eventuell
anslutning inte skulle innebdra att unionen skulle bli medlem
av Europaradet. Om en rattslig grund infors skulle det vara
radets uppgift att enhélligt besluta vilka tillaggsprotokoll
unionen ska ansluta sig till och nér samt vilka reservationer
unionen ska lamna in med avseende pa konventionen i sitt
eget namn. Detta skulle inte paverka medlemsstaternas
individuella reservationer eller protokoll.”

| det tredje och sista kapitlet i slutrapporten diskuterades
mojlighet till prévning vid EG-domstolen. Gruppen
diskuterade idén om att inratta ett sarskilt forfarande vid EG-
domstolen for skydd av de grundldaggande réattigheterna.
Eftersom en majoritet bland medlemmarna hade reservationer
mot denna tanke rekommenderade arbetsgruppen inte
konventet detta. Arbetsgruppen ville dock uppmérksamma

"lbid s. 11.
*Ibid s. 11-15.
®Ibid s. 15-16.
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plenarmotet pa en annan fraga, namligen fragan om huruvida
villkoren for enskilda personers mojlighet att direkt fa sin sak
provad vid domstolen (nuvarande artikel 230 fjarde stycket
EGF) behdvde omarbetas for att sakerstdlla ett verksamt
rattsligt skydd. Eftersom detta lag utanfor gruppens mandat
uppmanade arbetsgruppen konventet att diskutera fragan
vidare.*

Slutrapporten fran arbetsgruppen for stadgan diskuterades vid
konventets plenarmote den 28-29 oktober 2002. En stor
majoritet talare stédde rekommendationen att inforliva stadgan
i det konstitutionella fordraget och det radde aven i stort sett
enighet om de foreslagna redaktionella &ndringarna av

REKOMMENDATIONER:

« Det konstitutionella fordraget borde i sin inledning innehalla en
bestdmmelse dar det faststélls att "unionen har status som juridisk
person”.

< Sammanslagning av férdragen till en enda text vilket skulle bidra till
att forenkla fordragen.

e Det vore lampligt att ha en enda artikel om internationella avtal i
fordraget.

* Unionen borde foretrddas av en enda rost i forhandlingar.

stadgan. Flertalet talare stodde dven forslaget om att inféra en
rattslig grund som skulle mdojliggéra anslutning till
Europakonventionen. Slutligen uttryckte flera talare ett
onskemal om att utvidga enskilda personers ratt att vacka

%.Bryssel den 31 oktober 2002 (6.11) CONV 378/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 28-29 oktober 2002, s. 7-12.
Se vidare Hellner, M., Skyddet av grundlaggande fri- och rattigheter
i framtidens EU, Sieps 2003:11.

2Bryssel den 31 maj 2002 (3.6) CONV 73/02, Mandat for arbetsgruppen
for status som juridisk person.

#Bryssel den 1 oktober 2002 (2.10) CONV 305/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp 111 — Status som juridisk person. Ordférande i arbetsgruppen
var Giuliano Amato. Se &ven arbetsgruppens mandat, gruppens arbets-
dokument och den analys som finns tillganglig pa
http://european-convention.eu.int.
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talan infor EG-domstolen.®

3.3 Arbetsgrupp 3: Juridisk person

Arbetsgruppen om unionens status som juridisk person fick i
uppgift att utreda vilka konsekvenser ett godkannande av EU
som juridisk person skulle fa.® Gruppen presenterade sin slut-
rapport den 1 oktober 2002.%2% | inledningen till rapporten
konstaterades forst och framst att ”...det rader mycket bred
enighet (en medlem rostade emot) om att unionen h&danefter
uttryckligen bor ha status som juridisk person.”.®

Arbetsgruppen diskuterade tva mojliga alternativ: antingen
skulle unionen ha status som juridisk person vid sidan av
gemenskapen och Euratom, eller ocksa skulle unionen
uttryckligen tillerkannas status som enda juridisk person och
darmed ersatta de nuvarande juridiska personerna. Det senare
forslaget vann storst stod i arbetsgruppen. Med status som
enda juridisk person skulle unionen bli internationellt
rattssubjekt och darmed ersdatta gemenskapen i denna
egenskap. Detta skulle foérenkla och go6ra unionens roll
tydligare pa framforallt den internationella arenan men aven
for de europeiska medborgarna. En logisk foljd av att ge
unionen status som en enda juridisk person skulle vara att sla
samman de nuvarande fordragen vilket samtidigt skulle bidra
till en forenkling av fordragen vilket gruppen saledes
rekommenderade. Arbetsgruppen diskuterade &ven unionens
nuvarande pelarstruktur och kom till slutsatsen att &ven om
det inte var nddvandigt att avskaffa pelarstrukturen som en
foljd av en enhetlig juridisk person sa var ett bevarande av
pelarstrukturen foraldrat och skulle enbart leda till onddiga
komplikationer.®

Om unionen uttryckligen tillerkanns status som juridisk
person blir den ocksa ett folkrattssubjekt — vid sidan av

“Bryssel den 1 oktober 2002 (2.10) CONV 305/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp 111 — Status som juridisk person, s. 1.
®|bid s. 3-6.
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medlemsstaterna. Detta skulle inte i sig innebara nagra
forandringar av befogenhetsfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna. Arbetsgruppen féreslog nagra andringar i
vissa bestammelser i fordragen for att 0ka effektiviteten i
unionens yttre atgarder och forenkla nuvarande forfaranden.
Nar det galler ingaende av internationella avtal ansag
arbetsgruppen att man i en enda artikel i férdraget klart borde
ange vem som ska forhandla om och vem som ska inga
internationella avtal. Majoriteten i arbetsgruppen betonade att
unionens standpunkt skulle bli mer enhetlig om unionen
foretraddes av en enda rost i forhandlingarna.
Forhandlingsinitiativet diskuterades aven och i den fragan
ansag arbetsgruppen att det var radets ordforandeskap som har
forhandlingsinitiativet nar det galler avtal pa omraden som
omfattas av de nuvarande andra och tredje pelarna. En
majoritet i  arbetsgruppen  foreslog dessutom en
omorganisation pa personalniva i syfte att skapa en enda
struktur, sa att unionens yttre atgarder genomfors pa ett
enhetligare satt och dubbla administrationer undviks.
Majoriteten i arbetsgruppen foreslog vidare att hdnvisningen
till ”konstitutionella forfaranden” i nuvarande artikel 24 EUF
stryks.®

Arbetsgruppen var positiv till att domstolen skulle vara be-
horig ex ante pa det omrade som omfattas av de nuvarande
andra och tredje pelarna samt ex post i mal om
forhandsavgoranden, ogiltigforklaring och ansvar. Det fanns
aven en majoritet i arbetsgruppen for att utvidga
samradsforfarandet med Europaparlamentet till att &ven
omfatta de internationella avtal som ingas pa grundval av de
nuvarande artiklarna 38 och 46 EUF och artikel 133 EGF. |
rapporten foreslogs vidare vissa tekniska anpassningar som
borde goras om unionen tillerkanns status som juridisk person:
dels &r det nddvéndigt att precisera att unionen ersatter och
eftertrdder EG och alla dess forpliktelser, dels att unionen i

®|bid, s. 6-10.

Ibid s. 10-14. Se arbetsgruppens slutrapport s. 14 ff for rekommenda-
tionerna.
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varje medlemsstat ska ha den mest vittgaende rattskapacitet
som tillerkanns juridiska personer enligt den nationella
lagstiftningen. Mot bakgrund av detta dvergick arbetsgruppen
sedan till att i slutrapporten rakna upp fem allménna och nio
tekniska rekommendationer.*”

Arbetsgruppens slutrapport diskuterades pa konventets
plenarmote den 3-4 oktober 2002. Det radde bred enighet om
att uttryckligen bekrafta unionens status som juridisk person i
det nya fordraget. Denna status som juridisk person skulle
vara den enda och saledes ersatta nuvarande organisationers
status som juridisk person. Det fanns &ven en bred
uppslutning bakom foérslaget till en sammanslagning av de

REKOMMENDATIONER:

e Ett erkdnnande av de nationella parlamenten i det framtida
konstitutionella fordraget.

« Radet borde lagstifta infor éppna dorrar.

« Protokoll fran radets moten bor skickas till Europaparlamentet och
de nationella parlamenten inom 10 dagar, pa samma satt som till
regeringarna.

e Utdkat informationsutbyte mellan de nationella parlamenten.
COSAC:s mandat borde klargoras for att stdrka dess roll som en
interparlamentarisk mekanism.

 Vissa dndringar av protokollet om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen.

» En mekanism borde inrattas for att de nationella parlamenten pa ett
tidigt stadium av lagstiftningsprocessen ska kunna framfora sina
synpunkter pa om ett lagstiftningsforslag Gverensstimmer med
subsidiaritetsprincipen.

e Metoden med ett konvent borde formaliseras i ett framtida
konstitutionellt férdrag som en foérberedande mekanism for
kommande férdragsandringar.

« En europeisk vecka borde anordnas varje ar med EU-omspannande
debatter om europafragor i varje medlemsstat.

%Bryssel den 11 oktober 2002 (18.10) CONV 331/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 3-4 oktober 2002, s. 1-6.
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nuvarande fordragen till en enda text. Status som en enda
juridisk  person leder inte nodvandigtvis till en
sammanslagning av de tre pelarna men konventet ansag att det
vore en “anakronism att bevara den nuvarande uppdelningen i
pelare”. Det betonades att en sammanslagning av pelarna som
sadan inte medfor enhetliga beslutsforfaranden. Konventet
framholl dven att status som juridisk person inte i sig innebar
nagon forandring av befogenhetsfordelningen mellan unionen
och medlemsstaterna.®

3.4 Arbetsgrupp 4-:
De nationella parlamentens roll

Arbetsgruppen om de nationella parlamentens roll utredde
dels vilken roll parlamenten spelar i den nuvarande strukturen,
dels om nya mekanismer skulle 6vervagas pa nationell eller
europeisk niva.* Gruppen presenterade sin slutrapport den 22
oktober 2002.%*° Gruppens rekommendationer kan sorteras in
under tre huvudfragor: de nationella parlamentens roll vid
granskningen av regeringarna, de nationella parlamentens roll
ndr det galler att kontrollera tillampningen av
subsidiaritetsprincipen samt roll och funktion for multilaterala
natverk eller mekanismer pa EU-niva som kan involvera de
nationella parlamenten.

Arbetsgruppen inledde slutrapporten med att konstatera att de
nationella parlamentens roll bor stérkas i syfte att starka den
demokratiska legitimiteten av unionen. Vidare poéngterades att
de nationella parlamentens roll och Europaparlaments roll inte
star i nagot konkurrensférhallande till varandra. Mot bakgrund

®“Bryssel den 30 maj 2002 (3.6) CONV 74/02, Mandat for arbetsgruppen
for de nationella parlamenten.

“Bryssel den 22 oktober 2002 (24.10) CONV 353/02 Slutrapport om de
nationella parlamentens roll fran arbetsgrupp IV. Ordférande i
arbetsgruppen var Gisela Stuart. Se dven arbetsgruppens mandat,
gruppens arbetsdokument och den analys som finns tillganglig pa
http://european-convention.eu.int.

*Bryssel den 22 oktober 2002 (24.10) CONV 353/02 Slutrapport om de
nationella parlamentens roll fran arbetsgrupp IV, s.1-2.
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av detta rekommenderade arbetsgruppen att det infors ett
erkédnnande av de nationella parlamenten i det konstitutionella
fordraget.*

Arbetsgruppen ansag att de nationella parlamenten borde
utnyttja alla redan existerande majligheter att kontrollera radet
genom sina regeringar men att ett antal atgarder kan forbattra
situationen ytterligare. For det forsta borde radet lagstifta for
oppna dorrar. Protokoll fran radets moten borde skickas inom
tio dagar till Europaparlamentet och de nationella
parlamenten. Eftersom de nationella parlamentens framsta
kontroll av europafragor sker genom den nationella kontrollen
av regeringarna vore det inte lampligt att faststélla regler for
denna kontroll pa europeisk niva utan detta bor regleras i varje
medlemsstat. Det kan dock vara bra att forsoka faststalla
miniminivaer for granskningen. Gruppen drog slutsatsen att de
nationella granskningssystemen varierar kraftigt mellan
medlemsstaterna géllande effektivitet och intensitet. Vidare
noterades att de nationella parlamenten inte alltid till fullo
utnyttjar sina kontrollbefogenheter. Arbetsgruppen ansag
darfor att ett mer systematiskt informationsutbyte mellan de
olika parlamenten skulle kunna bidra till att Oka
medvetenheten och effektiviteten av kontrollen. Detta &r
egentligen COSAC:s* uppgift och arbetsgruppen uppmanade
darfor COSAC att beakta arbetsgruppens slutsatser och
rekommendationer.*

Arbetsgruppen diskuterade dven forbattringar som kan goras
pa europeisk niva. De bestammelser i protokollet om de
nationella parlamenten, som ror de nationella parlamentens
tillgang till information kan gérna forstarkas och relevanta
samradsdokument borde skickas direkt till de nationella

®2COSAC ar forkortningen for Conférence des organes spécialisés dans les
affaires communautaires.

“Bryssel den 22 oktober 2002 (24.10) CONV 353/02 Slutrapport om de
nationella parlamentens roll fran arbetsgrupp IV, s. 2-5.

*Ibid s. 5-9.
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parlamenten eftersom de kanske inte utnyttjar tillgangen till
dokumenten pa Internet i tillracklig hog utstrackning. Alla
kommissionens lagstiftningsforslag borde sandas till
parlamenten samtidigt som till regeringarna och protokollet
bor andras for att sakerstalla detta. Radet borde inte kunna
fatta en prelimindar &verenskommelse innan den
sexveckorsperiod har gatt inom vilken de nationella
parlamenten kan lamna synpunkter pa lagforslag. Vidare ansag
arbetsgruppen att kommissionen skulle dversanda sin arliga
politiska strategi och sitt arliga lagstiftnings- och
arbetsprogram och att revisionsratten skulle 6versanda sin
arsrapport till de nationella parlamenten samtidigt som
dokumenten skickas till institutionerna. Protokollet borde
andras for att sakerstélla aven detta.*

| slutrapporten diskuterades vidare fragan om kontrollen av
subsidiaritetsprincipens tillampning. Arbetsgruppens
medlemmar var Gverens om att det rader ett delat ansvar
mellan institutionerna och de nationella parlamenten vid
kontrollen av subsidiaritetsprincipen. Vidare konstaterades att
de nationella parlamenten framst kan kontrollera principens
tillampning genom nationell kontroll av regeringarna.
Arbetsgruppen ansag att bevarandet av kravet pa enhéllighet
vid antagandet av rattsakter enligt nuvarande artikel 308 EGF
var viktigt for tillampningen av bade subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen.® Vidare kom gruppen fram till
att en politisk férhandskontroll av subsidiaritetsprincipen vore
det bdsta. Arbetsgruppen hade ett gemensamt modte med

s Artikel 308 i EG-fordraget lyder: ”Om en atgard fran gemenskapens sida
skulle visa sig ndédvandig for att inom den gemensamma marknadens ram
forverkliga nagot av gemenskapens mal och om detta fordrag inte
innehaller de nodvandiga befogenheterna, skall radet genom [enhélligt]
beslut pa forslag frdn kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet vidta de atgarder som beh6vs.” For en statistisk
sammanstallning dver de rattsakter som antagits med artikel 308 som
rattslig grund, se Bergstrom, C-F. och Almer, J., (2002), Restkompetensen
— statistik over lagstiftning med réttslig grund i EG-fordragets artikel
308, www.sieps.se.

*Bryssel den 22 oktober 2002 (24.10) CONV 353/02 Slutrapport om de
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arbetsgruppen  for  subsidiaritet.  Slutrapporten  fran
arbetsgruppen for subsidiaritet valkomnades av arbetsgruppen
for de nationella parlamentens roll, som ansdg att dess
synpunkter hade beaktats. Vissa av arbetsgruppens
medlemmar ansag dock att vissa forslag kunde forbattras
ytterligare genom att framhalla sambandet mellan subsidiaritet
och proportionalitet, att de nationella parlamenten bér kunna
ta upp fragor under hela lagstiftningsprocessen om ett forslag
har andrats vésentligt och att ratten till domstolsprévning inte
bor forbehallas de parlament som ldamnat ett motiverat
yttrande.*

Slutligen diskuterade arbetsgruppen fragan om multilaterala
natverk eller mekanismer for de nationella parlamentens
medverkan pa europeisk niva. Arbetsgruppen erinrade om sin
skyldighet att forenkla den europeiska beslutsprocessen och
fann det darvid svart att se hur inrattandet av nya institutioner
skulle kunna bidra till forenklingsprocessen. Daremot
rekommenderade arbetsgruppen att metoden med ett konvent
skulle formaliseras i det konstitutionella fordraget. Vidare
ansag gruppen att COSAC:s mandat borde fortydligas. Till sist
rekommenderade arbetsgruppen att en europeisk vecka skulle
anordnas en gang per ar i hela EU samtidigt som

REKOMMENDATIONER:

« Infora en sarskild avdelning som &gnas at alla befogenhetsfragor
i det konstitutionella férdraget. En grundldggande avgransning av
unionens befogenheter inom varje politikomrade borde &ven inga.

« Stodjande atgarder borde definieras i det konstitutionella fordraget
pa grundval av ett antal faktorer. Exklusiva befogenheter och delade
befogenheter borde definieras i fordraget i enlighet med domstolens
rattspraxis.

Ibid s. 12-15.

®Bryssel den 31 oktober 2002 (6.11) CONV 378/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 28-29 oktober 2002, s. 3-6.
Se vidare Langdal, F., Nationella parlament och beslutsfattande pa
europeisk niva, Sieps 2003:12.
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 Nar det galler de stodjande atgarderna borde det framga att sddana
atgarder kan bestd av rattsligt bindande beslut men att
unionslagstiftning (direktiv och férordningar) inte far anvandas.

« Ersatta begreppet "kompletterande befogenheter” med begreppet
stodjande atgarder”.

« Overviaga om hanvisningen till “en allt fastare sammanslutning”
borde omformuleras eller fortydligas.

» En artikel motsvarande nuvarande artikel 308 EGF bor behallas for
att ge den nédvandiga flexibiliteten &t systemet.

e Inféra en fordragsartikel dér unionen ges befogenhet att anta
bestdmmelser om god férvaltning inom EU:s institutioner.

kommissionen lagger fram sin arliga politiska strategi.”

Arbetsgruppens rapport diskuterades pa konventets plenarméte
den 28-29 oktober 2002. Det radde en bred enighet pa
plenarmotet om betydelsen av ett 6kat engagemang fran de
nationella parlamenten i unionens verksamhet. Forslaget att
oversdnda dokument till parlamenten och 6vriga praktiska
atgarder for att forbattra de nationella parlamentens kontroll
stoddes av konventet. Konventet erkénde behovet av att oka
mojligheterna till samrad och utbyte mellan parlamenten och
uttryckte aven aterigen ett stod for forslaget att inratta en
mekanism for tidig varning for de nationella parlamenten
gallande tillampningen av subsidiaritetsprincipen.®

3.5 Arbetsgrupp 5:
Kompletterande befogenheter

% Bryssel den 31 maj 2002 (3.6) CONV 75/02, Mandat fér arbetsgruppen
for kompletterande befogenheter.

w0 Bryssel den 4 november 2002 (6.11) CONV 375/1/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp V for kompletterande befogenheter. Ordférande i arbets-
gruppen var Henning Christophersen. Se aven arbetsgruppens mandat,
gruppens arbetsdokument och den analys som finns tillganglig pa
http://european-convention.eu.int.

1w Bryssel den 4 november 2002 (6.11) CONV 375/1/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp V for kompletterande befogenheter s. 1-3.
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En arbetsgrupp i konventet fick i uppgift att utreda de sa
kallade  kompletterande  befogenheternas  framtid.*
Arbetsgruppen presenterade sin slutrapport den 4 november
2002.*° Arbetsgruppen borjade med att konstatera att
begreppet kompletterande befogenheter inte &r speciellt
lampligt. Gruppen rekommenderade darfor att begreppet
ersatts med begreppet “stodjande atgarder”. Vidare
rekommenderade arbetsgruppen att det konstitutionella
fordraget skulle innehalla ett sarskilt avsnitt som behandlar
alla befogenhetsfragor. Gruppen rekommenderade &ven att
hé&nvisningen till ”en allt fastare sammanslutning”, nuvarande
artikel 1 EUF, skulle formuleras om for att undvika intrycket
av att befogenhetsoverforing till unionen ar ett mal i sig. For
att gora fordragen tydligare och klarare foreslogs vidare att en
grundldggande befogenhetsavgransning infors i fordraget. Det
borde dock inte inforas nagon detaljerad definition av alla
unionens befogenheter.'™

Arbetsgruppen 6vergick sedan till att diskutera faststallandet
och Klassificerandet av befogenhetskategorierna. Nar det
galler de stodjande atgarderna ansag gruppen att det i en
definition av stodjande atgarder borde framga att sadana
atgarder kan besta av rattsligt bindande beslut men att
unionslagstiftning (direktiv och forordningar) inte far
anvéndas. Darefter diskuterades definitionen av exklusiva och
delade befogenheter. FOrst konstaterades att de delade
befogenheterna &r de som inte faller inom nagon av de andra
befogenhetskategorierna, dessa ar saledes negativt bestamda.
Arbetsgruppens medlemmar ansag vidare att nuvarande artikel
3 och artikel 4 EGF borde skrivas om sa att det dar framgar
vilka politikomraden som fullstandigt eller huvudsakligen ar
unionens ansvar. Den nuvarande definitionen av

21hid s. 3-7.

3|bid s. 7-10. Sysselsattning (artiklarna 125-130 EGF), utbildning och
yrkesutbildning (artiklarna 149 och 150 EGF), kultur (artikel 151 EGF),
folkhdlsa (artikel 152 EGF), transeuropeiska nét (artiklarna 154-156
EGF), industri (artikel 157 EGF) och forskning och utveckling (artik-
larna 163-173 EGF).
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befogenhetskategorierna borde behallas. Gruppen
rekommenderade darfor att definitionen ska ske i enlighet
med domstolens rattspraxis.*®

Arbetsgruppen diskuterade aven om den sa kallade 6ppna
samordningsmetoden borde kodifieras i fordraget men
gruppen kom fram till att detta borde diskuteras av
arbetsgruppen for forenkling. Arbetsgruppen kom fram till att
foljande omraden borde falla in under definitionen stodjande
atgarder: sysselsattning, utbildning och yrkesutbildning,
kultur, folkhdlsa, transeuropeiska nat, industri och forskning
och utveckling.*®

Gruppen 6vergick sedan till att diskutera nagra principer for
utdvandet av unionens befogenheter. Ett nytt avsnitt i fordraget
om befogenheterna borde innehalla ett kapitel om de principer
som styr befogenhetsutévningen. Principen om tilldelade
befogenheter, nuvarande artikel 5.1 EGF, borde anges i
fordraget sa att det framgar att de befogenheter som inte
uttryckligen  tilldelats  unionen  ligger  kvar  hos
medlemsstaterna. Arbetsgruppen ansag dven att man borde
fortydliga principen om att unionen ska respektera
medlemsstaternas nationella identitet, nuvarande artikel 6.3
EUF, bland annat gédllande medlemsstaternas grundstruktur
och medlemsstaternas val gallande allmén ordning och sociala
vérderingar. Vidare diskuterade arbetsgruppen forhallandet
mellan de nuvarande artiklarna 94 och 95 EGF och de
politikomraden dar stodjande atgarder kan antas.
Arbetsgruppen kom till slutsatsen att en atgéard borde grundas
i den artikel dar den har sin tyngdpunkt men att ordet
tyngdpunkt var alltfor tekniskt och svarforstaeligt. Det borde
darfor anges i fordraget att atgarder for att harmonisera
lagstiftning pa den inre marknaden “endast ar tillampliga pa
omraden for stodjande atgarder om atgardernas huvudmal,
innehall och avsedda verkningar hanfor sig till fordragets

Bryssel den 4 november 2002 (6.11) CONV 375/1/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp V for kompletterande befogenheter s. 10-14.
% |bid s. 10-14.
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artiklar om den inre marknaden.”. Vissa av arbetsgruppens
medlemmar ansag att man dessutom som en separat rattslig
princip vid sidan av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna borde inféra en rangordning,
ingripandeskala, for unionens atgarder.’*

Utan nagon mer ingaende diskussion enades arbetsgruppens
medlemmar om att ocksa féljande principer borde innefattas i
en sarskild avdelning om behdrighet: subsidiaritetsprincipen,
proportionalitetsprincipen, principen om gemenskapsrattens
foretrade, principen om nationellt genomférande och nationell
verkstallighet (férutom kommissionens befogenheter att
genomféra och verkstélla, om dessa faststélls i fordragen),
motivering till antagandet av en réttsakt med den information
som kravs for att kontrollera om kraven i alla de allménna
principerna for utdévandet av befogenheter ar uppfyllda och
principerna om gemensamt intresse och solidaritet.'®

Ett avsnitt i arbetsgruppens slutrapport agnades at en
diskussion om den sa kallade restkompetensen, nuvarande
artikel 308 EGF (se fotnot 95). En majoritet av arbetsgruppens
medlemmar ansag att en artikel motsvarande nuvarande artikel
308 borde behallas i fordraget for att garantera en viss
flexibilitet i systemet. Villkoren for tillampningen av artikeln
maste dock fortydligas och eventuellt skarpas. Inom vissa
omraden dar artikel 308 regelbundet anvants som réttslig
grund rekommenderade arbetsgruppen att det infors sarskilda
rattsliga.  grunder i  fordraget, bland annat for
betalningsbalansstdd till tredje land, immateriella rattigheter,
energi, raddningstjanst och for inréttande av myndigheter.*®
Det naddes en enighet i gruppen om att det borde framga i
fordraget att en artikel motsvarande nuvarande artikel 308
EGF inte far anvandas for att utvidga unionens befogenheter

1 Arbetsgruppen ansag aven att nuvarande artikel 3u EGF borde anpassas
sd att det dar inte finns en upprakning av omraden som inte har nagon
motsvarande rattslig grund i fordraget som exempelvis turism, se slut-
rapporten s. 15.

wBryssel den 4 november 2002 (6.11) CONV 375/1/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp V for kompletterande befogenheter s. 14-17.
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eller for att anta harmoniseringsatgarder pa omraden dar
harmonisering uttryckligen utesluts. Arbetsgruppen ansag att
enhallighet i radet ska fortsatta galla samt atminstone
samtycke fran Europaparlamentet. Eventuellt borde man aven
Oppna upp for mojlighet till forhandskontroll av domstolen for
att undvika dodlagen i radet. Majoriteten i arbetsgruppen
foresprakade dven att infora en sarskild bestammelse som
skulle gora det mojligt att genom kvalificerad majoritet
upphéava réttsakter som antagits enligt en artikel motsvarande
nuvarande artikel 308 EGF. Slutligen konstaterades géllande
artikel 308 att artikeln &r en Kkonstitutionellt viktig
bestimmelse, som beroende pa dess slutliga form och
rackvidd kanske bast hor hemma i en allmén avdelning om
befogenheter i ett framtida fordrag.'”’

Slutligen diskuterade arbetsgruppen om det borde inforas en
sarskild rattslig grund som ger unionen befogenheter att anta
bestdimmelser om god férvaltning i EU:s institutioner och
gruppen rekommenderade att en sadan rattslig grund infors.
Arbetsgruppen rekommenderade ocksa att det skulle inforas
en artikel i vilken det understryks det gemensamma intresset
av att det nationella genomférandet av EU-rétten blir effektivt
och ger unionen befogenhet att anta stodjande atgarder i syfte

REKOMMENDATIONER:

« Att unionens ekonomiska och sociala mal inkluderas i ett nytt
fordrag.

« Att man behéller nuvarande strukturen enligt vilken unionen har
exklusiv behorighet nar det géller den monetdra politiken inom
euroomradet och medlemsstaterna har behdrigheten géllande den
ekonomiska politiken

» Att den ekonomiska politikens samordning forstarks. De allménna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken utgdr det viktigaste medlet
for att stoédja denna samordning.

% hid s. 17-18.
@ Bryssel den 13 november 2002 (28.11) CONV 400/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet, Bryssel den 7-8 november 2002, s. 10-14.
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» Att behalla Europeiska centralbankens oberoende fran politiskt
inflytande och att behalla dess nuvarande struktur och mandat.

« Att representationen utat av euron i internationella forum maste bli
effektivare.

e Eventuellt en mojlighet for kommissionen att rikta en direkt varning
till en medlemsstat som har ett alltfoér stort underskott i de offentliga
finanserna.

» Eventuellt inkludera den Oppna samordningsmetodens mal,
forfaranden och granser i fordraget samt gora Europaparlamentet
mer delaktigt i forfarandet.

* Bibehallande av Eurogruppen.

e Eventuellt en &ndring av vissa beslutsforfaranden gdllande
beskattning.

att underlatta informationsutbytet.*®

Arbetsgruppens rapport diskuterades vid konventets
plenarmote den 7-8 november 2002. Rapportens forslag
mottogs inte helt positivt av konventet. Det var manga som
motsatte sig det foreslagna begreppet ”stodjande atgarder”,
forslaget att omformulera uttrycket “en allt fastare
sammanslutning”, forslaget att inféra en “grundldaggande
avgransning av unionens befogenheter” och forslaget till
forbud mot att anvénda unionslagstiftning i samband med
kompletterande atgarder. Daremot var det ingen som
ifragasatte forslaget att infora en sarskild avdelning i det nya
fordraget om befogenhetsfragor. Det naddes aven enighet
kring behovet av att behalla en artikel motsvarande nuvarande
artikel 308 EGF i det nya férdraget. Konventsledamdoterna var
dock  kritiska  till  arbetsgruppens rekommenderade
skyddsmekanismer for flexibilitetsklausulen”. Ordféranden

wBryssel den 30 maj 2002 (3.6) CONV 76/02, Mandat fér arbetsgruppen
for ekonomisk styrning.

uBryssel den 21 oktober 2002 (29.10) CONV 357/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VI fér ekonomisk styrning. Ordférande i arbetsgruppen var
Klaus Hansch. Se &ven arbetsgruppens mandat, gruppens arbets-
dokument och den analys som finns tillganglig pa
http://european-convention.eu.int.
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konstaterade att det saledes inte fanns en majoritet bakom
arbetsgruppens forslag och att darfor presidiet skulle diskutera
fragorna langre fram mot bakgrund av vad som framkommit
under konventsdebatten.*®

3.6 Arbetsgrupp 6: Ekonomisk styrning
Arbetsgruppen for ekonomisk styrning hade i uppgift att
diskutera vilka former ett mer genomgripande ekonomiskt och
finansiellt samarbete skulle kunna fa till foljd av inférandet av
en gemensam valuta.*® Gruppen presenterade sin slutrapport
den 21 oktober 2002.1* De fragor som behandlades delades in
i tre huvudgrupper: monetér politik, ekonomisk politik och
institutionella fragor. Slutrapporten inleddes med nagra
allmdnna  rekommendationer.  Till att bdrja med
rekommenderade gruppen att unionens ekonomiska och
sociala mal skulle tas med i det nya fordraget. Arbetsgruppens
medlemmar var &dven Overens om att fragan om huruvida
ytterligare ekonomiska och sociala mal och kompetenser
skulle inforas i1 fordraget borde diskuteras vid ett plenarmote i
konventet. Vidare rekommenderades att man behaller
nuvarande strukturen enligt vilken unionen har exklusiv
behorighet nar det géller den monetéra politiken inom
euroomradet och medlemsstaterna har behorigheten gallande
den ekonomiska politiken. Det finns dock ett behov av béttre
samordning av medlemsstaternas ekonomiska politik.
Arbetsgruppen ansag att fragan om en dialog med
arbetsmarknadens parter som arbetsmetod borde nédmnas i
fordraget Overskred dess mandat och darfor borde diskuteras
av hela konventet.

Arbetsgruppen évergick sedan till att diskutera den monetara
politiken. Manga av arbetsgruppens medlemmar ansag att
Europeiska centralbankens (ECB) uppgifter, mandat och
stadga borde behallas oférandrade och inte paverkas av nagra

12Bryssel den 21 oktober 2002 (29.10) CONV 357/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VI fér ekonomisk styrning s. 3.
1bid, s. 4.
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nya fordragsbestammelser. Vissa medlemmar ansag dock att
det gar att forbattra ECB:s dppenhet, till exempel genom att
involvera Europaparlamentet mer, medan andra menade att
ECB redan har visat sig vilja verka for 6kad 0ppenhet och att
det darfor inte behdvs nagra andringar. Gruppen var éverens
om att man med tanke pa utvidgningen maste dndra artikel
10.2 i ECB:s stadga och uppmanade ECB eller kommissionen
att gora detta."*

Betraffande den ekonomiska politiken konstaterade
arbetsgruppen forst och framst att den ekonomiska politikens
samordning borde forstarkas. Arbetsgruppen stodde
Europeiska radets slutsatser i Barcelona om att de olika
samordningsprocesserna ska rationaliseras. Samordningen av
den ekonomiska politiken anses vara en fraga av allmant
intresse och arbetsgruppen ansag att de allmanna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken utgor det viktigaste medlet for
att stodja denna samordning. Vissa ansag att systemet kunde
forbattras genom att ge kommissionen ratt att lamna formella
forslag medan andra ville behalla de befintliga forfarandena.
Nér det galler genomforandefasen fanns det delade meningar i
arbetsgruppen; vissa ville ge kommissionen ett storre ansvar
medan andra ville behalla det nuvarande systemet.
Arbetsgruppens medlemmar ansdg att Europaparlamentet
borde hoéras om utkastet till allmanna riktlinjer for den
ekonomiska politiken.**

Betraffande  stabilitets- och tillvaxtpakten  nédmnde
arbetsgruppen att samordning av  medlemsstaternas
budgetfragor och finansiella fragor for att uppna monetar
stabilitet ar av mycket stort allmanintresse. Arbetsgruppen
ansag att nuvarande artikel 104 EGF borde &ndras sa att
kommissionen kan utfarda en direkt varning géllande for stort
budgetunderskott till den berérda medlemsstaten. Gruppen
konstaterade vidare att stabilitets- och tillvaxtpakten &r ett
politiskt instrument som &ven fortséattningsvis borde ligga
utanfor det konstitutionella fordraget. Det fanns ett brett stod

“1pid, s. 5-6.
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inom arbetsgruppen foér att av tydlighetsskal i det
konstitutionella fordraget ta med de grundlaggande malen,
forfarandena och granserna for den oppna
samordningsmetoden, dar Europaparlamentet och
kommissionen ocksa borde spela en roll, utan att for den skull
skada metodens flexibilitet.***

Arbetsgruppen rekommenderade &ven att det infors en
bestammelse om en omfattande samradsprocess, sarskilt med
arbetsmarknadens parter. Betraffande beskattning
rekommenderade arbetsgruppen att unionens befogenheter pa
skatteomradet motsvarande de nuvarande artiklarna 93, 94 och
175 EGF borde behallas. Majoriteten av medlemmarna
rekommenderade dock att vissa &ndringar gors i forfarandena
for beslutsfattande. Andringarnas syfte ar att ”sorja for
tillracklig tilln&rmning av skattesatser, miniminormer och
beskattningsunderlag inom indirekt beskattning och
foretagsbeskattning for att sékerstélla att den inre marknadens
funktion inte paverkas av skadlig skattekonkurrens eller
allvarliga snedvridningar av den interna handeln.”.
Medlemmarna rekommenderade dels att det uppréattas en
uttbmmande forteckning over sarskilda atgardstyper dar
kvalificerad majoritetsréstning borde tillampas, dels att det
uttryckligen anges att dessa sarskilda atgarder inte direkt eller
indirekt far paverka andra skattepolitiska omraden. Avsnittet
om ekonomisk politik avslutades med en kort kommentar
betraffande finansmarknaderna dar arbetsgruppen konstaterade
att Lamfalussyrapportens reformer nu ar i kraft och att det kan
finnas anledning att efter en utvardering tillampa samma
struktur pa andra delar av den finansiella marknaden. Vissa av
gruppens medlemmar ansag att man bor andra nuvarande

1s1hid, s. 6-7. Angaende Lamfalussyrapporten se vidare Mohamed, S.,
Reform of the EU Securities Market: A Critical Assessment of the
Lamfalussy Report, Business Law International, issue 3, September
2002, s. 290 och Almer, J., Institutionell reform av EG:s
vardepappersmarknad, Europaréttslig tidskrift 2003 s. 40.

1sBryssel den 21 oktober 2002 (29.10) CONV 357/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VI fér ekonomisk styrning, s. 7-8.
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artikel 202 EGF for att darigenom ge parlamentet en sa kallad
aterkallanderatt inom ramen for Lamfalussyforfarandet.'s

| det sista avsnittet i slutrapporten behandlades institutionella
fragor. Arbetsgruppens medlemmar ansag att eurogruppen har
en viktig roll nar det galler att underlatta diskussionerna
mellan de deltagande landerna. Arbetsgruppen ansag darfor att
det inte borde vidtas nagra atgarder som skulle hindra

REKOMMENDATIONER:
» Sammanforande av artiklar om yttre atgarder i fordraget.
« Definiering av EU:s principer och mal for yttre atgarder i fordraget.

« Strategiska mal och intressen bor definieras av Europeiska radet och
genomforas av radet.

* Inrétta en europeisk yttre representant som bor vara unionens enda
talesman i internationella forum, nar det finns en godkéand
unionsstandpunkt.

e Inrdtta ett rad for yttre forbindelser samt samordningsperson i
kommissionen.

* Inratta en europeisk avdelning for yttre atgarder och en europeisk
diplomatkar.

» Mojliggéra snabba reaktioner och atgarder inom ramen for
finansieringen av GUSP. Utdkad anvandning av kvalificerad
majoritetsréstning inom GUSP och inom handelspolitikens omrade.

mojlighe-

ten till informella diskussioner mellan eurogruppens finans-
ministrar, ECB och kommissionen. Nagra av arbetsgruppens
medlemmar medgav att det fanns ett behov av att behalla
eurogruppen som ett informellt diskussionsforum, men ansag

1 Bryssel den 13 november 2002 (28.11) CONV 400/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 7-8 november 2002, s. 1-6.

usBryssel den 16 december 2002 (19.12) CONV 459/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VII for yttre atgarder. Ordforande i arbetsgruppen var Jean-
Luc Dehaene. Se dven arbetsgruppens mandat, gruppens arbetsdokument
och den analys som finns tillganglig pa
http://european-convention.eu.int.
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att beslut som uteslutande rér euroomradet borde fattas av
Ekofinradet, och att fordraget borde andras i enlighet harmed.
Andra stddde det nuvarande systemet. Arbetsgruppens
medlemmar var Gverens om att de nuvarande informella
arrangemangen for att foretrada euroomradet i internationella
organisationer borde effektiviseras. Nagra medlemmar ansag
att detta skulle kunna uppnas genom battre samordning. Andra
ville ga dannu langre, dven om det erkandes att den typ av
representation som krdavs delvis kan bero pa den
internationella organisationen. Det fanns olika asikter i
arbetsgruppen; en del ville att denna roll huvudsakligen skulle
innehas av ordféranden for eurogruppen, medan andra
foredrog att man genom att inféra en bemyndigandeklausul i
fordraget anfortrodde denna uppgift at kommissionen.

Arbetsgruppens slutrapport diskuterades pa konventets
plenarmote den 7-8 november 2002. Det radde enighet kring
de flesta av de rekommendationer som arbetsgruppen enats
om, bland annat att den nuvarande befogenhetsférdelningen
mellan unionen och medlemsstaterna ska fortsatta galla och
att det ar nodvandigt att innefatta de ekonomiska och sociala
malen i fordraget. Manga foresprakade &ven en battre
samordning av den nationella ekonomiska politiken.*’

3.7 Arbetsgrupp 7: Yttre atgarder

Arbetsgruppen for yttre atgarder presenterade sin slutrapport
den 16 december 2002."*® Gruppen hade i uppgift att diskutera
en mangd olika fragor, bland annat hur man skulle sakerstalla
konsekvens i unionens atgarder genom samordning av de
tillgangliga instrumenten, hur unionens yttre representation
skulle se ut och hur den hoge representanten for GUSP skulle

1 Bryssel den 10 september 2002 (12.9) CONV 252/02 Mandat for
arbetsgrupp VII for yttre atgarder.

2] det foljande kommer endast arbetsgruppens rekommendationer, del a
av slutrapporten, att refereras.

21 Bryssel den 16 december 2002 (19.12) CONV 459/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VII for yttre atgarder, s. 2-3

22]pid, s. 1-4.

48



fungera."** Rapporten var indelad i tva delar: i del (a)
behandlades arbetsgruppens rekommendationer och i del (b)
gavs en detaljerad redogorelse for de diskussioner som forts i
arbetsgruppen.'®

Inledningsvis rekommenderade arbetsgruppen att man i ett
nytt fordrag sammanfor alla artiklar gallande EU:s
utrikespolitik dven om man behaller olika arrangemang for
olika politikomraden. Vidare enades arbetsgruppen om en text
i vilken principerna och malen for EU:s yttre atgarder
definieras.** Principerna skulle vagleda aven
stallningstaganden om yttre aspekter av EU:s inre politik.
Arbetsgruppen rekommenderade att Europeiska radet
definierar de strategiska malen for unionen och att sedan radet
ar ansvarigt for genomfdrandet av de strategiska malen. Vidare
naddes det &ven stor enighet i arbetsgruppen om att
rekommendera att det anges i fordraget ”...att unionen har
befogenheter att inga avtal om fragor som ligger inom dess
interna behorighetsomrade”. '

Arbetsgruppen diskuterade dven fragan om de nuvarande
rollerna for den hoge representanten for GUSP och den
kommissionsledamot som har ansvar for yttre forbindelser.
Det fanns olika asikter i gruppen men stor uppslutning fanns
for en 16sning som innebér att bada dessa funktioner skulle
innehas av en ”europeisk yttre representant”. Den yttre
representanten skulle utndmnas av radet genom kvalificerad
majoritet efter godkannande fran kommissionens ordférande
och bekréftelse fran Europaparlamentet. | fragor som ror den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (GUSP) skulle
representanten fa mandat fran och vara ansvarig infor radet.
Representanten skulle ha formell men inte exklusiv
initiativratt i GUSP-fragor. Den yttre representanten skulle
vidare vara fullvardig ledamot av kommissionen och helst
aven dess vice ordforande. Slutligen skulle &ven den yttre
representanten skota unionens representation utat och ersatta

Z1bid, s. 5.
2 1pid, s. 5-7.
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den nuvarande trojkan. Arbetsgruppen var enig om att denna
fraga far viktiga institutionella konsekvenser och saledes
maste diskuteras i ett vidare sammanhang.*®

For att sakra samstammighet och effektivitet gallande yttre
atgarder i EU:s institutioner foreslog arbetsgruppen dels att
man borde inratta ett sarskilt rad for yttre forbindelser, dels att
en kontaktpunkt inom kommissionen skulle inrdttas som
samordnar alla fragor om vyttre atgarder. For att sékra
samstdmmighet och effektivitet gallande tjansterna foreslog
arbetsgruppen dels inrdttandet av en europeisk avdelning for
yttre atgarder, dels inrattandet av en europeisk diplomatkar.
Vidare ansag arbetsgruppens medlemmar att den europeiske
yttre representanten och kommission borde ha mojlighet att
lagga fram gemensamma initiativ for att framja ett enhetligt
anvandande av unionens instrument. FOr att framja
handlingskraft inom GUSP ansag arbetsgruppen att man borde
tillampa befintliga bestdmmelser om anvéndning av
kvalificerad majoritetsrostning (KMR) samt andra flexibla
regler sasom konstruktiv rostnedlaggning. Arbetsgruppen
rekommenderade dven att det infors en ny bestdammelse som
ger Europeiska radet mojlighet att utvidga omradet for KMR
inom GUSP. Vidare bér KMR tillampas inom alla
handelspolitiska omraden.*?*

Arbetsgruppen betonade &ven behovet av att sékerstélla
samstdammighet mellan utvecklingssamarbetet och andra
aspekter av EU:s yttre atgarder samt de yttre aspekterna av
den inre politiken; utvecklingsbistand borde till exempel
betraktas som en del av unionens Overgripande strategi
gentemot tredje land. Europeiska utvecklingsfonden borde
inforlivas i EU:s totala budget och darmed understallas samma
forfaranden som andra omraden for finansiellt bistand. De
administrativa och rattsliga instrumenten for forvaltning av
EU:s utvecklingsprogram borde forenklas och forbattras med
en betydlig minskning av antalet bestammelser for regioner

21bid, s. 8.
2]bid, s. 8-9.
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och sektorer samt en inriktning pa strategisk
programplanering.*®

Gruppen konstaterade vidare att den nuvarande bestdmmelsen
i artikel 21 EUF om GUSP fungerar tillfredsstéllande. Den
borde dock kompletteras sa att det anges att den person som
innehar befattningen som hdg representant bdr engageras i
de uppgifter som beskrivs i artikel 21 EUF. Flera medlemmar
ansag att Europaparlamentet i storre utstrackning borde delta i
handelspolitikens utformning. GUSP-delen av EU:s budget
maste mojliggora en snabb reaktion pa oforutsedda kriser. Det
borde aven finnas en stérre marginal av icke tilldelade medel i
de viktigaste stddprogrammen. Den yttre representanten borde
ha viss frihet vid finansiering av atgarder som ar nédvandiga
inom uppdraget och lampliga forfaranden borde faststéllas for
att mojliggora snabba utbetalningar och atgarder.'

Arbetsgruppen rekommenderade att det konstitutionella
fordraget skulle innehalla en enda uppsattning bestammelser
om férhandling om och ingdende av internationella avtal. Om

REKOMMENDATIONER:
« Aktualisering av Petersberguppdragen.

o Forbattringar géllande samstdmmighet och effektivitet vid
genomfdrandet av krishanteringsinsatser, bland annat en forstarkning
av den hoge representantens roll.

» "Euroomrade for forsvaret” Infora en mojlighet till narmare
samarbete i fordraget.

o [nforandet av en solidaritetsklausul.

« Inrattandet pd mellanstatlig grund av en europeisk byra for
forsvarsmateriel och strategisk forskning.

o Inrattandet av ett rad for forsvarsfragor.
« Okad parlamentarisk kontroll.

21pid, s. 9-10.
2Bryssel den 23 december 2002 (14.1) CONV 473/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 20 december 2002, s. 3-9.
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tillampningsomradet for ett avtal faller bade inom det
nuvarande gemenskapsomradet och de omraden som faller
inom nuvarande andra och tredje pelarna borde man om
mojligt strdava efter att ingd ett enda avtal och att
forhandlingsforfarandet ska beslutas av radet pa grundval av
vilken fraga avtalet huvudsakligen galler. Arbetsgruppen
rekommenderade att unionen ndr det ar lampligt borde verka
for foérandringar i de internationella organisationernas stadgor
sa att medlemskap fér unionen blir mojligt. De medlemmar i
arbetsgruppen som ingick i euroomradet forordade, med stod
av andra, gemensam representation for euroomradet i
internationella finansinstitut och rekommenderade att man bor
hitta en losning sa att samordningen mellan gemensam
representation och skyldigheter som aligger medlemsstaterna
kan organiseras. Arbetsgruppens medlemmar enades om att
medlemsstaterna borde forstdrka samordningen av sina
standpunkter i internationella organisationer och konferenser i
syfte att enas om EU-standpunkter och en strategi for att
framja dessa. Unionen borde ha en enda talesman i
internationella  forum ndr det finns en godkénd
unionsstandpunkt. Denna uppgift borde anfortros den yttre
representanten.'*

Arbetsgruppens rapport diskuterades vid konventets
plenarmdte den 20-21 december 2002. De flesta av gruppens

2Bryssel den 10 september 2002 (11.9) CONV 246/02 Mandat for
arbetsgruppen for forsvarsfragor och Bryssel den 19 juli 2002 (24.7), se
aven Bryssel den 19 juli 2002 (24.7) Arbetsgrupper: Andra omgangen.

@ Bryssel den 16 december 2002 (19.12) CONV 461/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VIII for forsvarsfragor. Ordforande i arbetsgruppen var
Michel Barnier. Se aven arbetsgruppens mandat, gruppens
arbetsdokument och den analys som finns tillganglig pa http://european-
convention.eu.int..

B den hdar sammanstéllningen refereras enbart arbetsgruppens
rekommendationer, den andra delen av slutrapporten fran arbetsgruppen
for forsvarsfragor.

2Bryssel den 16 december 2002 (19.12) CONV 461/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VIII for forsvarsfragor, s. 15.
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rekommendationer fick ett brett stod vid motet. Betraffande
forslaget om inrdttandet av en europeisk yttre representant
radde det dock delade meningar pa plenarmotet. Gruppens
ordférande Jean-Luc Dehaene noterade i sitt slutanforande ...
att diskussionen om den hoge representantens roll och
kommissionens ansvar pa omradet yttre atgarder samt de
specifika fragorna om ‘dubbla befogenheter’ kommer att
fortsadtta i1 samband med den bredare debatten om
institutionerna.”**

3.8 Arbetsgrupp 8: Forsvar

Arbetsgruppen for forsvarsfragor diskuterade olika aspekter
av unionens gemensamma forsvarspolitik.*?® Slutrapporten
presenterades den 16 december 2002.** Rapporten var indelad
i tva delar. | den forsta delen av rapporten redogjorde
arbetsgruppen for den réttsliga bakgrunden till — och
utvecklingen av — den europeiska sdakerhetspolitiken. | forsta
delen framstélldes aven forsvarsfragornas speciella karaktar
samt slutligen de nya utmaningar och mal som unionen och
medlemsstaterna nu moéter. Den andra delen av rapporten
inneholl arbetsgruppens rekommendationer.*

| den andra delen av rapporten borjade arbetsgruppen med att
poangtera att ”...sdkerhets- och forsvarspolitiken i hég grad
bidrar till unionens trovardighet internationellt. Vid
faststéllandet av denna politik handlar det inte om att
omvandla Europeiska unionen till en militérallians utan att
utrusta unionen med ndédvéandiga instrument for att forsvara
sina mal och varderingar och bidra till fred och stabilitet i
varlden i enlighet med principerna i FN-stadgan och
folkrétten.”.**> Arbetsgruppen noterade med intresse de forslag,
principer och mal som arbetsgruppen for yttre atgarder
rekommenderar i sin slutrapport.

Arbetsgruppen rekommenderade att Petersberguppdragen
skulle kompletteras med ett sarskilt omndmnande av andra

1pid, s. 16-19.
“1pid, s. 20-25.
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uppdrag dar militdra medel anvands. Vidare konstaterade
arbetsgruppen att man borde ha tillgang till snabba och
effektiva forfaranden gallande krishantering. Gruppen
rekommenderade en forstarkning av den hoge representantens
roll. Det finns &ven ett stort behov av att samordna de militéra

REKOMMENDATIONER:
¢ Minska antalet réttsliga instrument.
e EU-lagar och EU-ramlagar istéllet for forordningar och direktiv.

e GUSP-beslut istillet for gemensamma strategier, atgarder och
standpunkter.

« Den 6ppna samordningsmetoden borde ges konstitutionell rang.

e Inféra en normhierarki; réttsakter, delegerade akter och
genomforandeakter.

e Forenkling av lagstiftningsfoérfarandena. Medbeslutandeforfarandet
borde vara huvudregeln.

e Forenkling och forbattring av budgetforfarandet.

och civila aspekterna pa faltet och denna samordning borde
aterspegla arrangemangen i Bryssel. Nar det galler
krishanteringen ansag flertalet av gruppens medlemmar att
man borde franga kravet pa enhéllighet i beslutsfattandet och
istallet 6verga till andra beslutsformer som i hogre grad
bygger pad samtycke och en solidaritetskultur mellan
medlemsstaterna. Det borde inféras en mojlighet till narmare

Bryssel den 23 december 2002 (14.1) CONV 473/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 20 december 2002, s. 9-13. Se
vidare Ekengren, M. och Larsson, S., Sakerhet och forsvar i framtidens
EU — en analys av forsvarsfragorna i det europeiska konventet, Sieps
2003:10.

¢ Bryssel den 17 september 2002 (19.9) CONV 271/02 Mandat for
arbetsgrupp IX for forenkling av lagstiftningsforfaranden och instrument.

¥ Bryssel den 29 november 2002 (2.12) CONV 424/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp IX for férenkling. Ordférande for arbetsgruppen var
Guiliano Amato. Se dven arbetsgruppens mandat, gruppens arbets-
dokument och den analys som finns tillganglig pa
http://european-convention.eu.int.
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samarbete mellan de medlemsstater som vill utféra de mest
kravande uppdragen, en typ av "euroomrade for forsvaret”, i
det konstitutionella fordraget.**

Arbetsgruppen konstaterade vidare att unionen idag star infor
delvis en forandrad hotbild i form av terrorism. Detta hot
kraver att man anvander alla medel som unionen och
medlemsstaterna forfogar over. Arbetsgruppen
rekommenderade att man darfor infor en solidaritetsklausul i
det nya konstitutionella fordraget. En stor del av
arbetsgruppens medlemmar stédde dven forslaget om
inrattandet pa mellanstatlig grund av en europeisk byra for
forsvarsmateriel och strategisk forskning vilken skulle ha i
uppgift att sorja for att de operativa behoven uppfylls. Ett stort
antal medlemmar foresprakade ocksa idén om att inrétta ett
sarskilt rad for forsvarsfragor. Slutligen diskuterade
arbetsgruppen vissa institutionella fragor. Arbetsgruppen ansag
att den person som &r hdg representant fér GUSP dven ska ha
ansvar for unionens verksamhet pa europeiska sakerhets- och
forsvarspolitikens omrade (ESFP). Arbetsgruppen betonade
aven vikten av parlamentarisk kontroll.**

Arbetsgruppens slutrapport diskuterades vid konventets
plenarmdte den 20-21 december 2002. Det fanns ett brett stod
for resultatet av arbetsgruppens diskussioner och manga talare
stallde sig helt bakom gruppens rekommendationer. Pa
konventsmotet fanns dven starka krav pa parlamentarisk
kontroll, framst genom de nationella parlamenten. Daremot
naddes ingen enighet om forslagen i syfte att medge
flexibilitet varken i fraga om krishantering eller kollektivt
forsvar.

3.9 Arbetsgrupp 9: Forenkling

Arbetsgruppen for forenkling av lagstiftningsforfaranden och
instrument hade i uppgift att bland annat diskutera hur antalet
lagstiftningsforfaranden skulle minskas, om det gick att

38Se nuvarande artikel 249 EGF.
39Se nuvarande artikel 249 EGF.
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forenkla vissa forfaranden och hur antalet rattsliga instrument
kunde minskas.®*® Slutrapporten presenterades den 29
november 2002.%" Inledningsvis konstaterade arbetsgruppen
att det nuvarande unionssystemet ar oklart och svarbegripligt
for medborgarna. For att ha mojlighet att kritisera och
kontrollera systemet maste medborgarna kunna forsta
systemet. Att forenkla innebér att gora systemet begripligt
men &ven att réattsakter med samma réattsliga och politiska
status ska ha samma demokratiska legitimitet. | rapporten togs
fragan om  forenkling av  instrumenten, inklusive
normhierarkin, och fragan om forenkling av lagstiftnings- och
budgetforfarandena upp separat.

Unionen har for nérvarande 15 olika rattsliga instrument.
Arbetsgruppens medlemmar ansdg att antalet rattsliga
instrument som unionen forfogar Over maste minskas
betydligt. Arbetsgruppen foreslog att instrumenten begransas
till foljande:

1. Bindande instrument

Forordningar som foreslas att i framtiden kallas Europeiska
unionens lagar, EU-lagar.

Direktiv som foreslas att i framtiden kallas Europeiska
unionens ramlagar, EU-ramlagar.

Beslut som skulle ha en nagot vidare definition an den
nuvarande.**®

2. Icke-bindande instrument
Rekommendationer, samma definition som nuvarande.

Yttranden, samma definition som nuvarande.**

Arbetsgruppen rekommenderade att dessa unionsinstrument
raknas upp i ett inledande avsnitt i det nya fordraget. Den
foreslagna klassificeringen foreslog man skulle tillampas dven

“Bryssel den 29 november 2002 (2.12) CONV 424/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp IX for férenkling, s. 3-7.
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pa polissamarbete och straffrattsligt samarbete. Betraffande
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, GUSP, var
arbetsgruppens medlemmar eniga om att man borde behalla
de specifika sdrdragen hos instrumenten. Gruppen
rekommenderade dock att man skulle ersatta begreppen
gemensamma  atgarder, gemensamma  strategier och
gemensamma standpunkter med bendamningen GUSP-beslut.
Angaende atypiska akter, sasom resolutioner och uttalanden,
ansdg arbetsgruppen att det var nédvandigt att ett visst
utrymme for flexibilitet behalls och gruppen avstod darfor
fran att ge nagra rekommendationer om minskning av eller
nya begrepp for dessa instrument. Arbetsgruppen
rekommenderade dock att man infér en regel i det
konstitutionella fordraget dar det framgar att lagstiftaren inte
far anta atypiska akter i en fraga dar lagstiftaren har fatt ett
forslag eller lagstiftningsinitiativ forelagt sig. Arbetsgruppen
rekommenderade vidare att man likriktar och fortydligar
sprakbruket i fordraget nar det galler de olika rattsliga
grunderna sa att sprakbruket blir konsekvent. Vidare ansag
arbetsgruppen att den 6éppna samordningsmetoden borde ges
konstitutionell rang.'*

Arbetsgruppen rekommenderade att det inférs en norm-
hierarki. Det &r svart att avgransa lagstiftningsarenden fran
rena verkstallighetsarenden i unionen. Genom att inféra en ny
typ av instrument, delegerade akter, ansag dock arbetsgruppen
att detta skulle kunna avhjalpas sa att det framgar om en
rattsakt antagits med fordraget som grund eller inte.
Arbetsgruppen rekommenderade f6ljande tre nivaer for
antagande av réttsakter inom unionen:

11 Aterkallande skulle enligt forslaget innebéra att befogenheten att utfarda
delegerad lagstiftning skulle kunna &tertas, ett tyst forfarande skulle
innebdra att delegerad lagstiftning trader ikraft om inte lagstiftaren har
invandningar inom en viss tid och slutligen upphévningsmekanism skulle
innebéra att bestdmmelserna i den delegerade akten I6per ut efter en viss
tid.

“2Bryssel den 29 november 2002 (2.12) CONV 424/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp IX for férenkling, s. 8-12.
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Réttsakter, lagar och ramlagar. Akter som antas pa grundval
av fordraget och innehaller vad som &r vasentligt pa ett visst
omrade. Medbeslutandeforfarandet bor galla generellt.

Delegerade akter, delegerade forordningar. Akter som i detalj
utvecklar eller &ndrar vissa delar av en réttsakt inom ramen for
ett bemyndigande som faststalls av lagstiftaren. Det skulle
galla fall da lagstiftaren anser att de vasentliga delar av ett
omrade som denne faststallt behover utvecklas i rattsligt
hanseende och att detta kan delegeras. En sadan delegering
maste emellertid omfattas av begransningar och en
kontrollmekanism som lagstiftaren sjélv ska faststalla i
rattsakten. Kontrollen kan utgdras av en aterkallanderétt, ett
tyst forfarande eller en upphdavningsmekanism.** Delegerade
akter ska antas av kommissionen eller i sarskilda fall av radet
genom kvalificerad majoritet.

Genomfdérandeakter, genomférandeférordning eller
genomférandebeslut. Akter om genomférande av réattsakter,
“delegerade akter” eller akter som foreskrivs i sjéalva
fordraget. Liksom nér det géller delegerade akter &r det
lagstiftaren som avgor om och i vilken utstrackning det ar
nodvandigt att pa unionsniva anta akter om genomférande av
rattsakter och/eller delegerade akter samt eventuellt det
kommittéforfarande som ska atfélja antagandet av sadana
akter. Eventuellt latta upp kommittéférfarandena.'*

Arbetsgruppen overgick sedan till att diskutera fragan om
forenkling av forfarandena. Om man endast tar hansyn till
Europaparlamentets och radets respektive roller vid
beslutsforfarandena reduceras de till huvudsakligen fem
stycken, ndamligen medbeslutande, samarbete, enkelt yttrande
eller samtycke fran Europaparlamentet samt beslutsfattande av
radet ensamt.  Arbetsgruppen rekommenderade att
forfarandena for beslutsfattande rédknas upp och att deras
vasentliga delar beskrivs i forsta delen av det konstitutionella

“21bid, s. 13-18.
“1pid, s. 18-21.
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fordraget, medan en detaljerad beskrivning av hur de fungerar
skulle finnas i andra delen. Arbetsgruppen rekommenderade
en allman tillampning av kvalificerad majoritetsrgstning i
radet inom medbeslutandeforfarandets tillimpningsomrade
och en storre flexibilitet i forlikningskommitténs
sammansattning samt aven vissa sprakliga justeringar gallande

REKOMMENDATIONER:

 Alla bestammelser om ett europeiskt omrade med frihet, sdkerhet
och réttvisa borde sammanforas i en enda avdelning i fordraget.

e Utdkad tillampning av  omrdstning med  kvalificerad
majoritetsréstning och medbeslutande.

» Man borde i sa stor utstrackning som majligt skilja pa lagstiftande
och operativa uppgifter.

forfarandet i fordraget. Arbetsgruppen ansadg dven att
medbeslutandeforfarandet borde tillampas generellt vid
antagande av rattsakter. Arbetsgruppen nadde bred enighet om
att foresla att man skulle avskaffa samarbetsforfarandet och
ersdtta  det  med medbeslutandeforfarandet  eller
samradsforfarandet. Nar det galler samtyckesférfarandet ansag
arbetsgruppen att man borde forbehalla forfarandet for
ratificering av internationella avtal. | &vriga fall dar
samtyckesforfarandet nu anvands borde man overga till att
tillampa medbeslutandeforfarandet.**

Slutligen diskuterade arbetsgruppen forenkling och forbéttring

“Bryssel den 13 december 2002 (8.1) CONV 449/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 5-6 december 2002, s. 1-9.
Se vidare Bergstrom, C-F. och Rotkirch, M., Simply Simplification?
The Proposal for a Hierarchy of Legal Acts, Sieps 2003:8.

“Bryssel den 19 juli 2002 (24.7) Bryssel den 19 juli 2002 (24.7)
Arbetsgrupper: Andra omgangen.

“Bryssel den 2 december 2002 (4.12) CONV 426/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp X for frihet, sékerhet och réattvisa. Ordférande for
arbetsgruppen var John Burton. Se &ven arbetsgruppens mandat,
gruppens arbetsdokument och den analys som finns tillganglig pa
http://european-convention.eu.int.
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av budgetforfarandet. Arbetsgruppen rekommenderade att man
skulle infora en artikel i den konstitutionella delen av det nya
fordraget som Kklart och tydligt faststaller de principer som
styr budgetbestammelserna. En ny rattslig grund borde inféras
i fordraget for att dar inféra en mekanism for finansiell
programplanering pa medellang sikt. Fordraget borde aven pa
ett mer fullstandigt satt 16sa fragan om sambanden mellan
lagstiftningen och budgetforfarandet.*

Arbetsgruppens slutrapport diskuterades vid konventets
plenarméte den 5-6 december 2002. P4 motet naddes enighet
om att minska antalet rattsinstrument till sex instrument: tva
bindande instrument, “lagar” och “ramlagar”, som skulle
ersatta  nuvarande  “forordningar” och  direktiv”;
“forordningar” och beslut” som skulle reserveras for de
bindande akter som det verkstallande organet antar som
delegerade akter och genomfdrandeakter; och slutligen icke
bindande instrument, “rekommendationer” och “yttranden”.
Forslaget om rangordningen av unionens akter mottogs
positivt men skulle preciseras vid ett senare tillfalle. Det
naddes ingen enighet om att infora den nya kategorin
"delegerade akter”. Géllande den tredje nivan i det foreslagna
normsystemet, genomférandeakter, ansag ordféranden att
fragan om forenkling av den sa kallade kommittologin borde
behandlas ytterligare. Han ansag ocksa att formuleringen av
nuvarande artikel 202 EGF borde ses Over sa att
Europaparlamentets lagstiftande befogenhet inom ramen for
medbeslutandeforfarandet beaktas. Det fanns stdd for arbets-
gruppens forslag om forenkling av lagstiftningsforfarandena
men forslagen géllande budgetforfarandet borde ses Over
ytterligare.**

3.10 Arbetsgrupp 10:
Frihet, sakerhet och rattvisa

18 Bryssel den 2 december 2002 (4.12) CONV 426/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp X for frihet, sékerhet och réattvisa, s. 3-7.
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Den tionde arbetsgruppen diskuterade vilka forbattringar som
ar nodvandiga for att ett omrade for frihet, sékerhet och rétt-
visa verkligen skulle kunna inforas.*¢ Gruppen presenterade
sin slutrapport den 2 december 2002.**" Inledningsvis
redogjorde arbetsgruppen for tva gyllene regler som styrt
gruppens arbete. Den forsta var att man borde ha en
gemensam allmén réattslig ram dar de sarskilda utmdarkande
dragen pa detta omrade erkéanns, alltsa att alla bestammelser
om ett europeiskt omrade med frihet, sakerhet och rattvisa
borde sammanforas i en enda avdelning i fordraget. Den andra
gyllene regeln var att man i sa stor utstrackning som majligt
borde skilja pa lagstiftande och operativa uppgifter.
Arbetsgruppens rapport delades in i tre delar, i del (a)
behandlades lagstiftningsforfarandena, i del (b) behandlades
starkning av det operativa samarbetet och i del (c)
behandlades vissa évergripande fragor.

Arbetsgruppen inledde med att diskutera
lagstiftningsforfarandena avseende omraden inom den
nuvarande forsta pelaren. Betréffande asyl, flyktingar och
fordrivna personer gav arbetsgruppen tre rekommendationer.
For det forsta att omrostning med kvalificerad majoritet och
medbeslutande skulle tillampas for lagstiftning om asyl,
flyktingar och fordrivna personer. For det andra att nuvarande
artikel 63.1 och 63.2 EGF skulle formuleras om for att skapa
en allmén réattslig grund som mojliggér antagandet av de
atgarder som behdvs for att infora ett gemensamt asylsystem
och en gemensam politik avseende flyktingar och fordrivna
personer. For det tredje att man i férdraget skulle faststélla
principen om solidaritet och rattvis ansvarsférdelning mellan
medlemsstaterna, som skulle gélla som allméan princip for
unionens asyl-, invandrings- och granskontrollpolitik.
Betraffande invandringspolitiken rekommenderade
arbetsgruppen att en gemensam invandringspolitik borde
faststallas som ett mal i fordraget och att en rattslig grund
borde anges, sa att unionen kan vidta stimulans- och

“1pid, s. 7-15.

61



stodatgarder for att bista medlemsstaterna att framja
integrationen av lagligen bosatta tredjelandsmedborgare.
Arbetsgruppen rekommenderade dven en Overgang till
kvalificerad majoritetsrostning (KMR) och medbeslutande nar
det galler unionens lagstiftning pa dessa omraden. Vidare
ansdg arbetsgruppen att den rattsliga grunden for
viseringspolitiken, nuvarande artikel 62.2.b EGF, borde
forenklas och mojliggéra antagande av réttsakter genom
KMR. Betraffande nuvarande artikel 62.2.a EGF
rekommenderade arbetsgruppen att artikeln omformuleras.**

Arbetsgruppen 6vergick sedan till att diskutera polis- och
straffrattsligt samarbete. Arbetsgruppen rekommenderade att
rambeslut, beslut och gemensamma standpunkter skulle

REKOMMENDATIONER:

* Vissa tillagg till artikel 2 och 3 i forslaget till det konstitutionella
fordraget.

e Fortydligande av befogenheterna gallande folkhdlsa och tjanster av
allmént ekonomiskt intresse.

e Stod for en fordragsfastning av den 6ppna samordningsmetoden.

e Man borde klargora rackvidden av unionens atgarder for att
dérigenom underldtta en allmén tilldmpning av kvalificerad
majoritetsrostning i radet.

 Arbetsmarknadsparternas roll borde erkdnnas i det konstitutionella
fordraget.

ersattas av forordningar, direktiv och beslut. Vidare
rekommenderades att principen om démsesidigt erkdannande av
domstolsavgoranden skulle faststallas i fordraget. Den réttsliga

20hid, s. 15-20.
*hid, s. 20-25.

“2Bryssel den 13 december 2002 (8.1) CONV 449/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 5-6 december 2002, s. 10-17.
2Bryssel den 22 november 2002 (25.11) CONV 421/02 Arbetsgruppen for

ett socialt Europa.
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grunden for polissamarbetet och det straffrattsliga samarbetet
borde dven omformuleras for att astadkomma mer klarhet,
effektivitet och rattslig sékerhet. Vidare ansag gruppen att det
betraffande krisatgarder inom den nuvarande tredje pelaren
vore lampligt att efter en sammanslagning av pelarna anvanda
en bestdmmelse motsvarande nuvarande artikel 308 EGF som
rattslig grund. Arbetsgruppens medlemmar ansag att en viss
grad av tillndrmning av den materiella straffratten ar nédvéndig
och rekommenderade darfor att det skulle inforas en rattslig
grund som skulle gora det mojligt att anta minimiregler som
motsvarar en gemensam grund om vissa kriterier &r uppfyllda.
Arbetsgruppen rekommenderade &ven att det skulle inforas en
rattslig grund som skulle mojliggéra antagandet av
gemensamma regler for sarskilda inslag i straffprocessratten.
Det borde dven inforas en réttslig grund som skulle mojliggora
atgarder for forebyggande av brott. Arbetsgruppen
rekommenderade &ven beslutsfattande genom KMR och
medbeslutande inom vissa omraden dar det idag finns krav pa
enhéllighet, sasom gemensamma minimiregler och
miniminormer. Regeln om enhallighet borde kvarsta nar det
galler vissa aspekter av det straffrattsliga samarbetet som ror
medlemsstaternas grundldggande funktioner med rotter i deras
olika réttsliga traditioner.*

Arbetsgruppen dvergick sedan till att diskutera en starkning av
det operativa samarbetet. Gruppen foreslog att en effektivare
struktur for samordning av det operativa samarbetet pa hog
teknisk niva skulle upprattas inom radet. Vidare
rekommenderade arbetsgruppen att en rattslig grund skulle
inféras som skulle goéra det mojligt att anta nddvandiga
atgarder for en stegvis utveckling av ett gemensamt system for
forvaltning av de yttre granserna. Arbetsgruppens medlemmar
ansag aven att man borde infora tva korta och allméanna

> Bryssel den 4 februari 2003 (4.2) CONV 516/1/03 Slutrapport fran
arbetsgrupp Xl for ett socialt Europa. Ordférande for arbetsgruppen var
Giorgos Katiforis. Se dven arbetsgruppens mandat och gruppens
arbetsdokument som finns tillgangliga pa http://european-
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bestdmmelser om Europol och Eurojust i det konstitutionella
fordraget. Angaende fragan om en europeisk allman aklagare
eller aklagarmyndighet gick asikterna isér i arbetsgruppen.'*

Slutligen diskuterade arbetsgruppen vissa dvergripande fragor
i sista delen av rapporten bland annat gallande férbattrad
effektivitet i genomforandet i medlemsstaterna, de nationella
parlamentens roll och domstolskontroll.**

Arbetsgruppens slutrapport diskuterades vid konventets
plenarmote den 5-6 december 2002. Gruppens resultat
bemottes pa det hela taget positivt.'®

3.11 Arbetsgrupp 11: Socialt Europa

Arbetsgruppen for ett socialt Europa fick bland annat i uppgift
att diskutera vilka sociala varderingar och mal som borde
inkluderas 1 det konstitutionella fdrdraget.** Gruppen
presenterade sin slutrapport vid plenarmétet den 6—7 februari
2003."** Rapporten inleddes med en sammanfattning av

= Bryssel den 13 februari 2003 (20.2) CONV 548/03 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 6-7 februari 2003, s. 5-7.
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4 FAS 3 - FORSLAGSFASEN

”’S& snart denna granskning [av olika forslag, den andra
fasen] avslutats kommer konventet att kunna inleda den tredje
etappen av sitt arbete, ndmligen rekommendationerna och
forslaget’”*

4.1 Diskussionscirklarna

Vid plenarmétena i december 2002 och i januari 2003
framkom det &nskemal fran konventsledamoterna om att
konventet inom vissa omraden narmare borde undersoka
konsekvenserna av de forslag som lagts av arbetsgrupperna.
Vid det senare motet foreslog darfor ordféranden att en
sarskild sa kallad diskussionscirkel om domstolen skulle
inrattas. Denna kom att foljas av en diskussionscirkel for
budgetforfarandet och en for egna medel. Diskussionscirklarna
var mer begransade till sin sammansattning &n arbetsgrupperna
och syftet var framforallt att de skulle tillfora sakkunskap inom
nagra specifika omraden.

4.1.1 Diskussionscirkel for domstolen

Vid plenarmotet den 20-21 januari 2003 beslutades att en
diskussionscirkel skulle upprattas dar fragor rorande
domstolens roll i samband med utvidgningen togs upp.*’ Vid
plenarmdtet den 6-7 februari 2003 presenterade presidiet
ramen for diskussionscirkelns arbete.**® Av detta foljde att
gruppen bland annat skulle diskutera forfarandet fér utnamning
av domare och generaladvokater, bendmningarna pa domstolen

och—forstainstansratten och enskilda personers rétt att vacka

*5Bryssel den 5 mars 2002 (7.3) CONV 4/02 Tal vid konventets inledande
mote den 28 februari 2002, Valéry Giscard d’Estaing.

“7Bryssel den 27 januari 2003 (31.1) CONV 508/03 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 20-21 januari 2003 s 9. Se aven
Bryssel den 14 februari 2003 (18.2) CONV 559/03 Sammansattning av
diskussionscirkeln om domstolen. Ordférande for diskussionscirkeln var
Antonio Vitorino.

8 Bryssel den 13 februari 2003 (20.2) CONV 548/03 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 6-7 februari 2003 s. 13.

Bryssel den 7 februari 2003 (10.2) CONV 543/03 Diskussionscirkel:
for domstolen.
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talan.**®

Fyra moten och ett extramote hoélls i diskussionscirkeln. Vid
det forsta motet den 17 februari 2003 hade medlemmarna
en diskussion med EG-domstolens ordférande, Gil Carlos
Rodriguez Iglesias, vidare diskuterades gruppens mandat och
upplagget av arbetet samt forfarandet for utndmning av
domare och generaladvokater.** Vid det andra motet hade man
bland annat en diskussion med forstainstansrattens ordférande,
Bo Vesterdorf. Diskussionscirkeln presenterade sin slutrapport
efter det sista ordinarie moétet den 17 mars 2003.*

| sin rapport konstaterade diskussionscirkeln att antalet domare
och generaladvokater borde vara oférandrat. Vissa medlemmar
i cirkeln ansdg dock att utndmningen av domare och
generaladvokater borde ske genom ett radsbeslut med
kvalificerad majoritet medan andra ansag att det nuvarande
forfarandet skulle fortsatta gélla. Varje medlemsstat borde &ven
fortséattningsvis framféra en kandidat. Medlemmarna i
diskussionscirkeln ansag vidare att det borde upprattas en
radgivande kommitté som skulle avge yttranden om en
kandidats lamplighet. Betraffande mandatperioden ansag
cirkelns medlemmar att en férlangning av mandatperioden for
domstolens ledamoter borde gdras men mandatperioden ska
inte vara fornybar. Vissa medlemmar ansadg dock att det
nuvarande  systemet  borde  behallas. Betréaffande
forstainstansratten enades cirkelns medlemmar om att foresla
att det nuvarande systemet skulle behallas.

Angaende bland annat uppréttandet av sa kallade sarskilda
rattsinstanser var cirkelns medlemmar éppna for mojligheten
att radet ska fatta beslut med kvalificerad majoritet och att det
sa kallade medbeslutandeforfarandet borde tillampas.
Betraffande eventuella &ndringar av enskildas taleratt (artikel
230 fjarde stycket EGF) hade cirkelns medlemmar olika

0 Bryssel den 13 februari 2003 (14.2) CONV 558/03 CERCLE | Métet
den 17 februari 2003.

1 Bryssel den 25 mars 2003 (28.3) CONV 636/03 CERCLE | 13 Slut-
rapport fran diskussionscirkeln om domstolens satt att fungera.
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uppfattningar. Vissa medlemmar ansdag inte att det var
nodvandigt att andra lydelsen av artikeln. Daremot ansag
denna del att det borde ndamnas i konstitutionen att det i
enlighet med principen om lojalt samarbete aligger de
nationella domstolarna att tolka nationella bestdmmelser om
taleratt s att ... enskilda personers ratt till ett verksamt
rattsligt skydd for de rattigheter som foljer av unionsrétten”
sakerstalls.*®> Den andra delen av cirkelns medlemmar ansag
att den nuvarande lydelsen av artikel 230 fjarde stycket ar
alltfor restriktiv och saledes borde andras. En majoritet av
cirkelns medlemmar stallde sig bakom ett forslag till ny
lydelse av artikeln som utvidgar ratten for enskilda att vacka
talan. Vidare ansag flertalet av cirkelns medlemmar att artikel
230 EGF borde andras sa att den dven omfattar rattsakter som
unionens fristdende myndigheter antar.

Betraffande bendmningarna av domstolen och forstainstans-
rétten rekommenderade diskussionscirkeln att EG-domstolen
skulle bendmnas “Europeiska unionens domstol” och att
forstainstansratten skulle bendmnas “Europeiska unionens
allméanna domstol”. De sarskilda réattsinstanser som kan
upprattas i enlighet med artikel 225a EGF foreslogs bendmnas
"specialiserade domstolar”. Slutligen ansdg medlemmarna i
diskussionscirkeln att paféljdssystemet vid underlatelse att
folja domstolens dom inte ar tillrackligt effektivt. Fyra olika
forslag for att starka pafoljdssystemet presenterades av
diskussionscirkeln.

Diskussionscirkelns slutrapport kompletterades efter ett
extrainsatt méte om domstolens eventuella behorighet pa
GUSP-omradet. | den kompletterande rapporten konstateras
att asikterna i diskussionscirkeln gick isar. Vissa medlemmar
ansdg att domstolen borde ha allméan behoérighet inom GUSP-
omradet medan andra medlemmar motsatte sig detta. Cirkelns

2]pjid, s.6.

1 hid.

©Bryssel den 16 april 2003 (23.4) CONV 689/1/03 REV 1 CERCLE | 16
Kompletterande rapport om fragan om domstolskontroll av den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.
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medlemmar enades dock om att man borde andra den
nuvarande lydelsen av artiklarna 60 och 301 EGF sa att det i
framtiden framgar att ekonomiska sanktioner kan vidtas mot
enskilda.**

4.1.2 Diskussionscirkel for budgetforfarande

Vid plenarmotet den 17-18 mars 2003 meddelade ordféranden
att en diskussionscirkel om fragor som ror budgetforfarandena
skulle inréttas.*® Henning Christopherson utsags till ordfo-
rande for cirkeln. I ramen for dverlaggningarna framgick att
diskussionscirkeln skulle diskutera dels hur budgetplanen kan
infogas i konstitutionen, dels konkreta regler for forenklat
budgetforfarande.’*® Tre moten holls i diskussionscirkeln, det
forsta den 18 mars 2003 och det sista den 4 april 2003.

Slutrapporten fran diskussionscirkeln inleddes med en
presentation av cirkelns slutsatser rérande budgetplanen. Forst
konstaterades att budgetplanen borde benamnas “flerarig
finansieringsram” for att battre spegla innehallet i akten.
Darefter diskuterades vilka delar av finansieringsramen som
borde inforas i den forsta delen av det konstitutionella
fordraget. Flertalet av medlemmarna i cirkeln ansdg att en
sérskild artikel rorande finansieringsramen borde inforas i den
forsta delen och vara placerad fore artikeln om det arliga
budgetforfarandet. Cirkeln foreslog fdljande lydelse
betraffande forfarandet: "Radet [som sammantrader pa stats-
eller regeringschefsniva — Europeiska radet] skall pa forslag
av kommissionen och efter Europaparlamentets samtycke
[med forstarkt kvalificerad majoritet/
med kvalificerad majoritet] anta lagen om den flerdriga
finansieringsramen.”.

| den tredje delen av det konstitutionella fordraget borde det

*Bryssel den 21 mars 2003 (25.3) CONV 630/03 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — den 17-18 mars 2003 i Bryssel.

1 Bryssel den 13 mars 2003 (14.3) CONV 612/03 ’Diskussionscirkel”” om
budgetforfarandet. Se &ven Bryssel den 18 mars 2003 (20.3) CONV
629/03 CERCLE Il 4 Sammansattning av diskussionscirkeln om
budgetférfarandet.
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enligt cirkelns medlemmar framga att det i finansieringsramen
ska fastséllas ett tak dels for anslagen for ataganden, dels for
anslagen for betalningar. Principen om ett
flexibilitetsinstrument borde &ven anges i andra delen. Vidare
borde det framga av det konstitutionella fordraget hur lange
perioden som omfattas av finansieringsramen varar. Vid ett
eventuellt misslyckande att anta finansieringsramen borde det
goras mojligt att forlanga den foregdende med ett ar. Det
borde dven finnas en bestammelse som gor det mojligt att vid
behov &ndra finansieringsramen. Slutligen faststéalldes i
slutrapporten  att  det rattsliga  instrumentet  for
finansieringsramen ska vara en lag som inte ska omfattas av
medbeslutandeforfarandet.

Darefter dvergick diskussionscirkeln till att diskutera det ar-
liga budgetforfarandet i slutrapporten. Cirkelns medlemmar
ansdg att man inte ska gora nagon atskillnad mellan
obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter. Den inter-
institutionella praxis betraffande forhandling och forlikning
som byggts upp mellan institutionerna borde kodifieras i det
konstitutionella fordraget. Systemet med trepartsdialog borde
formaliseras. Cirkelns medlemmar ansdg att forfarandet for
antagandet av den arliga budgeten kan forenklas och forkortas
om de ovriga rekommendationerna fran cirkeln antas. |
slutrapporten rekommenderades att kommissionen sénder sitt
budgetforslag till radet och parlamentet. Darefter faststaller
radet sin standpunkt med kvalificerad majoritet och skickar
den till parlamentet (vissa av cirkelns medlemmar ansag dock
att parlamentet forst ska faststélla sin standpunkt). Parlamentet
ska vid forsta behandlingen besluta genom enkel majoritet och
det skulle da finnas tre mojligheter; om parlamentet inte yttrar
sig anses budgeten antagen, om parlamentet godtar radets
standpunkt anses budgeten antagen och om parlamentet gor
forslag till dndringar sammankallas forlikningskommittén.
Forlikningskommittén kan anta en gemensam standpunkt som
darefter maste godkannas eller forkastas av bada

institutionerna. Medlemmarnas asikter gick isar i fragan om
157Bryssel den 14 april 2003 (24.4) CONV 679/03 CERCLE 11 6, Slut-

rapport fran diskussionscirkeln om budgetforfarandet.
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vad som skulle handa om forlikningskommittén inte kan anta
en gemensam standpunkt eller nagon av institutionerna
forkastar forslaget. Vissa ansag att man borde bygga pa det
nuvarande systemet for forfarandet for icke-obligatoriska
utgifter medan andra foredrog ett system dar man faststaller
det lagsta belopp som foreslas for varje budgetrubrik dar
oenighet foreligger.*®’

4.1.3 Diskussionscirkel for egna medel

Den tredje diskussionscirkeln som inréttades skulle diskutera
egna medel. Inigo Mendez de Vigo utsags till ordférande for
cirkeln som sammantradde vid fyra tillfallen. Det forsta motet
holls den 14 april 2003. Cirkeln avslutade sitt arbete den 6
maj 2003.1®

| slutrapporten faststalldes inledningsvis att det finns tre
nivder som bor beaktas nar man diskuterar unionens
finansiella medel: den konstitutionella nivan, nivan for
systemet for egna medel och nivan for budgeten.
Cirkelmedlemmarna ansag att de egna medlen borde omfattas
av en fordragsartikel i forsta delen av det konstitutionella
fordraget. Vidare ansag medlemmarna att beteckningen “egna
medel” kan vara vilseledande, dock inte i betydelsen “de
medel som enligt lag hanfor sig till unionen”. Dérefter
diskuterades de olika fragorna i mandatet. Till att borja med
diskuterades om nuvarande egna medel motsvarar
medborgarnas forvantningar i frdga om skalighet och
oppenhet. Cirkelmedlemmarna ansag att denna fraga besvaras
genom de principer som bor vagleda finansieringssystemet
och avspeglas i det konstitutionella fordraget. Detta éar
principen om insyn i unionens finansiering, principen om
samtycke till skatt, principen om l&dmpliga medel och
principen om rattvisa mellan medlemsstaterna.

¢ Bryssel den 7 april 2003 (8.4) CONV 656/03 CERCLE 111 02
Métesplan. Se &ven cirkelns mandat i dokument CONV 656/03 och
Bryssel den 11 april 2003 (14.4) CONV 655/03 CERCLE 11l 01
Sammanséttning av diskussionscirkeln om egna medel.

70



Darefter diskuterades fragorna rérande beslutsforfarandet. Det
nuvarande systemet &r mycket tungrott och flertalet av
medlemmarna ansag darfor att man bér inféra tva skilda
forfaranden med tva skilda rattsliga grunder i det
konstitutionella fordragets forsta del. Forfarandet for
faststallandet av taket for de egna medlen borde sdsom nu ske
genom enhalligt antagande av radet av de bestaimmelser som
medlemsstaterna rekommenderas att anta i enlighet med sina
konstitutionella bestdammelser. Konkreta foreskrifter for
unionens medel borde daremot antas av radet genom
kvalificerad majoritet med parlamentets samtycke. Vidare
ansag cirkelmedlemmarna att det rattsliga sambandet mellan
de olika taken och sekundarrattsakter som faststaller taken
borde faststéllas i forsta delen. Det borde aven faststallas att
taket for de egna medlen &r bindande for finansieringsramen
som i sin tur &r bindande for budgeten.

Slutligen diskuterades fragan om det nuvarande forfarandet
kan ge mojlighet till en vésentlig andring av dessa medel. Det
framfordes skilda standpunkter i cirkeln rérande denna fraga.
Vissa ansdg att unionens system ska utvecklas mot intékter av
skattekaraktar medan andra ansag att det nuvarande systemet
ar tillrackligt sakert och rattvist. Cirkelmedlemmarna drog
dock slutsatsen att den nuvarande réttsliga grunden medger att
det inférs nya medel.*®

4.2 Forslaget till fordrag om upprattande
av en konstitution for Europa

4.2.1 Arbetsmetoden under den tredje fasen
Vid plenarmotet den 28-29 oktober 2002 presenterade

Bryssel den 8 maj 2003 (13.5) CONV 730/03 CERCLE 11 07 Slu-
trapport fran diskussionscirkeln om egna medel.

™ Bryssel den 31 oktober 2002 (6.11) CONV 378/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 28-29 oktober 2002 och Bryssel
den 28 oktober 2002 (28.10) CONV 369/02 Preliminart utkast till
konstitutionellt foérdrag.

" Bryssel den 31 oktober 2002 (6.11) CONV 378/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmatet — Bryssel den 28—29 oktober 2002.
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ordforanden ett utkast till ett konstitutionellt fordrag. Avsikten
med utkastet var att askadliggora strukturen av det nya
fordraget. Ordféranden sade att presidiet under de forsta
manaderna 2003 avsag att lagga fram forslag till artiklar till
den forsta delen av utkastet.' Né&r utkastet presenterades holls
en forsta debatt pa plenarmotet om  forslaget.
Fordragsforslaget fick ett i stort sett positivt mottagande av
konventet. Det uttrycktes dock tveksamhet angaende
medborgarskapet, befogenheterna, slutbestdmmelserna och
forfarandena for oversyn av fordraget samt till att utkastet
innehdll en avdelning om farsvarsfragor och artiklar om radets
ordférandeskap.’ Vid det efterféljande plenarmdtet, 7-8
november 2002, fortsatte debatten om utkastet till nytt
konstitutionellt fordrag. Inledningsvis konstaterades att den
enighet som naddes vid det foregaende motet om fordragets
konstitutionella karaktar och dess struktur bekréftades av
samtliga inldagg. Flera ledamdter understrok 6nskemalet att
den institutionella strukturen snabbt klargors; hela den
institutionella triangeln borde forstarkas. En del ansag att nya
arrangemang for val av kommissionens ordférande skulle
kunna underlatta en dverenskommelse om en vald ordférande
for Europeiska radet.’? Vid konventets plenarméte den 20-21
december 2002 inledde ordféranden med en genomgang av
konventets arbetsgang. Den forsta uppsattningen artiklar
planerade presidiet att presentera for konventet vid
plenarmotet i januari. Den andra uppsattningen artiklar skulle
laggas fram i februari och den tredje uppséttningen i mars

2Bryssel den 13 november 2002 (28.11) CONV 400/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 7-8 november 2002.

*Bryssel den 23 december 2002, CONV 473/02, Sammanfattande rapport
fran plenarmaétet — Bryssel den 20 december 2002.

“Bryssel den 6 februari 2003 (6.2) CONV 528/03 Utkast till artiklarna
1-16 i det konstitutionella fordraget. Bryssel den 13 februari 2003 (20.2)
CONV 548/03 Sammanfattande rapport fran plenarmétet — Bryssel den
6-7 februari 2003

sEorslag till konstitutionellt fordrag forkortas i denna sammanstélining
FKF for att darigenom skilja de nya artiklarna fran de nuvarande
artiklarna i EG-fordraget (EGF) och EU-férdraget (EUF).
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eller april 2003. Konventet skulle saledes ha tillgang till ett
fullstandigt utkast till den forsta delen av fordraget i april
2003.'%

Vid plenarmétet den 6-7 februari 2003 presenterade
presidiet de forsta sexton artiklarna till forslaget till det nya
konstitutionella fordraget (FKF).'> Konventet hade da arbetat i
ett ar; nastan fem manader &agnades at den inledande
lyssnarfasen, drygt sex manader agnades at den andra
reflektionsfasen. For den tredje fasen, forslagsfasen, da
konventets arbete skulle ta form aterstod nu enbart ungefar
fyra manader. Detta stallde stora krav pa konventet som metod
och pa konventsledaméterna som fick en stor mangd material
att arbeta med under kort tid. Det stallde dven stora krav pa
presidiet och sekretariatet. Sasom redogjorts for ovan var
mycket av konventets arbete redan gjort nar den tredje fasen
inleddes. Arbetsgrupperna och darefter diskussionscirklarna
hade kommit med detaljerade férslag pa manga omraden och
varje slutrapport hade diskuterats ingaende vid plenarmétena.
Dessutom hade konventsledamdéterna lamnat in flera hundra
skriftliga bidrag till konventet. Det blev dock &nda ett svart
och krévande att konkretisera de olika forslagen under den
tredje fasen samt att hitta tillfredsstallande I6sningar pa de
fragor som annu inte diskuterats i konventet. Presidiet skulle
nu under mycket kort tid formu-
lera de asikter som framkommit vid diskussionerna pa
plenarmotena i en juridisk text. | det foljande kommer
arbetssattet under forslagsfasen att redogoras for, dérefter
kommer konventets forslag att redogdras for i stora drag.
Slutligen redogdrs for de till fordraget tillhérande protokollen.

Arbetet under den tredje fasen gick till pa det sattet att pre-
sidiets sekretariat, efter diskussioner i presidiet, forfattade
fordragsartiklarna som sedan presenterades for konventet.
Forslagen har byggt pa de rekommendationer som gjorts i
arbetsgrupperna och de diskussioner som férts vid plenar-
motena. Vid det mote dar forslagen presenterats har presidiet
forklarat strukturen och tankarna bakom det aktuella forslaget.
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Vid det efterfoljande plenarmétet har sedan en diskussion
forts om fordragsartiklarna. Konventsledamoterna har &ven
kunnat lamna in &ndringsforslag som har lagts ut pa
konventets hemsida. Mot bakgrund av plenardebatten och de
inlamnade andringsforslagen har presidiet sedan omarbetat
utkasten som darefter presenterats for konventet igen. De
forsta artiklarna som presenterades diskuterades relativt
ingdende medan de fordragsartiklar som presenterades senare
inte diskuterades i samma utstrdckning. Diskussionerna i
konventet under den sista manaden dominerades till stor del
av de institutionella fragorna. Slutligen stéllde tidspressen
stora krav pa konventet under den tredje fasen. Konventet
inforde langre plenarmdéten och mottes oftare under den tredje
fasen for att hinna diskutera alla delar av forslaget till nytt
konstitutionellt fordrag.

4.2.3 Den forsta delen — de konstitutionella
bestammelserna

Den forsta delen innehdller de  konstitutionella
bestammelserna och bestar av 59 fordragsartiklar indelade i
nio avdelningar. Den fdrsta avdelningen har bendmnts
"Definition av unionen och dess mal” och bestar av de sex
forsta fordragsartiklarna. Unionens vérden och mal faststalls i
artiklarna 1-2 och 1-3 FKF. I artikel 1-4 FKF faststalls att fri
rorlighet samt etableringsratt ska garanteras inom och av
unionen samt att all diskriminering pa grund av nationalitet
ska vara forbjuden. | foljande artikel regleras forbindelserna
mellan unionen och medlemsstaterna. Det faststdlls att
unionen ”skall respektera medlemsstaternas nationella
identitet, som kommer till uttryck i1 deras politiska och
konstitutionella grundstrukturer” samt att unionen ska
respektera medlemsstaternas vasentliga statliga funktioner. Av
artikel 1-6 FKF framgar att unionen ska ha status som juridisk
person.

| den efterfoljande avdelningen, "De grundlédggande réttig-
heterna och unionsmedborgarskapet”, som omfattar artiklarna
I-7 och 1-8 FKF faststélls forst att stadgan i sin helhet utgor
den andra delen av fordraget. Det faststalls &ven att unionen
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ska ansluta sig till Europeiska konventionen om skydd for de
méanskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna. |
artikel 1-8 FKF regleras det europeiska medborgarskapet.

De foljande artiklarna, 1-9-17 FKF, ingar i den tredje
avdelningen som bendmnts “Unionens befogenheter”. | artikel
I-9 FKF faststalls principerna for avgransning och utévandet
av unionens befogenheter. Forst och framst faststélls att
avgransningen av unionens befogenheter ska styras av
principen om tilldelade befogenheter och att utévandet av
befogenheterna ska styras av principerna om subsidiaritet och
proportionalitet. Vidare definieras principen om tilldelade
befogenheter: unionen far bara handla inom ramen for de
befogenheter som har tilldelats den av medlemsstaterna genom
konstitutionen. Alla befogenheter som inte tilldelats unionen
tillhor medlemsstaterna. Vidare definieras subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och en hanvisning gors till de
bifogade protokollen. | foljande artikel laggs principen om
gemenskapsrattens foretrade fast. Dérefter definieras
lojalitetsprincipen.

| artikel 1-11 FKF definieras unionens olika
befogenhetskategorier. Av artikeln framgar att
medlemsstaterna endast kan lagstifta pa omraden dér unionen
har exklusiv kompetens om medlemsstaterna har blivit
bemyndigade av unionen. Inom omraden dar det rader delad
kompetens kan medlemsstaterna lagstifta ”... i den man som
unionen inte utdvar sin befogenhet eller har beslutat att inte
langre utéva den.”. Vidare framgar att unionen ska ha
befogenhet att samordna medlemsstaternas ekonomiska politik
och sysselsattningspolitik, att faststdlla och genomféra en
gemensam utrikes- och sékerhetspolitik och den gradvisa
utformningen av en gemensam forsvarspolitik. Unionen kan
aven anta atgarder for att stodja, samordna eller komplettera
medlemsstaternas atgarder pa vissa omraden (kompletterande
befogenhet). Unionens exklusiva kompetens framgar av artikel
I-12 FKF. Enligt denna ska unionen ha exklusiv kompetens
"att faststélla de konkurrensregler som &r ndédvandiga for den
inre marknadens funktion” samt pa foljande omraden:
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— Den monetéra politiken fér de medlemsstater som har infort euron.
— Den gemensamma handelspolitiken.
— Tullunionen.

— Bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken.

| efterfoljande artikel raknas de huvudomraden upp dar
befogenheterna &  delade  mellan  unionen  och
medlemsstaterna, som till exempel inre marknaden, omradet
med frihet, sakerhet och rattvisa, jordbruk och fiske och
transport. De delade kompetenserna ar negativt bestdamda och
upprékningen ar inte utttmmande utan alla befogenheter &r
delade om de inte omfattas av de exklusiva eller de
kompletterande  befogenheterna. De  kompletterande
befogenheterna regleras i artikel 1-16 FKF och omfattar
foljande omraden: industri, skydd for och forbattring av
manniskors hélsa, utbildning, yrkesutbildning, ungdom och
idrott, kultur och raddningstjanst. Slutligen aterfinns i
avdelning tre en sa kallad flexibilitetsklausul som i stort sett
motsvarar nuvarande artikel 308 EGF. En utvidgning av till-
lampningsomradet har dock foreslagits till féljd av
sammanslagningen av pelarna. Vidare foreslar konventet att
Europaparlamentet ska ges samtycke.

Den fjarde avdelningen av den férsta delen behandlar
unionens institutioner. Denna del bestar av fjorton artiklar
uppdelade i tva kapitel. | det forsta kapitlet behandlas den
institutionella ramen. Det framgar av artikel 1-18 FKF att
unionen har fem institutioner: Europaparlamentet, Europeiska
radet, Ministerradet, Kommissionen och Domstolen.
Huvudregeln ar att parlamentet tillsammans med radet
lagstiftar. Parlamentet ska dven ha hand om budgeten och om
politisk kontroll och radgivning samt utse kommissionens
ordférande. Europeiska radets uppgifter fordragsfasts i
forslagets artikel 1-20 FKF enligt vilken Europeiska radet ska
bestimma de allmédnna politiska riktlinjerna och
prioriteringarna for unionen. Ordféranden for Europeiska radet
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ska valjas av Europeiska radet med kvalificerad majoritet for
en period av tva och ett halvt ar. Ordféranden ska "leda och
stimulera Europeiska radets arbete”. Vidare ska ordféranden
representera unionen utat i de fragor som omfattas av GUSP.
Ministerradet ska som huvudregel fatta beslut genom
kvalificerad majoritet. Vidare foreslas att radskonstellationen
for allméanna fragor och lagstiftning och radskonstellationen
for utrikes fragor fordragsfasts i det konstitutionella fordraget.
Ordférandeskapet for ministerradet ska innehas av
medlemsstaterna i minst ett ar enligt att system med jamlik
rotation. Utrikesministern ska vara ordférande for radet for
utrikes fragor. Kvalificerad majoritet i Europeiska radet och
ministerradet ska enligt huvudregeln i artikel 1-24 FKF
motsvara en enkel majoritet av medlemsstaterna som
representerar minst tre femtedelar av unionens befolkning.
Denna regel forslas trada i kraft den 1 november 2009. Vidare
framgar av artikel 1-24 FKF att Europeiska radet genom
enhallighet kan besluta att det vanliga lagstiftningsforfarandet
ska gélla i de fall det sérskilda lagstiftningsforfarandet géller.
Detsamma galler for de omraden dar det foreskrivs att
ministerradet fattar beslut genom enhallighet; Europeiska
radet kan dar besluta att kvalificerad majoritet ska galla.
Kommissionen regleras i artikel 1-25 FKF. Fran den 1
november 2009 foreslar konventet att kommissionens
kollegium ska bestd av ordforanden, kommissionens vice
ordfdrande (som ska vara unionens utrikesminister) och tretton
ledamoter med rostréatt. Ledamoterna ska valjas genom ett
system med lika rotation mellan medlemsstaterna men
sammansattningen ska “pa ett tillfredsstallande satt spegla[r]
unionens samtliga medlemsstaters demografiska och
geografiska spénnvidd”. Kommissionens ordférande ska
utndmna ledamoter utan rostratt som ska komma fran alla
andra medlemsstater som inte ar representerade bland de
rostande ledaméterna. Europeiska radet ska med kvalificerad

" Enligt konventets forslag skulle saledes revisionsratten kategoriseras
som en "ovrig institution” till skillnad fran “institutionerna” som raknas
upp i artikel 1-18 FKF. Idag réknas revisionsréatten som en institution,

jmf artikel 7 EGF.
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majoritet “med hansyn tagen till valen till Europaparlamentet
och efter lampligt samrad” foresla en kandidat till posten som
ordforande for kommissionen. Kandidaten “valjs” sedan till
ordférande av parlamentet. Unionens utrikesminister ska
utnamnas av Europeiska radet med godkannande av
kommissionens ordférande. Utrikesministern ska leda
unionens gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik.
Domstolen behandlas i artikel 1-28 FKF. Enligt denna ska
domstolen omfatta Europeiska domstolen (nuvarande EG-
domstolen), den allménna domstolen (nuvarande forsta
instansratten) och specialdomstolar. Domstolen ges i forslaget
till konstitutionellt fordrag generell kompetens att tolka
konstitutionen.

Det andra kapitlet i avdelningen “Unionens institutioner” har
benamnts ”Ovriga institutioner och organ”. Som 6vriga
institutioner  réknas  Europeiska  centralbanken  och
Revisionsratten.*

| artikel 1-31 FKF behandlas unionens radgivande organ,
Regionkommittén och Ekonomiska och sociala kommittén.

Foljande avdelning, avdelning fem, behandlar utévandet av
unionens befogenheter. Denna avdelning bestar av tre kapitel.
Det forsta kapitlet, artiklarna 1-32-38 FKF, behandlar de
rattsakter som unionen har till sitt forfogande samt en
definition av réttsakterna. Vidare faststalls hur rattsakterna
antas och av vilken eller vilka institutioner. Det ska enligt
forslaget finnas sex typer av instrument: europeiska lagar,
europeiska ramlagar, europeiska forordningar, europeiska
beslut, reckommendationer och yttranden. Europeiska lagar och
ramlagar ska enligt huvudregeln antas av radet och
parlamentet gemensamt i enlighet med det som i forslaget
bendmns for det vanliga lagstiftningsforfarandet (nuvarande
medbeslutandeforfarandet). 1 fall som sé&rskilt anges i
konstitutionen ska lagar och ramlagar antas i enlighet med sa
kallade sarskilda lagstiftningsforfaranden. Radet och
kommissionen kan anta europeiska forordningar eller beslut. |
vissa fall kan dven Europeiska radet och ECB anta sadana
typer av rattsakter.
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Enligt artikel 1-35 FKF kan genom en europeisk lag eller
ramlag delegeras befogenhet till kommissionen att utfarda
delegerade forordningar som kompletterar eller andrar vissa
icke-

vasentliga delar av en lag eller ramlag. | lag eller ramlag ska
omfattningen av och tillampningsvillkor for delegeringen
faststallas. | konventets forslag ges vidare tva exempel pa
sadana tillampningsvillkor, aterkallanderatt och
"invandningsratt” for parlamentet och radet. Det bor noteras att
detta enbart ar exempel och att radet och parlamentet saledes
kan foreskriva andra tillampningsvillkor. Vidare kan, enligt
artikel 1-36 FKF, kommissionen ges i uppgift att anta
europeiska genomfdrandebefogenheter eller europeiska
genomforandebeslut om det kravs enhetliga villkor for
genomforandet av unionens bindande akter. Regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av genomférandeakter
ska faststéllas i forvag i en europeisk lag.

| det andra kapitlet, artiklarna 1-39-42 FKF, behandlas
skarskilda bestammelser for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken och omradet med frihet, sékerhet och
rattvisa. Artikel 1-42 FKF innehaller en solidaritetsklausul som
galler om en medlemsstat ar utsatt for en terroristattack eller
en katastrof. Slutligen i kapitel tre, som bestar av artikel 1-43,
behandlas reglerna for sa kallade fordjupade samarbeten.

Den sjatte avdelningen av den forsta delen har benamnts
”Unionens demokratiska liv” och bestar av artiklarna 1-44-51
FKF. | artiklarna 1-44-46 FKF faststalls principerna om
demokratisk  jamlikhet, representativ. demokrati och
deltagardemokrati. I foljande  artikel behandlas
arbetsmarknadens parter. | artikel 1-48 FKF behandlas
Europeiska ombudsmannen. Framjandet av en god forvaltning,
ratt till tillgang till institutionernas handlingar samt att
lagstiftningssammantraden ska vara offentliga bade i
parlamentet och i radet framgar av artikell-49 FKF. | artikel I-
50 FKF faststalls ett skydd for personuppgifter. Slutligen
behandlas i avdelningen om unionens demokratiska liv

79



kyrkors och konfessionslésa organisationers stallning i artikel
I-51 FKF

Den foljande avdelningen har bendmnts “Unionens finanser”
och bestar av artiklarna 1-52-55 FKF. Regleringen bygger pa
de rekommendationer som lamnades av diskussionscirkeln for
budgetforfarandet och diskussionscirkeln for egna medel. Den
attonde avdelningen, ”Unionen och dess narmaste omvarld”
bestar av endast en fordragsartikel, artikel 1-56 FKF. Den sista
avdelningen av det konstitutionella fordraget forsta del
reglerar medlemskap i unionen. | artikel 1-57 FKF faststélls
villkor och forfaranden for anslutning till unionen. | artikel I-
58 FKF behandlas reglerna for ett tillfalligt upphavande av
medlemskapet och slutligen i artikel 1-59 FKF regleras
frivilligt uttrade ur unionen.

Den forsta delen av konstitutionen bygger i stor utstrdckning
pa slutsatserna och rekommendationerna fran arbetsgrupperna
och diskussionscirklarna. De flesta forslag 1 det
konstitutionella  fordragets forsta del blev mycket
genomarbetade i konventet. De institutionella fragorna fick
dock en ndgot annorlunda behandling. Det inrattades ingen
arbetsgrupp eller diskussionscirkel i konventet som enbart
diskuterade de institutionella fragorna vilket betydde att de
forslag till fordragsartiklar som till slut presenterades i stort
sett byggde pa presidiets egna forslag och tankar om hur detta
bast skulle regleras. | januari holls en plenardebatt dar de
institutionella fragorna diskuterades men det dréjde anda fram
till plenarmoétet den 24-25 april 2003 innan presidiet
presenterade ett utkast till fordragsartiklar om de
institutionella fragorna. Enligt presidiet 1ag tre principer till
grund for utkastet, dels principen om medborgarnas och
medlemsstaternas jamlikhet, dels behovet av att bevara och
forstdrka den institutionella triangeln och dels behovet att

"Bryssel den 30 april 2003 (7.5) CONV 696/03 Sammanfattande rapport
fran plenarmétet — Bryssel den 24-25 april 2003.

v¢Bryssel den 27 maj 2003 (4.6) CONV 748/03 Sammanfattande rapport
fran plenarmotet, Bryssel den 15-16 maj 2003.
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forstdrka gemenskapsmetoden.’” Vid det efterfoljande
plenarmotet, 15-16 maj 2003, fordes en forsta debatt om
presidiets forslag. Infor plenarmotet hade
konventsledamoterna l&mnat in en méngd andringsforslag. Det
var tydligt att asikterna i konventet gick isér; vissa ansag att
den nuvarande l6sningen som stats- och regeringscheferna
enades om i Nice var tillfredsstallande medan andra ansag att
en mer genomgripande l6sning var noddvéandig. Det
gemensamma draget var dock att manga ledamoter betonade
vikten av att bevara den institutionella balansen och
gemenskapsmetoden.*® Innan plenarmotet den 11-13 juni
2003 hade ordféranden for konventet moten med de olika
grupperna inom konventet da de institutionella fragorna
diskuterades. Vid plenarmétet presenterade sedan presidiet ett
andrat forslag till de institutionella bestammelserna mot
bakgrund av det som framkommit vid diskussionerna i de
mindre grupperna. Trots att det inte hade funnits nagon
arbetsgrupp om de institutionella fragorna och trots att det
inom konventet fanns mycket delade meningar om hur detta
bést skulle regleras i fordraget och trots att det avsattes relativt
lite tid 1 konventet for en diskussion om de institutionella
fragorna kunde anda konventet till sist presentera ett forslag
som det radde konsensus om tack vare intensiva diskussioner i
slutet av arbetet.

4.2.4 Den andra delen — Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna

Den andra delen av det konstitutionella fordraget utgors av
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna. Arbetsgruppen for stadgan rekommenderade till
konventet att stadgan skulle goras juridiskt bindande. Det
radde en bred enighet i konventet om att folja arbetsgruppens
rekommendation. Det diskuterades dock hur inforlivandet av
stadgan skulle ske. | det forsta utkastet angavs att stadgans
text skulle aterges i sin helhet med alla de redaktionella
justeringar som arbetsgruppen rekommenderade antingen i
andra delen av konstitutionen eller i ett protokoll som fogas
till denna. | det slutliga forslaget har det forsta alternativet
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valts, alltsd att stadgan utgér den andra delen av det
konstitutionella  fordraget, vilket ledde till att det
konstitutionella fordraget bestar av fyra delar.

Stadgan bestar av 54 artiklar indelade i sju avdelningar. | den
forsta avdelningen ”Vardighet”, faststélls att manniskans
vardighet ar okrankbar, vidare faststalls ratten till liv och
integritet och férbud mot dodstraff. Darefter foljer ett antal
forbud mot bland annat tortyr och slaveri. I den andra
avdelningen “Friheter” faststalls ratt till frihet och sékerhet,
ratt till privatliv samt en ratt att ingd aktenskap och bilda
familj, samt vidare ett skydd for personuppgifter. Darefter
raknas de olika friheterna upp sasom religionsfrihet,
yttrandefrihet, motesfrihet och néaringsfrihet. Vidare anges i
avdelning tva att var och en har rétt till arbete, egendom och
utbildning. Alla manniskors likhet infor lagen faststélls i den
tredje avdelningen “Jamlikhet”. | den tredje avdelningen
faststalls aven diskrimineringsforbud, barns rattigheter, aldres
rattigheter, funktionshindrades rattigheter och jamstalldhet
mellan man och kvinnor. Den fjarde avdelningen har
benamnts “Solidaritet”. | denna avdelning aterfinns bland
annat ett antal artiklar som ror arbetsmarknaden och
arbetstagares réattigheter. Medborgarnas réttigheter tillforsékras
i avdelning fem. Varje unionsmedborgare ska ha rostratt och
vara valbar till Europaparlamentet pa samma villkor som
medborgarna i det land man &ar bosatt. Vidare faststalls ratten
till god forvaltning och tillgang till handlingar samt rorelse-
och uppehallsfrinet inom medlemsstaternas territorium. | den
sjatte avdelningen av stadgan behandlas rattskipning. Av denna
avdelning framgar bland annat att var och en har ratt till
effektivt rattsmedel och en opartisk domstol samt forsvar. |

Bryssel den 21 mars 2003 (25.3) CONV 630/03 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — den 17-18 mars 2003 i Bryssel.

®Bryssel den 9 april 2003 (23.4) CONV 677/03 Sammanfattande not fran
plenarmoétet, Bryssel den 3—4 april 2003.

®Bryssel den 16 juni 2003 (20.6) CONV 783/03 Sammanfattande not fran
plenarmétet- Bryssel den 30-31 maj 2003.
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den sista avdelningen av stadgan behandlas i fyra artiklar
allménna bestdmmelser om tolkning och tillampning av
stadgan.

4.2.5 Den tredje delen - unionens politik och funktion

Den tredje delen innehdller bestammelserna for de olika
politikomradena. Forslaget bygger i stor utstrackning pa de
befintliga fordragsbestdammelserna. Den tredje delen av det
konstitutionella fordraget har framforallt anpassats till
bestammelserna i den forsta delen. I januari 2003 uppdrogs at
en arbetsgrupp bestaende av juridiska experter att ta fram ett
utkast till den tredje delen av konstitutionen. De juridiska
experterna presenterade sitt forslag den 17 mars 2003.
Forslaget utgjorde enbart en teknisk anpassning av den tredje
delen i syfte att forenkla den politiska diskussionen i
konventet. De forsta utkasten till artiklar presenterades av
presidiet vid plenarmotet den 17-18 mars 2003. Detta forslag
bestod av ett antal artiklar rorande ett omrade med frihet,
sakerhet och réattvisa och presenterades samtidigt som forslag
till artikeln rorande detta till den forsta delen av
konstitutionen.' Vid det efterfoljande plenarmotet, 3—4 april
2003, diskuterades artikelutkasten och konventsledamdoterna
hade da ocksa lamnat in sina skriftliga andringsférslag som
sammanstallts.*® Vid plenarmotet den 15-16 maj 2003
presenterades utkast till artiklar om yttre atgarder och forsvar.
Vid det efterfoljande motet den 30-31 maj 2003 presenterades
ytterligare ett antal artiklar till fordragets tredje del rorande ett
nérmare samarbete. Vid samma tillfélle presenterades aven ett
forsta fullstandigt utkast till konstitutionellt férdrag med alla
fyra delarna och de &andringar som dittills diskuterats i
plenum.*

Den tredje delen innehaller cirka 340 fordragsartiklar (jamfort
med nuvarande 314 antal artiklar i EGF) uppdelade pa sju
avdelningar som i sin tur ar uppdelade pa olika kapitel
innehallande underavsnitt. De allra flesta artiklar i konventets
forslag bygger pa nuvarande fordragsartiklar med mer eller
mindre stora &ndringar. Rent strukturellt har konventet forsokt
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forenkla fordragsstrukturen genom att samla bestdmmelser
rorande samma politikomraden under en avdelning eller ett
kapitel. Detta far till foljd att manga av de nuvarande
rubrikerna har flyttats, vissa av de nuvarande rubrikerna har
aven delats upp pa tva for att gora fordragsstrukturen tydligare
och enklare. Det ror sig saledes till storsta delen av en
forenklad fordragsstruktur av den tredje delen av det
konstitutionella fordraget som, som ndmnts ovan, framforallt
syftar till att anpassa artiklarna till bestammelserna i fordragets
forsta del. Det vanliga lagstiftningsforfarandet har i del ett
gjorts till huvudregeln for beslutsfattandet. Detta har lett till en
utokning av antalet politikomraden i den tredje delen dar
lagstiftningsforfarandet ar tillampligt. Vidare har antalet
politikomraden dar beslut fattas med kvalificerad majoritet i
radet utokats. Den tredje delen har &ven anpassats rent
sprakligt och tekniskt till bestammelserna i den forsta delen av
det konstitutionella férdraget som till exempel genom
hanvisningar till europeiska lagar och ramlagar.

Det finns en del nya rattsliga grunder i fordragsforslaget. Det
framgar till exempel att unionen ska utarbeta en europeisk
rymdpolitik, artikel 111-150 FKF, som kan fa formen av ett
europeiskt rymdprogram. Vidare har konventet foreslagit en ny
rattslig grund for unionens politik pd energiomradet, artikel
I11-152 FKF. Inom kompetenserna foér samordnande,
kompletterande eller stodjande atgarder har det inforts tva nya
omraden, raddningstjanst och administrativt samarbete,
artiklarna 111-179-180 FKF. Det bor dock noteras att dessa
nya réattsliga grunder, i de flesta fall, egentligen inte utokar
unionens faktiska kompetens eftersom atgarder inom dessa
omraden har kunnat antas med grund i nuvarande artikel 308
EGF. Det bor dven noteras att konventet inte har foreslagit en
ny rattslig grund for upprattande av sa kallade fristaende
myndigheter. Den sa kallade restkompetensen i nuvarande
artikel 308 EGF har anvants i de flesta fall for upprattande av
nya myndigheter vilket borde tyda pa att det finns ett behov
av en specifik rattslig grund for detta andamal.

4.2.6 Den fjarde delen - allmanna bestammelser
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och slutbestammelser

Den fjarde delen av det konstitutionella fordraget har
bendmnts allmé&nna bestdammelser och slutbestdmmelser och
innehaller tio fordragsartiklar. | artiklarna 1V-1-6 FKF
faststalls regler for territoriell tillampning, réttslig kontinuitet
till foljd av det konstitutionella fordragets ikrafttradande och
uppréattandet av unionen som en juridisk person. | artikel V-8
FKF faststélls regler for ikrafttradande, det framgar av artikel
IV-9 FKF att fordraget ingatts pa obestamd tid samt av artikel
IV-10 FKF vilka sprak fordraget ska upprattas pa.

| artikel 1V-7 FKF faststalls regler for andring av det
konstitutionella fordraget. Enligt forslaget kan varje regering,
Europaparlamentet eller kommissionen foresla ministerradet
andringar i fordraget. Andringsforslagen ska skickas till de
nationella parlamenten. Om Europeiska radet beslutar att
granska andringsforslagen efter att ha hort parlamentet och
kommissionen ska ett konvent sammankallas. Konventet ska
granska forslagen och anta en rekommendation till en
efterfoljande regeringskonferens. Europeiska radet kan éven
besluta att inte sammankalla ett konvent.
Regeringskonferensen sammankallas av  ministerradets
ordférande. Regeringskonferensen ska sedan i samférstand
komma 6verens om &ndringar i det konstitutionella fordraget
som trader i kraft ndr det ratificerats av medlemsstaterna
enligt deras konstitutionella bestammelser. Om en eller flera
medlemsstater har stott pa problem med att ratificera ett
andringsfordrag som ratificerats av fyra femtedelar av
medlemsstaterna ska Europeiska radet ta upp fragan.

4.2.7 Protokoll
Till fordragsforslaget har fogats protokoll om de nationella
parlamentens roll i Europeiska unionen, protokoll om

®2Egrklaring som fogas till protokollet om hur medborgarna skall
foretradas i Europaparlamentet och viktning av roster i Europeiska radet
och Ministerradet, Forklaring om inréttande av en europeisk avdelning
for yttre atgarder och Forklaring till slutakten om undertecknande av
fordraget om upprattande av konstitutionen.
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5 ANALYS

Den 10 juli 2003 undertecknades konventets forslag till nytt
konstitutionellt fordrag av konventets ledamdoter'® och detta
markerade slutet pa det drygt 16 manader langa arbetet. | den
h&r sammanstdllningen har konventets arbetsmetod samt
arbetet med att ta fram det konstitutionella fordraget
redovisats. Mot bakgrund av detta ska nagra avslutande
kommentarer goras dels om konventet som metod att
forbereda regeringskonferenser, dels om konventets resultat.

I Niceforklaringen deklarerades 6nskan att en bredare och
djupare debatt om EU:s framtid skulle inledas. Konventet
samlade foretradare fran alla nuvarande och blivande
medlemsstater samt kandidatlanderna. LedamOterna var i
manga fall parlamentariker, bade nationella och europeiska.
Europaparlamentet har vid tidigare forberedelser infor
regeringskonferenser haft en marginell roll, om nagon, och de
nationella parlamentarikerna har fatt noja sig med att folja
forberedelsearbetet och regeringskonferensen genom sina
regeringar och pa sa satt har debatten varit bredare an tidigare.
Eftersom alla dokument fran konventet gjorts tillgangliga pa
hemsidan har konventet &ven mdjliggjort en bredare debatt an
tidigare utanfor forberedelsearbetet i konventet. Bredden har
vidare tillgodosetts genom att det upprattats webbplatser som
Futurum och Forum déar enskilda samt organisationer har haft
mojlighet att 1dmna sina bidrag till framtidsdebatten. Slutligen
har det tagits olika initiativ, med varierande malmedvetenhet,
intensitet och framgang, for att fa igang en bred och allman
debatt om EU:s framtid pa nationell niva.

Fragan ar dock om konventet och de dévriga forberedelserna
infor denna regeringskonferens har majliggjort en djupare
debatt &n tidigare. Manga fragor diskuterades inom konventet
pa djupet, sarskilt i arbetsgrupperna och diskussionscirklarna,
men det ar langt ifran klart att debatten blev mera fordjupad

182 Atta ledamoter av konventet har dock lamnat en alternativ rapport till
Europeiska radet eftersom de inte ansdg sig kunna stodja utkastet till det
konstitutionella fordraget, se vidare bilaga 11 i CONV 851/03.
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jamfort med tidigare forberedelser av regeringskonferenser.
Konventets ledamoter var till storsta delen politiker och de
olika politiska visionerna var tydliga i konventet. D&remot
fanns det inte tid i konventet att ingdende analysera féljderna
av forslagen eller utvardera det nuvarande systemet vilket
kanske hade varit 6nskvart for att kunna fordjupa diskussionen.
Det ar mojligt att ett konvent inte ar den basta formen om
syftet ar att fordjupa diskussionerna. Till viss del kan dock
sdgas att konventet mojliggjorde en fordjupad diskussion
eftersom den akademiska vérlden har kunnat folja konventet
och dess arbete under processen. Olika fragor och forslag har
darfor kunnat bemotas, analyseras och diskuteras utanfor
konventet under processens gang.

Konventet var pd manga vis en forbattring jamfort med
tidigare forberedelser av regeringskonferenser framférallt med
avseende pa bredd och Oppenhet. Konventet som metod
uppvisade dock aven brister. Exempelvis ar det oklart vilka
konventsledamdterna egentligen foretradde; aven om manga
ledamoter var folkvalda hade de personliga mandat i
konventet. Konventet fattade beslut genom konsensus och pa
grund av hur konsensusmetoden tolkades fick presidiet en
mycket stark stallning. S&rskilt behandlingen av institutionella
fragor tydliggjorde sadana interndemokratiska problem.
Presidiet fungerade néstan som en egen, sluten arbetsgrupp for
de institutionella fragorna. Aven om konventet som metod att
forbereda regeringskonferenser har uppvisat brister lyckades
dock konventet med sin egen malsattning att presentera ett
forslag till fordrag istéllet for alternativa l6sningar. Detta kan i
sig ses som en framgang.** Det ar dock regeringskonferensen
som fattar de slutliga besluten om hur det framtida
konstitutionella fordraget kommer att se ut och forst efter de

8 Se om konventsmetoden Johansson, a.a. Det kan har noteras att det
enligt konventets mandat, sdsom det faststalldes i Laekenforklaringen,
angavs att konventets slutdokument skulle innehélla “alternativ, med
angivande av det stod alternativen fatt, eller rekommendationer om
enighet foreligger.”. Konventet valde, som ndmnts, att fatta beslut genom
konsensus och det forelag saledes ingen enighet i konventet trots att
konventet valde att presentera en rekommendation istéllet for alternativ.
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nationella ratificeringarna kan en slutlig bedémning av
konventets arbete goras. Nedan analyseras vissa delar av
forslaget (framforallt del I FKF) mot bakgrund av de fragor
som stats- och regeringscheferna i Nice 0Onskade skulle
adresseras i framtidsdebatten.

Hur skall man uppréatta och darefter uppratthalla en mer exakt
avgrénsning av Europeiska unionens och medlemsstaternas
befogenheter som Overensstdmmer med subsidiaritetsprincipen?

Till stor del utgoér konventets forslag en kodifiering av det
nuvarande laget. Konventet foreslar att principen om tilldelade
befogenheter ska styra avgransningen av unionens befogenheter
och att principerna om subsidiaritet och proportionalitet ska
styra utovandet av dessa befogenheter sasom idag. De huvud-
sakliga befogenhetskategorierna, exklusiva befogenheter,
delade befogenheter och kompletterande befogenheter, och en
definition av dessa skrivs in i det konstitutionella férdraget
vilket utgdr en forbattring jamfort med dagens system &ven om
det inte utgor nagon egentlig forandring. Vidare framgar vilka
befogenheter som &r exklusiva och vilka befogenheter som &r
kompletterande. Listan med de delade kompetenserna &r dock
inte uttbmmande och huvudregeln ar saledes att de tilldelade
befogenheterna &r delade mellan unionen och medlemsstaterna
om inget annat anges i konstitutionen. Detta innebar att de
svarigheter som finns idag gallande forutsagbarhet och de
exakta granserna for unionens kompetens skulle saledes, om
konventets forslag antas, fortfarande vara oklara och detta
galler framforallt omradet for de delade kompetenserna.:®

| forslagets artikel 1-17 FKF aterfinns den artikel som
motsvarar den nuvarande sa kallade restkompetensen i artikel
308 EGF.** Enligt forslaget ska en atgard, for att kunna antas
enligt denna artikel, vara nédvandig for att “inom ramen for
den politik som faststélls i del 111 na nagot av de mal som
faststdlls genom konstitutionen”. Detta innebar en utvidgning

®5Se vidare Langdal, F. och Almer, J., Befogenhetsférdelning mellan EU
och medlemsstaterna, Sieps 2003:2.
% Bendmns i forslaget flexibilitetsklausul.
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av tillampningsomradet jamfort med idag da en atgard maste
ligga inom den gemensamma marknadens ram. Radet ska fatta
beslut genom enhdllighet precis som idag men enligt
konventets forslag kravs Europaparlamentets godkénnande.
Detta innebér att parlamentet skulle ges en rétt att stoppa
lagstiftning som ett enhalligt ministerrad anser ar nodvandig,
saledes en avsevard starkning av parlamentets stéllning. Vidare
faststalls att atgarder som antas enligt denna artikel inte far
innebéra en harmonisering i de fall konstitutionen utesluter
harmonisering. Slutligen ska, enligt forslaget, kommissionen
uppmérksamma de nationella parlamenten om férslag enligt
denna artikel enligt det forfarande som redogdérs for nedan.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna ska, sasom
ndmnts ovan, fortfarande enligt forslaget styra utévningen av
unionens befogenheter.’® Konventet har foreslagit att en ny
mekanism for kontroll av tillampningen av
subsidiaritetsprincipen inrattas vilken innebar att de nationella
parlamenten ska kontrollera tillampningen av principen. De
nationella parlamenten skulle saledes, om forslaget antas, ges
en sjalvstandig roll i EU:s lagstiftningsprocess. De nationella
parlamenten ges dock ingen direkt moéjlighet att sjalvstandigt
vécka talan om asidosattande av subsidiaritetsprincipen vid
EG-domstolen utan en sadan talan kan enligt forslaget endast
vackas av en medlemsstats regering “eller éverlamnas av dem
pa deras nationella parlaments véagnar... i enlighet med deras
interna rattsordning.”.*®® Forslaget ar rimligt eftersom staterna
representeras av sina regeringar utat sett. Men eftersom de
nationella parlamenten ges en roll i lagstiftningsprocessen
borde de eventuellt &ven ges en sjalvstandig ratt att vacka
talan. De nationella parlamenten kan dels vilja vacka talan om

¥ Se artikel 1-9 FKF jamfor artikel 5 EGF.

% Se punkt 7 i protokollet om subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna.

®Se vidare Hettne, J., Subsidiaritetsprincipen: Politisk granskning eller
juridisk kontroll?, Sieps 2003:4, s. 39 ff. Se dven Hegeland, H.,
De nationella parlamenten i det konstitutionella fordraget, 2003-07-31,
bilaga Subsidiaritetsmekanismens forhallande till regeringsformen.
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asidosattande av subsidiaritetsprincipen men dven om de anser
att deras formella rattigheter har asidosatts.*®

Domstolen ges i konventets férslag generell kompetens att
tolka konstitutionen vilket innebdr en utvidgning av
domstolens kompetens. Det finns ndgra undantag inom de
politikomraden som idag faller inom de andra och tredje
pelarna.’* Detta kan fa langtgaende verkningar bade for
rattsordningen och for domstolens roll. Genom att domstolen
ges generell kompetens att tolka konstitutionen samtidigt som
principer om unionens kompetens samt fOretrddesrétten
kodifieras blir det slutligen EG-domstolen som tolkar var
granserna for unionens kompetens gar.** Forhallandet mellan
unionens och medlemsstaternas kompetens regleras i
forslagets artikel 1-5.1 FKF enligt vilken “Unionen skall
respektera medlemsstaternas nationella identitet, som kommer
till  uttryck i deras politiska och konstitutionella
grundstrukturer, inbegripet det regionala och lokala
sjalvstyret. Den skall respektera deras vasentliga statliga
funktioner, inbegripet funktioner vars syfte ar att havda deras
territoriella integritet, uppratthalla lag och ordning och skydda
den inre sékerheten.”. Denna bestdmmelse &r en utveckling av
bestdmmelsen i artikel 6.3 EUF enligt vilken ”Unionen skall
respektera den nationella identiteten hos sina medlemsstater.”.
Det blir enligt forslaget domstolen som ska tolka innebdrden
aven av denna bestammelse.'*

Vilken stéllning den i Nice proklamerade Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna skall ha.

En konstitution bor definitivt innehalla ett skydd for
grundl&dggande fri- och rattigheter. Skyddet for grundlaggande

0 Se artikel 111-282 och 111-283 FKF.

1Se Hettne, J. och Oberg, U., Domstolarna i Europeiska unionens
konstitution, Sieps 2003:15 s. 47 ff.

2] bid.

%Se Hellner, M., Skyddet av grundlaggande fri- och réattigheter i fram-
tidens EU, Sieps 2003:11.
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fri- och réattigheter ska enligt konventets férslag tillgodoses
dels genom inforlivandet av stadgan, dels genom att unionen
ska soka anslutning till Europakonventionen. Bada dessa
forslag ar av stor betydelse, inte minst symboliskt.** Aven har
bor det dock noteras att forslaget innebar att EG-domstolen
ges kompetens att tolka stadgan och domstolen kommer
sannolikt att ge stadgans bestammelser ett mer konkret
innehall. Rattigheterna i stadgan ska tolkas som de rattigheter
som aterfinns i Europakonventionen. Detta hindrar dock inte
EG-domstolen fran att tillforsakra ett mer langtgaende
Skyddl194

En forenkling av fordragen for att gora dem tydligare och
lattare att forsta, utan att deras innebord andras.

Det mest framtradande forslaget betraffande férenkling ar att
alla bestammelser nu samlats i ett enda fordrag. Det
konstitutionella fordraget har fyra olika delar vilket &ven det
leder till en forenklad fordragsstruktur, de konstitutionella
bestammelserna ar tydligt avskiljda fran bestammelserna
rorande de olika politikomradena och sa vidare. Vidare har
konventet foreslagit att de nuvarande tre pelarna avskaffas.
Konventet har dven foreslagit att unionen ska bli en juridisk
person vilket borde forenkla framforallt i internationella
sammanhang. Vidare har forslaget till nytt konstitutionellt
fordrag arbetats fram genom att utgd fran de olika
bestdmmelserna i det nuvarande fordraget &mnesvis och
darefter har diskussioner forts om hur de olika delarna bor
vara reglerade och var de boér vara placerade i den nya
fordragskonstruktionen. Detta har lett till att forslaget fran
konventet &r enhetligt och konsekvent samt att det &r
genomarbetat pa ett annat vis an vad som brukar vara fallet
vid tidigare fordragsandringar. Sammantaget ar den nya
fordragsstrukturen ett lyckat resultat med tanke pa ambitionen
att forenkla fordragen och gora det tydligare och enklare for
medborgarna. Det finns dock delar av forslaget déar

14Se Hettne, J. och Oberg, V, a.a., s. 102 ff.
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ambitionen att forenkla fordraget snarare fatt motsatt resultat,
till exempel forslaget om forenkling av de réattsliga
instrumenten samt vissa forslag om institutionerna.

Enligt konventets forslag ska de rattsliga instrumenten dopas
om till europeiska lagar, europeiska ramlagar, europeiska
forordningar, europeiska beslut samt rekommendationer och
yttranden.*®® Europeiska lagar motsvarar dagens forordningar,
de ska vara till alla delar bindande och direkt tillampliga i
varje medlemsstat. En europeisk ramlag motsvarar dagens
direktiv och ska vara bindande med avseende pa det resultatet
som ska uppnas. En europeisk forordning ska inte vara en
rattsakt “men skall ha allman giltighet for genomférandet av
rattsakter och vissa sérskilda bestammelser i konstitutionen.”.
Den kan antingen vara bindande och direkt tillamplig eller
bindande med avseende pa resultatet. En europeisk férordning
ska saledes ha samma effekt som en lag eller ramlag (dagens
forordningar och direktiv) men inte vara en rattsakt utan avse
genomférandet av rattsakter. Ett europeiskt beslut ska inte
heller vara en rattsakt men ska vara till alla delar bindande.
Om beslutet &r riktat ska det endast vara bindande till dem
som det riktas till. Rekommendationer och yttranden ska inte
vara bindande. De réattsliga instrumentens effekt kan saledes
vara densamma &ven om det rér sig om olika instrument.
Skillnaden mellan instrumenten kopplas istdllet, enligt
forslaget, till vilken institution som antar dem.

Rattsakter kan, enligt forslaget, enbart antas av radet och
parlamentet. Huvudregeln ar att radet och parlamentet
gemensamt antar europeiska lagar eller ramlagar. I de fall som
sarskilt anges i konstitutionen kan dock parlamentet, med
deltagande av radet, eller radet, med deltagande av
parlamentet, anta réttsakter.'*

De bindande réttsliga instrument som inte &r rattsakter, enligt
forslaget europeiska forordningar och europeiska beslut, ska

%5 Se artikel 1-32 FKF

9 Se artikel 1-33 FKF
©7Se artikel 1-34 FKF.
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antas av ministerradet eller kommissionen. | vissa fall kan
aven Europeiska radet och Europeiska centralbanken anta
sadana typer av instrument.*” Europaparlamentet kan daremot
inte anta dessa typer av rattsliga instrument. Genom en
europeisk lag eller ramlag kan delegeras befogenhet till
kommissionen att utfarda delegerade fdrordningar som
kompletterar eller dndrar vissa icke-véasentliga delar av en lag
eller ramlag. | lag eller ramlag ska omfattningen av och
tillampningsvillkor for delegeringen faststéllas. | konventets
forslag ges vidare tva exempel pa sadana tillampningsvillkor,
aterkallanderatt och invandningsratt” for parlamentet och
radet. Det bor noteras att detta enbart &r exempel och att radet
och  parlamentet  sdledes kan  foreskriva  andra
tillampningsvillkor. Vidare kan kommissionen ges i uppgift att
anta europeiska genomfoérandebefogenheter eller europeiska
genomforandebeslut om det krévs enhetliga villkor for
genomférandet av unionens bindande akter. Regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av genomférandeakter
ska faststallas i forvag i en europeisk lag.

Konventets forslag kan ge intryck av att det inte tidigare varit
mojligt att delegera normgivningsuppgifter till kommissionen.
Detta ar dock mojligt redan idag och sker ocksa i stor
utstrackning. | denna del innebér saledes konventets forslag
ingen forandring jamfort med dagens system. Den avgorande
betydelsen av konventets forslag i denna del ror istallet de
processuella aspekterna och framforallt forutsattningarna for
att lagstiftaren ska kunna utdva politisk kontroll &ver
kommissionen. Enligt forslaget ska forutsattningarna, vad
betraffar delegerade forordningar, dndras sa att det nuvarande
systemet for politisk kontroll, systemet med sa kallade
genomforandekommittéer (kommittologin), byts ut mot ett
som starker parlamentets stallning och reducerar radets.
Tanken &r att detta ska ge de lagstiftande institutionerna en
likvardig stallning. Samtidigt innebér konventets forslag en

®Se vidare Bergstrom, C-F. och Rotkirch, M., Simply Simplification? The
Proposal for a Hierarchy of Legal Acts, Sieps 2003:8.
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avsevard forstarkning av kommissionens mojlighet att
sjalvstandigt ansvara for beslutsfattande och politisk
beddmning. Om forslaget antas bor det darfor forst klargoras
pa vilken politisk grund kommissionen kan anses lampad att
utdva detta ansvar.*®

Forslaget om de institutionella frdgorna som konventet
presenterat ar en kompromisslosning. Vissa forslag syftar till
att starka institutionernas makt, medan andra syftar till att
effektivisera institutionernas handlande, ytterligare andra
forslag syftar till att 6ka den demokratiska forankringen och
legitimiteten av besluten. Forslaget kommer att fa langtgdende
konsekvenser for den institutionella balansen trots att manga
ledamoter 1 konventet betonade vikten av att bevara den
nuvarande balansen mellan institutionerna.**

Konventet foreslar dels att Europeiska radet ges status som
institution, dels att Europeiska radet ska fa en vald ordférande
som darmed ska ersidtta de nuvarande roterande
ordforandeskapen. Detta forslag syftar till att effektivisera
Europeiska radet sarskilt med tanke pa utvidgningen. Bada
forslag kan ses som en starkning av Europeiska radets
stallning i  formellt hénseende.®  Det roterande
ordforandeskapet foreslar konventet ska behallas pa
ministerradsniva® i alla radskonstellationer utom utrikes

9Se Sieps remissvar den 4 september 2003, Europeiska konventet om
EU:s framtid: resultat och utgdngspunkter infor nasta regerings-
konferens. Se dven Hughes, K., A Dynamic and Democratic EU or
Muddling Through Again? Assessing the EU’s Draft Constitution,
EPIN Working Paper No 8, July 2003.

20 hid.

21 Se artikel 23.4 FKF.

225e artikel 27 FKF. Unionens utrikesminister ska vara vice ordférande
i kommissionen och ordforande for radet for utrikes fragor. Enligt
konventets forslag blir det séledes en ”dubbelhattad” utrikesminister for
unionen.

23Redan vid regeringskonferensens inledande méte stod det dock klart
att detta forslag inte kommer att dverleva regeringskonferensen,
se Intergovernmental Conference start highlights division over draft
constitution, EurActiv 06/10/2003.
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fragor, dar den nye utrikesministern ska vara ordférande.?? En
ny ministerradsskonstellation for lagstiftning foreslas. Detta
forslag, att inratta ett sarskilt lagstiftningsrad, bygger pa
tanken att det gar att skilja mellan det lagstiftande arbetet i
radet och annat arbete i form av forberedelse av lagstiftning
och dylikt, vilket nog ar svart i praktiken.??

Lagstiftning ska, enligt huvudregeln i forslaget, ske i enlighet
med det som i konventets forslag bendmns som det vanliga
lagstiftningsforfarandet vilket kan ses som en férenkling men
forslaget  syftar aven till att  demokratisera
lagstiftningsprocessen genom att involvera parlamentet pa lika
villkor som radet. | vissa fall kan dock radet eller parlamentet
anta lagstiftning, och det ska da ske i enlighet med vad som
bendmns sérskilda lagstiftningsforfaranden. De sarskilda
lagstiftningsforfarandena kan vara flera och av olika typer,
men detta ska anges i varje enskilt fall.** Det vanliga
lagstiftningsforfarandet ska tillampas i ytterligare 46 fall
jamfoért med idag.” Europaparlamentets lagstiftande funktion
starks saledes om konventets forslag antas. Vidare foreslar
konventet att antalet rattsliga grunder dar radet ska fatta beslut
med kvalificerad majoritet istéllet for enhallighet ska uttkas
till ytterligare 40 réttsliga grunder jamfort med idag.>®

Konventet foreslar aven att Europeiska radet genom enhalligt
beslut ska kunna besluta om att overga till kvalificerad
majoritet pa omraden dar det kravs enhallighet i radet och
vidare att Europeiska radet, genom enhélligt beslut, ska kunna
besluta om att 6verga fran sarskilt lagstiftningsforfarande till
det vanliga lagstiftningsforfarandet. Forslaget innebér att
fordragsédndringar som tidigare enbart har kunnat goras vid
fordragsrevisioner nu ska kunna ske utan godkannande av de
nationella parlamenten.?’

24Se artikel 1-33 FKF.

25Sjffrorna ar hamtade fran Hegeland H., Beslutsfattande i Europeiska
unionen enligt det konstitutionella férdraget, 2003-07-30.

26Se Hegeland H., Kommentar till del 111 Unionens politik och funktion,
2003-06-12.

27Se artikel 1-24.4 FKF.
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Kommissionen behaller sitt initiativmonopol enligt huvud-
regeln i artikel 1-25.2 FKF. Det kan dock foreskrivas annat i
konstitutionen. I vissa fall kan europeiska lagar och ramlagar
antas pa initiativ av en grupp medlemsstater vilket ar en féljd
av att pelarstrukturen avskaffas samtidigt som olika
beslutsformer fortfarande behalls inom de olika omradena.
Forslaget om kommissionens sammanséttning utgor en
kompromiss mellan behovet att effektivisera kommissionen
efter utvidgningen och behalla systemet med en kommissionéar
per medlemsstat. Sarskilt for de nya medlemsstaterna &r
fragan om att fa ha en "egen” kommissionar mycket kanslig.
Kommissionen sjalv anser att principen om en kommissionér
— en medlemsstat bér behallas och att alla kommissionarer bor
ha samma rattigheter eller status. Kommissionen pekar vidare
pa en rad otydligheter och problem med konventets forslag
och anser att forslaget ar skadligt for kommissionens
legitimitet. Kommissionen erkdnner behovet av att
effektivisera kommissionens inre arbete efter utvidgningen och
foreslar ett system dar man behaller systemet med en
kommissionar per medlemsstat men delar in kollegiet i olika
mindre grupper for att effektivisera beslutsfattandet.®®

Konventet foreslar vidare att kommissionens ordférande utses
av Europaparlamentet.®® Europeiska radet ska "med héansyn
tagen till valen till Europaparlamentet och efter lampligt

26Se Communication from the Commission, A Constitution for the Union,
Opinion of the Commission, pursuant to Article 48 of the Treaty on
European Union, on the Conference of representatives of the Member
States governments convened to revise the Treaties, Brussels,
17 September 2003, COM (2003) 548.

29Se artikel 1-26 FKF. Det kan hdr noteras att det i den svenska over-
sattningen av fordragsforslaget har ordet "utse” anvénts i artikel 1-19
FKF, "Det [Europaparlamentet] skall utse Europeiska kommissionens
ordférande.”. | artikel 1-26 FKF har dock ordet "valja” anvants: "Denna
kandidat [till posten som kommissionens ordférande] skall véljas av
Europaparlamentet...”. Det verkar onddigt att anvanda tva olika begrepp
nér det & samma procedur som avses. | den engelska versionen anvands
samma begrepp, “elect” respektive “elected”, i dessa tva artiklar.
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samrad” foresla en kandidat till befattningen som
kommissionens ordférande. Kandidaten ska sedan utses av
Europaparlamentet med en majoritet av dess ledamoter. Om
kommissionen ska ges mer politisk makt maste den aven
kunna hallas politiskt ansvarig. Forslaget &r ett steg i den
riktningen, men om detta syfte ska uppfyllas borde dock
Europeiska radet presentera mer &n en kandidat till posten
som ordforande foér kommissionen for Europaparlamentet. |
annat fall medfor den féreslagna forandringen inte nagon

andring i praktiken.?®
De nationella parlamentens roll i den europeiska strukturen.

Genom forslaget till &ndrat protokoll om de nationella
parlamentens roll i EU ges de nationella parlamenten battre
forutsattningar att granska den egna regeringens agerande i
EU-fragor. Det ar av avgorande betydelse for de nationella
parlamentens mojlighet till kontroll av de egna regeringarna
att parlamenten har tillgang till information om lagstiftningen
och lagstiftningsprocessen i unionen. Aven om det redan nu
finns mojlighet foér parlamenten att sjalva skaffa
informationen sa forenklar forslaget for parlamenten och
sakerstaller att alla nationella parlament har tillgang till
samma information. Aven forslaget till langre tidsgranser som
syftar till att ge parlamenten mojlighet att hinna granska
kommissionens lagforslag innan lagstiftningen antas utgor en
forbattring i detta avseende.??

20Det finns flera andra forslag som har cirkulerat som till exempel att lata
kommissionens ordférande véljas direkt i allméanna val. Vidare skulle
Europaparlamentets inflytande kunna 6kas genom att géra det mojligt
att avsatta enskilda kommissiondrer. Se dven Making It Our Own, A
trans-European proposal on amending the draft Constitutional Treaty for
the European Union, 1 October 2003.

21Ge Langdal, F., Nationella parlament och beslutsfattande pa europeisk
niva, Sieps 2003:12.

22Se European Commission (2003), EUR Barometer, Public opinion in the
European Union, Report No 58.

#3Se vidare Hettne, J., Subsidiaritetsprincipen: juridisk granskning eller
politisk kontroll? Sieps 2003:4 och Langdal, F, Nationella parlament
och beslutsfattande pa europeisk niva Sieps 2003:12.
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Medborgarna har ett storre fortroende fér de nationella
parlamenten dn for de europeiska institutionerna och genom
att involvera parlamenten i den europeiska beslutsprocessen
kan kanske medborgarna kanna sig narmare unionen.?? Det
kan finnas fdrdelar och nackdelar med den foreslagna
mekanismen for kontroll av  subsidiaritetsprincipens
tillampning men forslaget ar atminstone ett konkret forsok att
fora unionen narmare medborgarna. Det aterstar dock att se
hur de nationella parlamenten kommer att utnyttja denna nya
mojlighet till inflytande.?

Konventets forslag till konstitutionellt férdrag presenterades
for Europeiska radet i Thessaloniki den 10-12 juni 2003.
Europeiska radet valkomnade forslaget och ansag att det
utgjorde en bra grund for diskussionerna i den kommande
regeringskonferensen.?*  Bland  medlemsstaterna  &r
positionerna olika, vissa medlemsstater stddjer konventets
forslag medan andra vill se stora forandringar i forslaget. Det
ar framfor-
allt Belgien, Nederldnderna, Luxemburg, Frankrike, Italien
och Tyskland som stddjer forslaget som det ser ut nu. Spanien

24Se Europeiska radet i Thessaloniki den 19-20 juni 2003: ordférande-
skapets slutsatser, Thessaloniki (20/6/2003).

25Se Most of the enlarged EU members oppose draft constitution,
EurActiv 08/08/2003 och 19 states demand renegotiation of EU
constitution, EurActiv 24/09/2003, www.EurActiv.com.

25Tidigare fordrag har tratt i kraft omkring tva ar efter
regeringskonferensens avslutande, vilket innebér att man borde rékna
med tidigast &r 2006 for ikrafttradande av det konstitutionella fordraget.
Den har gangen ar det dock 25 medlemsstater som ska ratificera
fordraget i enlighet med sina konstitutionella bestimmelser och
dessutom kommer ett flertal lander ha folkomrdstningar om det nya
fordraget vilket borde betyda att det antagligen kommer ta l&ngre tid &n
tva ar innan det konstitutionella fordraget trader ikraft.
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6 KALLFORTECKNING

6.1 Dokument fran konventet
Sammandrag fran presidiets motesanteckningar den 22 februari 2002
Bryssel den 27 februari 2002 (28.2) CONV 3/02 Utkast till arbetsordning

Bryssel den 5 mars 2002 (7.3) CONV 4/02 Tal vid konventets inledande
mote den 28 februari 2002

Bryssel den 11 mars 2002 (14.3) CONV 7/02 Not om konventets
inledande mote — 28 februari 2002 i Bryssel

Bryssel den 8 mars 2002 (13.3) CONV 8/02 Uppféljning av konventets
inledande mote

Bryssel den 14 mars 2002 (18.3) CONV 9/02 Not om arbetsséatt

Bryssel den 25 mars 2002 (5.4) CONV 14/02 Not om plenarmotet —
i Bryssel den 21-22 mars 2002

Bryssel den 25 april 2002 (3.5) CONV 40/02 Not om plenarmétet —
i Bryssel den 15-16 april 2002

Bryssel den 29 maj 2002 (5.6) CONV 60/02 Not om plenarmétet —
i Bryssel den 23-24 maj 2002

Bryssel den 30 maj 2002 (3.6) CONV 71/02 Mandat for arbetsgruppen
om subsidiaritetsprincipen

Bryssel den 31 maj 2002 (3.6) CONV 72/02 Mandat for arbetsgruppen for
stadgan

Bryssel den 31 maj 2002 (3.6) CONV 73/02, Mandat for arbetsgruppen
for status som juridisk person

Bryssel den 30 maj 2002 (3.6) CONV 74/02, Mandat for arbetsgruppen
for de nationella parlamenten

Bryssel den 31 maj 2002 (3.6) CONV 75/02, Mandat for arbetsgruppen
for kompletterande befogenheter

Bryssel den 30 maj 2002 (3.6) CONV 76/02, Mandat for arbetsgruppen
for ekonomisk styrning

Bryssel den 19 juni 2002 (26.6) CONV 97/02 Not om plenarmétet —
i Bryssel den 67 juni 2002

Bryssel den 17 juni 2002 (21.6) CONV 112/02 Sammanstéllning av
bidragen till forumet

Bryssel den 4 juli 2002 (9.7) CONV 167/02 Not om plenarmétet —
i Bryssel den 24-25 juni 2002
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Bryssel den 16 juli 2002 (25.7) CONV 200/02 Sammanfattande rapport
fran plenarmaétet — Bryssel den 11-12 juli 2002

Bryssel den 19 juli 2002 (22.8) CONV 205/02 Slutdokument antaget av
Europeiska ungdomskonventet

Bryssel den 19 juli 2002 (24.7) Arbetsgrupper: Andra omgangen

Bryssel den 10 september 2002 (11.9) CONV 246/02 Mandat for
arbetsgruppen for forsvarsfragor

Bryssel den 10 september 2002 (12.9) CONV 252/02 Mandat for
arbetsgrupp VII for yttre atgarder

Bryssel den 17 september 2002 (19.9) CONV 271/02 Mandat for
arbetsgrupp IX for forenkling av lagstiftningsférfaranden och instrument

Bryssel den 23 september 2002 (25.9) CONV 286/02 Slutsatser fran
arbetsgrupp | _subsidiaritetsprincipen

Bryssel den 1 oktober 2002 (2.10) CONV 305/02 Slutrapport frén
arbetsgrupp Il — Status som juridisk person

Bryssel den 11 oktober 2002 (18.10) CONV 331/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmétet — Bryssel den 3-4 oktober 2002

Bryssel den 22 oktober 2002 (24.10) CONV 353/02 Slutrapport om de
nationella parlamentens roll fran arbetsgrupp 1V

Bryssel den 22 oktober 2002 (24.10) CONV 354/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp 11

Bryssel den 21 oktober 2002 (29.10) CONV 357/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VI fér ekonomisk styrning

Bryssel den 28 oktober 2002 (28.10) CONV 369/02 Preliminart utkast till
konstitutionellt fordrag

Bryssel den 4 november 2002 (6.11) CONV 375/1/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp V for kompletterande befogenheter

Bryssel den 31 oktober 2002 (6.11) CONV 378/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmétet — Bryssel den 28-29 oktober 2002

Bryssel den 13 november 2002 (28.11) CONV 400/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 7-8 november 2002

Bryssel den 22 november 2002 (25.11) CONV 421/02 Arbetsgruppen for
ett socialt Europa

Bryssel den 29 november 2002 (2.12) CONV 424/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp IX for forenkling
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Bryssel den 2 december 2002 (4.12) CONV 426/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp X for frihet, sékerhet och réattvisa

Bryssel den 13 december 2002 (8.1) CONV 449/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 5-6 december 2002

Bryssel den 16 december 2002 (19.12) CONV 459/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VII for yttre atgarder

Bryssel den 16 december 2002 (19.12) CONV 461/02 Slutrapport fran
arbetsgrupp VIII for forsvarsfragor

Bryssel den 23 december 2002 (14.1) CONV 473/02 Sammanfattande
rapport fran plenarmaétet — Bryssel den 20 december 2002

Bryssel den 27 januari 2003 (31.1) CONV 508/03 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 20-21 januari 2003

Bryssel den 4 februari 2003 (4.2) CONV 516/1/03 Slutrapport fran
arbetsgrupp Xl for ett socialt Europa

Bryssel den 6 februari 2003 (6.2) CONV 528/03 Utkast till artiklarna
1-16 i det konstitutionella fordraget

Bryssel den 7 februari 2003 (10.2) CONV 543/03 Diskussionscirkel: for
domstolen

Bryssel den 13 februari 2003 (20.2) CONV 548/03 Sammanfattande
rapport fran plenarmotet — Bryssel den 6-7 februari 2003

Bryssel den 13 februari 2003 (14.2) CONV 558/03
CERCLE | Motet den 17 februari 2003

Bryssel den 14 februari 2003 (18.2) CONV 559/03 Sammansattning av
diskussionscirkeln om domstolen

Bryssel den 13 mars 2003 (14.3) CONV 612/03 *’Diskussionscirkel”” om
budgetforfarandet

Bryssel den 18 mars 2003 (20.3) CONV 629/03 CERCLE Il 4 Samman-
sattning av diskussionscirkeln om budgetférfarandet

Bryssel den 21 mars 2003 (25.3) CONV 630/03 Sammanfattande rapport
fran plenarmaétet — den 17-18 mars 2003 i Bryssel

Bryssel den 25 mars 2003 (28.3) CONV 636/03
CERCLE 1 13 Slutrapport fran diskussionscirkeln om domstolens satt att
fungera

Bryssel den 11 april 2003 (14.4) CONV 655/03
CERCLE |11 01 Sammansattning av diskussionscirkeln om egna medel

Bryssel den 7 april 2003 (8.4) CONV 656/03 CERCLE 111 02 Métesplan
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Bryssel den 9 april 2003 (23.4) CONV 677/03 Sammanfattande not fran
plenarmotet, Bryssel den 3—4 april 2003

Bryssel den 14 april 2003 (24.4) CONV 679/03
CERCLE 11 6, Slutrapport fran diskussionscirkeln om budgetforfarandet

Bryssel den 16 april 2003 (23.4) CONV 689/1/03 REV 1 CERCLE 1 16
Kompletterande rapport om frdgan om domstolskontroll av den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken

Bryssel den 30 april 2003 (7.5) CONV 696/03 Sammanfattande rapport
fran plenarmaétet — Bryssel den 24-25 april 2003

Bryssel den 8 maj 2003 (13.5) CONV 730/03 CERCLE 111 07 Slutrapport
frén diskussionscirkeln om egna medel

Bryssel den 27 maj 2003 (4.6) CONV 748/03 Sammanfattande rapport
fran plenarmatet, Bryssel den 15-16 maj 2003

Bryssel den 16 juni 2003 (20.6) CONV 783/03 Sammanfattande not fran
plenarmotet- Bryssel den 30-31 maj 2003
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Strategi 2004, en temaserie
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Forfattare: Jorgen Hettne, doktorand i EG-rétt vid Stockholms universitet,
och UIf Oberg, doktorand i EG-rétt vid Stockholms universitet.

Sieps rapportserie

Nr 16

Foretagsforvarv inom EU: Réttsliga problem for stora foretag
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Forfattare: UIf Bernitz, professor i europaréatt vid Stockholms universitet.
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Reinventing Cohesion: The Future of European Structural Policy
Forfattare: Daniel Tarschys, professor i statsvetenskap vid Stockholms
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universitet.
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Coming of Age? — Economic Management of the European Union
Forfattare: Per Molander, tekn. dr och

Allan Gustafsson, PhD, Stockholm.
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Industrial Structure and Industrial Location in an Enlarged Europe
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hdgskolan i Stockholm.
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Occasional papers
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