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Which Economic Governance For the European Union?
Facing up to the Problem of Divided Sovereignty

Nicolas Jabko

Atskilliga franska regeringar har genom ren fatt finna sig i att
vara ensamma om att argumentera for en starkare ekonomisk
styrning pa EU-niva ("gouvernement économique”).
I februari 2010 ndmnde dock Tysklands forbundskansler
Angela Merkel for forsta gangen behovet av gemensam
ekonomisk styrning i Europa (’Wirtschafisregierung”).
Merkels ovintade ndrmande till president Nicolas Sarkozy
resulterade 1 att idén om guvernementet économique fick
en rendssans, men vigen mot starkare ekonomisk styrning
ar fortfarande oséker. Idag ar det dock inte den kvarvarande
fransk-tyska motséttningen som &r det storsta hindret. Istdllet
ar det den oforutsedda konflikten mellan nationell suverdnitet
och en ny slags suverdnitet som utdvas pa den europeiska
nivan som dr det problematiska.

Suveriniteten over Europas ekonomiska och monetéra union
dr 1 grunden delad — mellan en gemensam penningpolitik pa
EU-niva och finanspolitiken som fortfarande dr en exklusiv
nationell kompetens. I denna rapport granskas centrala fragor
om ekonomisk styrning utifrdn ett suverdnitetsperspektiv
i dagens EU. Den belyser viktiga politiska hinder som
méste Overvinnas for att dessa fragor ska kunna I9sas pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Problematiken med ekonomisk styrning &r langt ifran ny. Den
har sitt ursprung i Maastrichtférdraget — i och med eurons
tillkomst — och har sedan dess orsakat politiker huvudbry.
Rapporten inleds med en genomgéng av den litteratur som
behandlar fragan om ekonomisk styrning. Trots att franska
politiker under méanga ar har argumenterat for governement
économique, finns det dock fa akademiska artiklar dar
man har forsokt sig pa att konkretisera sjdlva begreppet.
Vissa forskare har betraktat frigan om ekonomisk styrning
som ldtthanterlig, som ndgot som med tiden skulle losa
sig automatiskt. Andra har sett det som ett mer allvarligt
problem, med potential att underminera eurons existens.

Rapporten belyser de ldardomar och brister som redovisas i
litteraturen. Men trots att en kritisk tolkning med tiden har
blivit alltmer framtrddande, i synnerhet sedan 2008, tycks
det inte finnas nagon magisk formel for hur man ska starka
den ekonomiska styrningen pa EU-niva utan att ytterligare
inkrdkta pd medlemslédndernas ekonomiska suverénitet.

Efter en granskning av litteraturen pd omradet, behandlas i
rapporten olika politiska aktorers stravan efter gouvernement
économique. Forfattaren belyser ocksd den péfallande
uthéllighet som har funnits i denna strévan, dven utanfor den
snidva politiska kretsen i Frankrike.

I en tid da det europeiska monetira systemet (EMS) var
foremal for spekulativa attacker och manga medlemsstater
motsatte sig den tyska centralbankens penningpolitiska
dominans, borjade Europas politiska ledare att efterlysa
ett mer kollektivt sitt att utdva suverdnitet. Fram till 2010
sdgs emellertid Frankrikes langsiktiga stridvan efter att
astadkomma starkare ekonomisk styrning pd EU-nivd som
politiskt ogenomforbar. Inte minst var tyska politiker kritiska
till begreppet gouvernement économique, eftersom man
misstinkte att det var ett forsok att inskrdnka Europeiska
centralbankens oberoende.

Trots det har den globala finanskrisen sporrat till nya politiska
initiativ vad géller 6kad ekonomisk styrning. Redan under
andra halvaret 2008 drev det da franska EU-ordférandeskapet
pa for att fa gehdr for ett samlat europeiskt svar pa bankkrisen
och for att motverka en omfattande europeisk recession. Den
statsfinansiella skuldkrisen kom under 2010 dven att blotta
brister i eurozonens ekonomiska styrning, vilket ocksé har
lett till en uppsjo av nya politiska initiativ.

Fragan kvarstir dock om medlemsstaterna dr redo att acceptera
en utveckling mot stdrre suverdnitet pA EU-nivan eller om
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den ska vara forbehéllen den nationella nivdn. Genom att
forutsitta att medlemsstaterna inte kommer att §verge euron,
avslutas rapporten med ett antal policyrekommendationer for
uppréttande av ndgot som skulle kunna kallas en férebyggande
krisfoérvaltning av den ekonomiska styrningen (crisis-proof
economic governance structure) pa EU-niva.

Den slutsats som dras &r att nuvarande status quo med delad
suverdnitet mellan EU och medlemsstaterna nir det géller
ekonomisk styrning for eurozonen dr ohallbar. De grekiska
och irlindska skuldkriserna har visat att eurozonen inte
ar immun mot en fortroendekris som stryper tillgdngen
till kapitalmarknaden foér de mest utsatta medlemsstaterna
och som kan sprida sig 6ver hela regionen. Utmaningen ar
att ga mot en ekonomisk styrningsmodell som politiskt dr
realistisk for medlemsstaterna, men som samtidigt ar djarv
nog for att Overtyga de finansiella marknaderna om att
EU har hittat en trovirdig modell for den ekonomiska och
monetéra unionen.

I rapporten tas vidare upp de villkor som atminstone pa kort

sikt begrinsar utformandet av en forstérkt ekonomisk styrning.
For det forsta 4r medlemsstaterna inte redo for en fiskal union
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med omfordelning av skattemedel, vilket betyder att man maste
hitta ett sitt att med hjélp av finansmarknaderna dstadkomma
skuldkonsolidering och budgetdisciplin. For det andra é&r
medlemsstaterna ovilliga att delegera mer makt till Bryssel. Det
innebdr att ett ramverk for skuldkonsolidering maste skapas
med hjdlp av ett organ som inte dr en EU-institution, alternativt
delegeras till ett helt nytt oberoende europeiskt organ. For det
tredje vill medlemsstaterna inte fa sin autonomi begrinsad.
Varje nytt ramverk for ekonomisk styrning maste darfor ge
medlemslidnderna sa mycket inflytande Gver beslutsprocessen
som majligt, i syfte att f eurozonens regeringar att ta ansvar
for potentiellt smértsamma beslut.

Ovanstdende riktlinjer ska inte ses som nigon patentlosning
pa de djupa problem som ir forknippade med delad
suverdnitet inom euroomradet. Det nyfunna samforstandet
i fragan om starkare ekonomisk styrning kommer att
utsdttas for provningar, och det kan visa sig att det inte
overlever péfrestningarna. Mer radikala dtgérder kan alltsa
bli nédvindiga, men sannolikt kommer det pa ldngre sikt att
uppsta ett behov av att balansera den delade suveriniteten
inom EU. Och om man vill att euron ska Overleva, maste
medlemsstaterna vara beredda att stotta projektet fullt ut.
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