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I arbetet med att frimja miljdintressen och hjélpa den
lokala ekonomin, kan amerikanska delstater anta lag-
stiftning for att uppmuntra och i vissa fall kréva att lo-
kala myndigheter koper produkter som har tillverkats
i delstaten (dvs. en geografisk preferens). Det kan ske
med hénvisning till undantaget for s.k. marknadsdel-
tagande (market participant exception) da delstaterna
inte dr bundna av samma regler som nir de beslutar om
foreskrifter som paverkar handeln enligt den sé kallade
dormant commerce clause.

Ett saddant agerande, som alltsd mojliggdr lokala hin-
syn vid upphandling, dr dock inte lagligt inom Euro-
peiska unionen (EU). Men dven om detta undantag
inte aterspeglas i europeisk ratt, kan bade amerikan-
ska delstater och EU:s medlemsstater likvél anvénda
offentlig upphandling for att uppmuntra eller till och
med kriva att miljovanliga varor kops in. Bade i en-
skilda upphandlingar eller genom att foreskrifter antas
som ér tillampliga pa alla produkter som séljs inom
staten.

I denna rapport jamfors de olika forhéllandena en-
ligt amerikansk ratt med EU-rdtten och forfattaren
diskuterar mojligheterna for offentliga myndigheter
att stdlla miljokrav vid upphandling av produkter. En
fraga som stills &r om offentliga myndigheter bor fa
stilla miljokrav nér de sjilva agerar som konsumenter
péd marknaden och alltsd inte upptrider som myn-
digheter i traditionell bemaérkelse. Finns det skl att

inte lata myndigheterna goéra den typ av val som den
enskilde konsumenten tillats att géra? Med tanke pa
att EU for nirvarande ser over sin upphandlingslag-
stiftning, bidrar rapporten med en juridisk analys som
kan tjéina som végledning nér utrymmet for sociala och
miljomassiga krav ska faststillas i EU:s lagstiftning
om offentlig upphandling.

Forfattaren konstaterar att dven om undantaget for
marknadsdeltagande (market participant exception)
kan missbrukas, har det fungerat relativt vl i USA.
Amerikanska delstater bor emellertid stréva efter att
bli mer kreativa nér de faststéller ekologiska kriterier
vid offentlig upphandling och dra mer nytta av detta
undantag. Men de lokala hinsyn som ofta rittfardigas
med stdd av undantaget i amerikansk rétt star ofta i
motsdttning till manga av de grundlidggande malen och
bestdmmelserna i EU:s réttsordning.

Mot bakgrund av den nu pagaende revideringen av
EU:s upphandlingslagstiftning menar forfattaren att
man inom EU bor undersoka och préva mdjligheterna
att infora ytterligare miljokriterier i det formaliserade
upphandlingsforfarandet, under forutsittning att de
inte ar diskriminerande.

EU skulle vidare kunna dvervéga att infor ambitiosare
miljokrav for alla kapitalvaror och férbrukningsvaror
inom EU som blir tilldimpliga i alla medlemsstater och
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déarmed sdkerstilla en héllbar miljo for produkternas
hela livscykel. Detsamma kan sdgas om USA, men
EU:s grundfordrag ger enligt forfattaren ett mycket
starkare stod for miljoskyddande lagstiftning &n USA,
som har antagit ytterst lite miljolagstiftning sedan den
snabba framvixten av miljoregler pa 1970-talet.

Med tanke pd att det alltsd &r osannolikt att ny
miljolagstiftning antas, &r rollen for lokala myn-
digheter stérre i USA &n i Europa nér det géller att
tillgodose miljointresset. Amerikanska delstater bor
dérfor hoja miljokraven néir produkter passerar del-
statsgransen i syfte att frimja statens ekonomiska
och miljomaéssiga intressen. EU bor 4 sin sida fortsét-
ta att anta miljolagstiftning som blir gillande i alla
EU-ldander. Oavsett hur det blir i framtiden med
miljolagstiftning pa federal nivé i USA och med EU:s
miljolagstiftning, bor och kan amerikanska delstater
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och EU:s medlemsstater ta mer hénsyn till miljon dn
hittills vid offentlig upphandling.

I sévdl USA som Europa kan delstaterna/medlems-
staterna béttre uppnd de miljopolitiska malen om
allmént tillimpliga bestimmelser antas som direkt re-
laterar till de varor och tjanster det géller. Svarigheten
att faststilla sddana regler for delstater och medlems-
stater beror pa de stranga villkor som foljer av skyl-
digheten att inte inskrdnka handeln mellan delstater
(dormant commerce clause), att det inte ar tillatet att
reglera omrdden som redan omfattas av federal lags-
tiftning (preemption doctrine) samt att motsvarande
grundprinciper géller for den inre marknaden och har-
moniseringsverksamheten inom EU. Om staterna ska
ha mojlighet att hitta innovativa l6sningar pa dagens
miljoproblem, maéste miljointresset tilldelas storre
vikt &n hittills i férhéllande till handelsintresset.
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