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EU:s utrikespolitiska kapacitet inom omradet for

utvecklingssamarbete
Lissabonfordragets paverkan

Morten Broberg och Rass Holdgaard

Den hér rapporten identifierar och redogor for de forandringar
som Lissabonfordraget* har medfort nir det gidller EU:s
politik for utvecklingssamarbete. Rapporten beskriver hur
dessa fordndringar har paverkat det “europeiska omradets”
(dvs. EU och medlemsldnderna) mdjligheter att agera som
en sammanhallen och effektiv kraft pa den internationella
arenan vad giller utvecklingssamarbete. Rapporten granskar
endast de juridiska och konstitutionella aspekterna av EU:s
utvecklingssamarbete, dvs. de aspekter som ér direkt kopplade
till EU:s primdrratt, i synnerhet fordragen. Den behandlar
saledes inte sekundirlagstiftningen (direktiv, forordningar och
beslut).

Fran Romfordragets ikrafttrdidande 1958 till dess att
Maastrichtfordraget borjade gélla 1993 var det — bortsett fran
de speciella bestimmelserna om utomeuropeiska ldnder och
territorier (OCT-omraden) — i huvudsak upp till Europeiska
unionens domstol att definiera det grundldggande juridiska
ramverket for EU:s politik for utvecklingssamarbete.
Rittspraxis fran den perioden visar att domstolen for det
mesta har sttt Europeiska kommissionens instéllning vad
géller vikten av utvecklingssamarbetet och den roll det
spelar inom EU:s konstitutionella system. Domstolen gick
exempelvis med pa att den gemensamma handelspolitiken —
det vid den tiden dominerande inslaget i EU:s utrikespolitik—
gavs en bred tolkning och dédrigenom kunde anvéndas for att
uppnd malséttningarna inom utvecklingssamarbetet, vilket
medforde att viktiga aspekter inom politikomradet hamnade
inom ramen for EU:s exklusiva befogenhet. Rapporten
visar att bortsett frdn relationerna till OCT-omradet,
etablerade det konstitutionella ramverket via réttspraxis en
handelsbaserad grund for unionens och medlemsldndernas

utvecklingssamarbete. En annan slutsats vad géller perioden
ar att om man bortser frdn den gemensamma handelspolitiken
sd var unionens politik for utvecklingssamarbete i Ovrigt
outvecklad. En tredje slutsats dr att det redan tidigt stod
klart att finansieringsmekanismen var viktig om man
ville péaverka unionens politik for utvecklingssamarbete.
Europaparlamentets forsdk att genom sina budgetprivilegier
skaffa inflytande Gver utvecklingssamarbetet fick inte stod
av kommissionen och EU-domstolen avvisade bestimt alla
forsok att den vigen utvidga EU:s kompetens inom omradet.

En andra period inleddes med Maastrichtfordragets
ikrafttrddande 1993. I och med det fick EU:s
utvecklingssamarbete en egen rubrik i det dévarande
EG-fordraget och dirmed ocksa ett eget politikomrade.
Detta kvarstdr som den enskilt viktigaste konstitutionella
forandringen vad géller EU:s utvecklingssamarbetspolitik.
Bestdmmelserna i det nya fordraget vilade péd tre ben som
faststéllde principerna bl.a. for hur EU och medlemsldnderna
skulle samarbeta inom utvecklingssamarbetsomrddet. Inte
desto mindre uppstod, dven efter Maastricht, nya konflikter
ndr det giller fragan om befogenheter och den exakta
avgriansningen mellan EU:s utvecklingssamarbetspolitik och
andra politikomraden. Efter Maastricht ifragasattes dessutom
”sammanblandningen” mellan utvecklingssamarbetet och
EU:s frimjande av de egna virderingarna (i synnerhet de
ménskliga rittigheterna och demokrati).

En tredje period inleddes i och med ikrafttridandet
av Lissabonfordraget 2009. Med det infordes ett antal
fordndringar i det konstitutionella juridiska ramverk som styr
EU:s utvecklingssamarbetspolitik. Vissa av dessa fordndringar

* Lissabonfordraget om &ndring om fordraget om Europeiska union och fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, undertecknat i
Lissabon den 13 december 2007, 2007 O.J. (C 306) 1 [hérefter Lissabonfordraget].
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ar kodifieringar och (tekniska) justeringar som inte kommer
att medfora ndgra storre tolkningsproblem i framtiden. Andra
kan f4 mer bestdende effekter och eventuellt leda till framtida
konstitutionella konflikter, vilka i sin tur kan paverka unionens
mojligheter att driva en effektiv utvecklingssamarbetspolitik.
Men framfor allt har Lissabonfordraget — genom att ligga
grunden for ett effektivare utvecklingssamarbete — haft
en varaktig konstitutionell paverkan péa politikomradet.
Klargorandet av EU:s utrikespolitiska malséttningar och
principer och effektiviseringen av utvecklingssamarbetet
(dér bekdmpande av fattigdom &r den primédra malsdttningen)
kommer troligtvis att ha bestaende konstitutionell inverkan
pa politiken och den juridiska metodologin inom omrédet.
De hir beskrivna foérdndringarna kommer férmodligen att ske
stegvis och dérfor troligtvis knappast mérkas i den dagliga
politiken. Det dr dessutom hogst troligt att EU:s politik for
utvecklingssamarbete efter Lissabonfordraget stdr infor tre
stora konstitutionella utmaningar:

I.  Organiseringen av det ekonomiska bistandet kommer
dven i fortsdttningen att vara en avgoérande aspekt av
EU:s politik for utvecklingssamarbete.

II. Att  hitta  ritt  konstitutionell  balans for
utvecklingssamarbetet 1 forhdllande till  andra
politikomraden.

III. Relationen mellan de 28 medlemsldndernas politik for
utvecklingssamarbete och EU:s motsvarande politik.
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Utoverdessatrekonstitutionellautmaningar, pekarrapporten pa
att Lissabonfordraget ocksa har medfort att nya institutionella
konfliktytor har uppstatt. Som exempel kan ndmnas konflikten
mellan Europaparlamentet och kommissionen vad géller valet
mellan delegerade akter och genomférandeakter och konflikten
rérande fordelningen av uppgifter mellan kommissionen och
Europeiska utrikestjansten (EEAS).

Sammanfattningsvis konstaterar rapporten att trots att gamla
konstitutionella utmaningar kvarstar, dr det likvdl mojligt att
peka pa tva overgripande positiva tendenser: For det forsta,
att EU sedan Maastrichtfordraget tradde i kraft har ett ramverk
for utvecklingssamarbete som priglas av en global och
heltdckande hallning. For det andra, att denna politik numera
— tack vare fyra decenniers avgdranden i EU-domstolen —
styrs av etablerade juridiska principer. Det géller inte minst
de principer, varav nagra har renodlats och delvis kodifierats
i Lissabonfordraget, som definierar den rittsliga grunden for
samarbetet samt skyldigheten att respektera principen om
lojalt samarbete. Den globala héllning som har priaglat EU:s
politik for utvecklingssamarbete sedan Lissabonférdragets
ikrafttrddande och den okande institutionaliseringen av det
juridiska ramverk som styr politikomradet dr tva positiva
tecken pd att EU och dess medlemsldnder ror sig mot nagot
som gradvis kommer att leda till en béttre sammanhallen och
effektivare politik for utvecklingssamarbete.
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