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En analys av andelen lokalt valda kvinnor inom EU:s medlemsstater

Aksel Sundstrom

Kvinnlig politisk representation i lokala
forsamlingar

En rad svenska politikomriden har som mal att nd ett
jamstillt deltagande mellan kvinnor och min i politiska
forsamlingar. EU har ocksa ett uttryckligt syfte att 6ka
kvinnors nirvaro i beslutsfattande institutioner.

Det nuvarande forskningsliget ger en vil utvecklad bild
av hur andelen kvinnor i nationella parlament varierar
over tid och mellan linder, men diremot inte i lokala
forsamlingar i EU:s medlemslidnder, det vill siga insti-
tutioner som motsvarar kommunfullmiktige. Jimfo-
rande studier av kvinnors politiska representation har
nimligen sillan fokuserat pa den lokala nivin inom
EU:s olika medlemsstater. En orsak till det 4r den svaga
datatillgéngligheten. Vi har dirfor begrinsad forstaelse
av jimstilldheten i lokala institutioner, i bemirkelsen
andelen lokalt valda kvinnor. Det innebir i sin tur be-
grinsad forstielse av nigot som har stort inflytande pa
europeiska medborgares vardag.

Eftersom det finns férvanansvirt fa jimforande studier
om andelen lokalt valda kvinnor — sivil mellan som in-
om linder — utgor denna i hdg grad deskriptiva rapport
ett bidrag till férstdelsen av kvinnors politiska represen-
tation i EU:s medlemsstater. Det har fram tills nu varit
oklart i vilken utstrickning kvinnor dr underrepresente-
rade pd lokal niva, huruvida deras nirvaro dkar och vad
som mdjligen kan férklara en hdg nirvaro av kvinnor

pa vissa geografiska platser. Rapporten ger alltsd ett vik-
tigt underlag for en forstaelse av hur mins dominerande
nirvaro i det politiska livet kan forindras.

Forskningsfragor och studerade lander

Avsikten med den hir rapporten dr att ge en tidigare
inte visad bild av den numeriska jimstilldheten i lo-
kala forsamlingar i 27 av EU:s medlemsstater (Cypern
ingar inte i undersokningen). Data har samlats in som
beskriver dels situationen i 277 regioner i de 27 lin-
derna — med senast tillgingliga siffror — dels trender-
na over lingre tid i 14 av dessa linder. Uppgifterna ger
mojlighet att besvara tre fragor: 1) I vilken utstrickning
dr kvinnor underrepresenterade i lokala forsamlingar i
EU:s medlemsstater? 2) Okar andelen lokalt valda kvin-
nor i Europa? 3) Vad forklarar att vissa regioner har en
hégre andel kvinnor valda pa lokal niva?

Langt kvar trots positiv trend

Rapporten visar att EU:s lokala forsamlingar fortfaran-
de har ling vig kvar till jimstilldhet, trots positiva tren-
der. P4 ytterst fa stillen utgdr kvinnor nira hilften av
de lokalt valbara platserna — det ror sig om en handfull
regioner. Mest patagligt dr detta i regioner i Kroatien
och Grekland: hir ir andelen lokalt valda min ofta ho-
gre in 80 procent. Aven tvi linder som anses tillhéra de
mest jimstillda globalt, Danmark och Nederlinderna,
har langt kvar till att uppna numeriskt jimn konsfordel-
ning pa lokal niva.
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Siffrorna tydliggor dven stora skillnader i jimstilld-
het inom linderna, en variation som hittills sillan har
studerats. I flertalet linder med hég BNP per capita
— som ltalien, Tyskland och Osterrike — finns det
fortfarande flera regioner dir kvinnor i genomsnitt
innehar firre dn en femtedel av platserna i lokalt valda
forsamlingar.

I stort pekar didrfér analysen pa att situationen i de
granskade 27 EU-linderna dnnu inte nar upp till mal-
sittningen om jimstilldhet mellan kvinnor och min i
den politiska sfiren, formulerad f6r mer 4n tva drtion-
den sedan i the Beijing Platform for Action (United Na-
tions 1995).

For de 14 linder dér vi har data 6ver tid visar rapporten
hur andelen kvinnligt deltagande har utvecklats. Pa den
punkten ger rapporten en bild som tidigare aldrig har
redovisats i sammanstilld form. Av siffrorna att déma
ar det tydligt att andelen kvinnor dkar, men tendensen
ir inte genomgdende. I manga linder finns regioner dir
utvecklingen star stilla och flertalet linder uppvisar trots
allt bara marginella forbéttringar 6ver tid.

Vad forklarar regionala skillnader?

Fragan ér varfor vissa regioner har en hégre andel lokalt
valda kvinnor. I rapporten provas en rad hypoteser som
enligt tidigare forskning dr viktiga férutsittningar for
en hog andel kvinnliga fértroendevalda. Hypoteserna
omfattar bade nationella faktorer (sdsom typ av valsys-
tem, tidpunkt for inforande av rostrite for kvinnor och
federalt statsskick eller inte) och subnationella faktorer
(sasom grad av urbanisering, st6d till vinsterpartier och
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden). Tidigare
fallstudier om den lokala nivan ger vissa insikter, men
en begrinsning ir att de inte har syftat till en systema-
tisk jamforelse av kvinnors lokala representation inom
och mellan ett stérre antal linder.

Rapporten kan laddas ned fran www.sieps.se

De faktorer som visar sig vara viktiga fér den lokala repre-
sentationen, i olika hog grad, dr diremot subnationella:
politiskt stod for vinsterpartier, regional ekonomisk ut-
veckling, andelen kvinnor som deltar pd arbetsmarkna-
den samt grad av urbanisering. Flertalet av de nationella
faktorerna visar sig sakna forklaringskraft pa den lokala
nivan, enligt denna mer systematiska jaimforelse.

Vilja ratt reformer och dka kunskapen

En viktig slutsats ir att det inte ricker med att lata tiden
ha sin ging. Det krivs sannolikt dtgirder fran politiskt
hall for att paverka utvecklingen. Exempelvis skulle re-
former som pé sikt underldttar kvinnors intride och
nirvaro pa arbetsmarknaden troligen 6ka mingden
kvinnor som stiller upp i val, med mgjlighet att na
framgang. Vad politiska partier, pitryckningsgrupper
och folkvalda kan gora for att oka andelen lokalt valda
kvinnor ytterligare ir alltsd en hogst relevant fraga for
framtida diskussion.

Rapportens viktigaste bidrag dr som nimnts att den ger
faktaunderlag om en situation som tidigare inte har va-
rit systematiskt undersokt. Nu finns alltsa en bild av hur
lag den kvinnliga nirvaron ir i lokala férsamlingar och
hur den har férindrats 6ver tid.

Nir det giller fragan om underlag diskuterar forfatta-
ren det faktum att vissa linder slar ihop lokala data till
regionala matt. Risken 4r di att nyanser inom regio-
nerna forsvinner. En annan begrinsning ir att relativt
fa mitpunkter dver tid finns tillgingliga. Darfor pekar
forfattaren sirskilt pa behovet av att forbittra tillging-
en till historiska uppgifter. I ett stort antal EU-linder
finns inga data 6ver tid och dir saknas i princip kunskap
om hur situationen har férindrats. Det finns alltsa go-
da skal att etablera en systematisk uppféljning av dessa
data — liksom uppgifter for fler linder — f6r att kunna
utvirdera utvecklingens riktning.
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Ett exempel pa betydelsen av mer nyanserade matt dr
att det visar sig finnas en skillnad mellan nationell och
lokal niva. I forskningen om kvinnors deltagande i na-
tionella férsamlingar pekar majoriteten av studier pa att
institutionella reformer kan underlitta kvinnors nirva-
ro. Till dem hér inférande av lagstadgad mandatkvote-
ring, kvotering till partiers vallistor, reformer av partiers
rekryteringsprocesser samt ett proportionellt valsystem.
Minga av dessa faktorer far dock inte st6d i denna un-
dersokning — de férklarar inte kvinnors politiska nirva-
ro pa lokal niva.

Kvotering dr en annan friga som vinner pa att belysas
med ett forfinat underlag. En illustration pé det 4r Spa-
niens utveckling 6ver tid. Landets inférande av lagstad-
gad kvotering 2008 ir enligt den deskriptiva analysen
i denna rapport ett exempel pa en reform som fram-
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gangsrikt lett till en 6kad andel lokalt valda kvinnor.
Diremot ger den statistiska analysen av regionerna i 27
EU-linder inte st6d for att lagstadgade kvoteringar, si
som det mitts hir, skulle ha en signifikant effekt. En
mojlig orsak dr att politiska partier inte féljer reglerna.
Enligt forfattaren vore det dirfér intressant att se hur
nationellt lagstadgade kvoteringar faktiskt f6ljs och att
prova andra typer av operationaliseringar.

Sammanfattningsvis behover kunskapsliget héjas och
metoderna forfinas for att bittre mita forklaringsfakto-
rer pi de lokala nivderna. Det finns exempelvis idag fa
etablerade métt pa hur rekryteringen inom partier gir
till — och skiljer sig t — inom linder och for lokala nivé-
er. Mer nyanserade mitt skulle kunna bidra till att mer
detaljerat forklara den stora variationen nir det giller
andelen lokalt valda kvinnor.
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