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Foreliggande rapport utgar frin det ofta forekommande
pastdendet att Sverige inte fir ut vad man “borde” i
forhandlingar om EU:s gemensamma jordbrukspolitik
(CAP), vare sig ekonomiske eller sett till politikomradets
utformning. De 6vriga nordiska EU-medlemmarna Finland
och Danmark framstills inte sillan som mer framgdngsrika i
dessa avseenden.

Samtidigt anses Sverige generellt sett vara en attraktiv partner
i EU-férhandlingar, och har i upprepade analyser uppgetts
vara den mest efterfrigade samarbetspartnern, efter de tre
stora’ (Frankrike, Tyskland och Storbritannien). Det leder
tll foljande friga: Hur kommer det sig att Sverige verkar
vara mindre framgingsrike i jordbruksforhandlingarna, och
varfor uppfattas de tvi nordiska grannlinderna som mer
framgingsrika?

Forfattarna till foreliggande rapport tar sig an frigan genom
act undersoka ett antal olika faktorer som kan anses skapa
forutsictningar, alternative hinder, for framgang i EU:s
jordbruksférhandlingar. Dessa “framgingsfaktorer” himtas
fran forhandlingsteorier och bestdr av: koalitioner och
nitverk, institutionella kontakter, organisatoriska aspekter,
kunskap och expertis samt dvertalningsstrategier.

For att undersoka betydelsen av dessa faktorer, och dven utrona
om det finns ytterligare faktorer av vike, har deltagare i den
senaste CAP-forhandlingsrundan (2011-2013) intervjuats.
Deltagarnas erfarenheter ger en god bild av vad som kan anses
leda till framging i dessa forhandlingar. Foratt f en s nyanserad
bild som méjligt har forfattarna intervjuat representanter
for sju olika medlemslinder (Danmark, Estland, Finland,
Luxemburg, Spanien, Sverige och Osterrike), samt foretridare
for EU-kommissionen, ministerrddet och Europaparlamentet.
Fyra svenska departementstjanstemin har ocksa intervjuats.

Framging ir ett svardefinierat begrepp, och en enkel definition
existerar knappast, dven om forhandlingslitteraturen ofta
beskriver "forhandlingsframging” som en dverensstimmelse
mellan en aktdrs preferenser och férhandlingsresultatet. Det
ir inte forfattarnas avsike att pa ett objektive sdtt forsoka mita
framgéng, utan istillet att rapportera om hur olika aktorer ser
pa vad som kan bidra till framgang i CAP-férhandlingar, och
hur "framgingsfaktorerna” kan relateras till de tre nordiska
linderna i den senaste reformférhandlingen.

De te nordiska linderna skiljer sig at vad giller
forutsdteningar for jordbruk och betydelsen av sektorn for
landet. Det aterspeglas ocksd i deras syn pi CAP Sverige
hade nyss genomgatt en omfattande reform av den egna
jordbrukspolitiken, som tidigare haft manga likheter med
CAD, nir landet 1995 blev medlem i 46 Success Factors in
EU Agricultural Negotiations SIEPS 2016:10 EU. Denna
inhemska jordbrukspolitiken  firgade
Sveriges syn pd CAD, som man ansdg borde genomgi samma

omliggning av

marknadsanpassning. Sverige blev en stark foresprakare
for radikal reform av CAP Danmark hoér ocksa till
reformfdresprikarna: landet har en stor jordbrukssektor och
en omfattande export. Finland vill diremot se en fortsatt
interventionistisk CAP. Landets geografiska lige, med de
begrinsade forutsittningar for jordbruk som detta innebir,
skulle gora det svart for det att utan stod konkurrera med
stora jordbrukslinder. Aven om jordbrukssektorn ir liten, ir
den av stor vike f6r Finland. Fér Sverige ir jordbruket relative
sett av mindre betydelse, medan det liksom Finland har en

betydelsefull skogsindustri.

Den reformférhandlingen  handlade  bland
annat om storleken pd budgeten for den gemensamma
jordbrukspolitiken; férdelningen av direkestod mellan
medlemslidnderna; marknadskrafter

senaste

balansen  mellan
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och intervention; omfattningen och utformningen av
s » ot

forgroning”; samt hur mycket flexibilitet som skulle ges
till medlemslinderna vid implementering av besluten.
Forutom de olika stdindpunkter mellan medlemslinderna
som ska beaktas vid beslut i rdet, deltog Europaparlamentet
for forsta gingen som en jimbérdig beslutsfattare inom
jordbrukspolitiken.

Nedan f6ljer en sammanstillning av de undersokea
framgangsfaktorerna:

* Koalitionsbyggande och nitverk ir centralt i forhandlingar.
Minga respondenter betonade vikten av sakspecifika,
bilaterala samarbeten och Sppenhet f6r samarbete med
“ovanliga® koalitionspartners. Ett exempel pa detta
var Finlands och Sveriges framgingsrika samarbete,
som resulterade i ett undantag frin gemensamma
forgroningsregler av  direktstédet vad giller lindernas
skogsniring. Finland sigs av minga respondenter som det
nordiska land som mest anpassar sitt koalitionsarbete efter
sakfriga. Det speglar landets position som en pragmatisk
aktor, som fokuserar pé ett litet antal frigor baserat pa dess
nationella intresse.

Institutionella kontakter — och att veta till vem man ska
vinda sig och nir i processen — ir av stor betydelse i EU-
forhandlingar. Goda kontakter med framfor allt EU-
kommissionen lyfts fram av respondenterna. Inte minst

viktiga dr de tidiga kontakterna med representanter for
denna institution, girna redan innan forslagen till nya beslut
har skrivits. Finland anses jobba hirt pa kontakterna med
kommissionen, pé olika nivéer. Det ses ocksd som en fordel
om landets representant i Sirskilda jordbrukskommittén
(SJK) har erfarenhet av arbete i kommissionen, vilket
den nuvarande svenska representanten har. Det ger bade
kinnedom om kommissionens arbetssitt och ett nitverk av
tidigare kolleger. Anstillda landsmin behover inte innebira
att det egna landet gynnas, men det kan ge virdefulla
ingangar till institutionen. Danmark ir det nordiska
land som har flest anstillda inom omrddet jordbruk i
kommissionen. Kontakter med Europaparlamentet anses
vara av 6kande betydelse, i och med dess stillning SIEPS
2016:10 Success Factors in EU Agricultural Negotiations
47 som medbeslutande i jordbruksfragor. Alla de tre

nordiska linderna arbetade med kontakter i parlamentet
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under de senaste forhandlingarna, dir framfor allt Finland
och Danmark forsig parlamentariker med textunderlag.
Organisatoriska aspekter: Att Sverige och Finland har
en dualistisk struktur, som separerar den politiska
nivan fran den byrakratiska, medan Danmark har stora
ministerier som inkluderar administration och teknisk
expertis, verkar sakna betydelse for deras respektive
agerande i jordbruksforhandlingarna. Alla tre linderna
har erfarit nedskirningar i personal — i Sverige frimst pa
Jordbruksverket — vilket inte anses ha péverkat Danmark
och Finland ndmnvirt, medan Sverige i viss utstrickning
mirke av brister nir det giller underlag, framfor allt av
teknisk natur. I Finland har nedskirningarna inneburit en
starkare prioritering av personal pi de omraden dir landet
har storst nationella intressen.

Sveriges SJK-representant ir placerad i Bryssel, medan
Finlands och Danmarks foretridare ar placerade i sina
huvudstider. Det finns fér- och nackdelar med béda
arrangemangen: att vara p plats i Bryssel ger enklare tillgang
till informella kontakter och nitverksmojligheter, medan
placering i huvudstaden innebir bittre kontakt med den
nationella politiken. Bdda aspekter ir av betydelse, och inget av
arrangemangen kan per automatik sigas ge bittre mojligheter
att nd framging i férhandlingarna. Diremot har en del
intervjupersoner, bade svenska och icke-svenska, beskrivit
den svenska konsensusandan som i vissa sammanhang
forsvarande: ibland drar den interna koordinationen ut pa
tiden och det kan ta tid att fa nya instruktioner.

Nir det giller kunskap och expertis beskrivs samtliga tre
nordiska linder som mycket kunniga och professionella, och
vil forberedda infor forhandlingar. Overtalningsstrategier
handlar om att s6ka 6vertyga andra om férdelarna med de egna
standpunkterna. Det omfattar savil hur de egna argumenten
framstills ("framing”) som prioritering av vad som anses vara
mest centralt. Finland anses ligga stor vike vid prioritering —
landet viljer ut et litet antal frigor som de ligger all energi
pa. Man ir ocksa bra pa att “prata kommissionens sprak”, det
vill sidga att framstilla sina argument pd ett sitt som passar vil
med kommissionens sitt att arbeta. Sverige anses ofta relatera
till ideologiska argument, vilket anses mindre framgéangsrikt.
Danmark ir ocksa principiellt en CAP-motstdndare, men
anses vara mer pragmatiske i sina argument.
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Undersékningen visar att Sverige i CAP-férhandlingarna
inte generellt kan sigas vara mindre framgingsrikt in de
ovriga tvd nordiska linderna. Det bor papekas att mer
ambitiésa mal 4r svirare att uppnd. Sveriges dvergripande
syn pd CAP idr att den borde skrotas — eller dtminstone
omvandlas till en marknadsorienterad policy. Det ir ett
synnerligen ambitiést mél, men CAP har sedan 1990-talet
forflyttats i den riktning som Sverige och Danmark 6nskar.
Omstindigheterna kring den senaste férhandlingsrundan
var dock sddana att ytterligare steg i den 48 Success
Factors in EU Agricultural Negotiations SIEPS 2016:10
riktningen inte kom att tas, och det handlade for Sverige
och Danmark, och 6vriga reformforesprikare, snarare om
att forsvara de framsteg som man tidigare uppnitt och att
undvika ytterligare interventioner.

Sverigedrenaktivochkunnigaktdrijordbruksforhandlingarna,
men kan sigas lida av ett dilemma som bestdr av att landet &
ena sidan intar en ideologisk hallning fér ett avskaffande —
eller d&tminstone en radikal omliggning — av CAD, och 4 andra
sidan forsoker uppna materiella, nationella intressen. Det kan
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beskrivas som att forsoka fa s& mycket som méjligt av en kaka
som man har forklarat att man egentligen inte gillar. Detta
dilemma forsvérar ibland svenskt agerande, sirskilt vad giller
direktstdd, vilket dr den del av CAP som Sverige tycker simst
om.

Vad innebir da undersokningens resultat — i mer konkreta
termer — for Sveriges agerande i EU:s jordbruksférhandlingar?
Den forsta slutsatsen dr att man bor fortsdtea att ha en Bryssel-
baserad SJK-representant, vilket har tjinat Sverige vil, samt
undvika ytterligare nedskirningar i personella resurser. For
det andra 4r det viktigt att fortsitta att arbeta strategiskt med
potentiella koalitionspartners och institutionella kontakter,
och att fista okad vike vid Europaparlamentet. For det
tredje verkar en striktare prioritering — framfor allt i fragor
dir Sverige har en realistisk chans att paverka — ge resultat.
Slutligen bér Sverige vara mer pragmatiske och undvika
att framstilla sakfrigor i ideologiska termer. Enligt flera
respondenter har man dock pé senare ar forflyttat sig i en mer
“realistisk” riktning, nigot som verkar ha varit till Sveriges

fordel.
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