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Progress, potential and limitations after the Treaty of Lisbon

Jorg Monar

Det som inom Europeiska Unionen kallas for ”ett omrade
med frihet, sdkerhet och réttvisa” ar i forsta hand ett poli-
tiskt projekt for att garantera EU:s medborgare ett omrade
med fri rorlighet for personer. Men projektet har ocksa en
internationell dimension: organiserad brottslighet, terror-
ism och illegal invandring gor inte halt vid EU:s grins. De
yttre hoten mot négot sa stort, dppet och sarbart som “ett
omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa” (den engelska
forkortningen for “area of freedom, security and justice”,
AFSJ, anvinds fortsittningsvis) maste bemotas.

I den hir rapporten diskuteras forst och framst hur den yt-
tre dimensionen av AFSJ har utvecklats. Aven det juridis-
ka och institutionella ramverket efter Lissabonfordragets
ikrafttradande belyses. Direfter analyseras EU:s agerande
och vilken betydelse den internationella dimensionen har
for savil EU som for medlemslénderna.

EU har kompletterat interna dtgérder inom unionen med
externa for att uppfylla mélen i AFSJ: allt ifrdn strategi-
formulering och samarbete med tredje land, till kapac-
itetsbyggande och gemensamt agerande i internationella
organisationer. Att pa det sittet samla EU:s politiska tyngd
har ocksa gjort det lattare att samarbeta med lander utan-
for EU i viktiga fragor som étertagandeavtal, dtgérder mot
penningtvitt och utvixling av polisinformation.

Sedan 1999 har framvéxten av AFSI:s yttre dimension gett
unionen en helt ny roll internationellt — en roll som stracker
sig bortom den traditionella inom omréden som handel, ut-
veckling och utrikes- och sékerhetspolitik. Det rader inga
tvivel om att EU efter terroristattackerna den 11 september
2001 — genom de nya befogenheter man fick i Amsterdam-
fordraget — blev en samlad kraft for ett europeiskt agerande
internationellt, en roll som ocksa har accepterats av USA.
EU:s roll har ocksé stérkts globalt nér det giller exempel-
vis underlittande av visumhantering, dir lander utanfor
EU har tvingats acceptera att det &r nddvéndigt att férhan-
dla med hela unionen.

Lissabonfordraget ger EU mojlighet att ytterligare utoka
den internationella dimensionen av AFSJ, genom avs-
kaffandet av “pelarstrukturen”, etablerandet av EU som
juridisk person, inférandet av en enhetlig procedur for
forhandlingar och ingéende av avtal, 6kat anvindande av
kvalificerad majoritet vid beslutsfattande samt viss 6kning
av EU:s kompetens nér det giller AFSJ-omradet.

Aven Stockholmsprogrammet 2009-2014 ligger storre
tonvikt vid den internationella dimensionen i AFSJ &n
nagon av foregdngarna. EU:s kartldggning av hotbilder
kommer sannolikt att gora att man behéller detta fokus
dven under nésta programperiod. Detta far givetvis kon-
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sekvenser for finansieringen, sérskilt som EU har ett bety-
dande intresse av polisverksamhet och migrationskontroll
i angrinsande lander. Forhandlingarna om EU:s langtids-
budget for perioden 2014-2020 ar déarfor ett bra tillfélle att
lagga fast en tillrdcklig finansiell ram for AFSJ:s externa
del.

Men ett antal faktorer kommer i fortsittningen att kunna
hindra att den externa dimensionen av AFSJ forstirks. Att
omradet dr sa pass omfattande och tdcker savil asyl och
migration som civil- och straffrdtt samt polissamarbete
begriansar mojligheten att utveckla den externa delen av
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AFSJ till gemensam enhetlig politik. Omfattningen gor
det ockséd svért att uppnad samma politiska kraftsamling
som i andra mer etablerade och sammanhéllna yttre poli-
tikomréden i EU (utrikes- och sékerhetspolitik, handel och
bistand). Darmed forsvaras ocksé integrationen med andra
yttre politikomraden. Lissabonfordragets olika former for
beslutsfattande och komplicerade institutionella struktur
ar en annan forsvarande omsténdighet. Lagger man till det
begriansningarna i EU:s “delade kompetenser” &dr det up-
penbart att det 4r medlemslédndernas egna insatser pa det
hér for medborgarna viktiga omradet som dr avgorande —
och att man kommer dverens om ett gemensamt agerande.
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