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Sammanfattning

Under de senaste 40 aren har sysselsittningsgraden for aldersgruppen 55-64 ar utvecklats likar-
tat i Danmark, Frankrike, Italien, Nederldnderna, Polen, Storbritannien, Sverige och Tyskland. En
minskning har skett fram till mitten av 1990-talet och darefter en 6kning. Gemensamt for dessa
atta lander ar dven att de hogutbildade lamnar arbetskraften vid i genomsnitt hogre éldrar dn de
lagutbildade och att alternativa anstillningsformer (tillfalliga anstillningar, egenforetagande, del-
tidsarbete) dr vanligare i hogre aldrar. A andra sidan finns det avsevirda skillnader mellan linderna
ndr det géller sdvil nuvarande sysselsittningsgrad for dldre och kvinnor som férekomsten av egen-
foretagande och deltidsanstéllning bland dldre.

Syftet med den hir analysen &r att belysa den dvergripande utvecklingen och den aktuella situatio-
nen for arbetstagare mellan 50 och 74 ar i de étta linderna. Den sammanfattar ocksé villkoren for
den idldre arbetskraften och diskuterar hur nationell politik bor anpassas till ett forldngt arbetsliv.
Dessutom presenteras statistik och tidigare studier om de dldres sysselsdttning och vélfard.

1 Inledning

Under perioden mellan 1970-talet och mitten av 1990-ta-
let borjade min i Europas industrialiserade lander ldimna
arbetsmarknaden vid allt yngre aldrar. I flera EU-lander
kunde detta forklaras av lidgre allmén pensionsalder,
okad langtidsarbetsloshet och 6kad fortidspensionering
av dldre. Inte séllan gestaltade sig det tidigarelagda ut-
triddet fran arbetsmarknaden som sjukpensionering el-
ler ldngvarig ersdttning fran arbetsloshetsforsakringen.
Frén och med 1997 men i synnerhet fran 2001 har en
okad sysselsattningsgrad for den dldre befolkningen
varit en prioriterad politisk malséttning inom EU. Det
ar viktigt att garantera pensionssystemens finansiella
stabilitet och finansieringen av det 6kande vardbehovet
frdn den vixande éldre befolkningen. Flera EU-ldnder

har under det senaste decenniet vidtagit dtgirder for att
oka sysselsittningsgraden for aldersgruppen 55-64 ar
och dérmed forldnga arbetslivet. Frigan &r hur fler dldre
i arbetslivet kommer att paverka de édldres arbetsvillkor.
Innebir det marginella justeringar eller stora strukturel-
la forandringar? Hur kan aktuella och framtida reformer
paverka de édldres allméinna situation?

I den hér artikeln hdvdar vi att en dkad sysselsdttnings-
grad for den dldre befolkningen inte enbart bor reduc-
eras till en fraga om pensionssystemens och den offent-
liga sjukvardens finansiella stabilitet. Flera socioekono-
miska konsekvenser av ett lingre arbetsliv fortjanar en
6kad uppmarksamhet.
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Fyra centrala perspektiv pa de dldres arbete behandlas.
For det forsta dr det troligt att senarelagd pensionering
kommer att ske samtidigt som ojdmlikheten mellan de
dldre arbetstagarna okar. Detta pa grund av att de nya
pensionssystemen infor en direkt aterkoppling mellan
pensionsbeloppen och den totala tidigare inkomsten un-
der arbetslivet. Det betyder att grupper med fler avbrott i
arbetslivet 16per en storre risk att né lagre inkomster vid
pensioneringen. For det andra, eftersom mdjligheten till
tidigare uttrdde fran arbetsmarknaden genom alternativa
socialforsdkringssystem gradvis har eller kommer att
stoppas, dr fragan om ett héllbart arbetsliv nddvéndig
pa den politiska dagordningen. For det tredje tenderar
de dldres uttrdde fran arbetskraften att bli allt mer indi-
viduellt och variera 6ver en relativt lang tidsperiod. Det
kan dérfor inte ldngre tas for givet att de dldres anstill-
ningskontrakt upphor vid den lagstiftade pensionsaldern
eller vid den mellan arbetsmarknadens parter avtalade
pensionséldern. Med okad osdkerhet om hur linge de
dldre stannar kvar pé arbetsplatserna ar det mdjligt att
aldersdiskrimineringen kommer att 6ka i framtiden.
Detta eftersom arbetsgivarna far mindre formell mgj-
lighet att paverka vilken dldre anstilld de vill foérldnga
anstdllningen for och vilken de foredrar gér i pension.
Och slutligen, det obetalda arbete som aldre utfor (i syn-
nerhet vard av anhodriga) kan skapa en dubbel arbets-
borda for frimst kvinnorna i den &ldre arbetskraften.

Dessa slutsatser baseras pa ett nyligen avslutat forsk-
ningsprojekt med atta europeiska EU ldander! dar vi ana-
lyserade de éldres situation pa arbetsmarknaden i Dan-
mark, Frankrike, Italien, Nederldnderna, Polen, Storbri-
tannien, Sverige och Tyskland. Vi kan visa att véra slut-
satser forefaller ha en allmén giltighet i de atta landerna,
trots deras varierande sysselsattningsgrad for dldre och
olika offentliga system for pension och socialférsidkring.
Vi menar dérfor att frigorna kring de dldre arbetstagar-
nas ojamlikhet, behov av héllbara arbetsvillkor, 6kade
risker for aldersdiskriminering och vardbehov av an-
horiga fortjanar storre uppmiarksamhet inom samhaélls-
vetenskaplig forskning.

Vi borjar denna jdmforande studie med att upp-
mirksamma att det finns sldende likheter mellan situa-
tionerna for den éldre arbetskraften i véra étta euro-
peiska ldnder, samtidigt som det dven finns vésentliga
skillnader (avsnitt 2). Mot bakgrund av de europeiska
landernas mangfald och komplexitet, diskuterar vi tdnk-
bara konsekvenser av pensionsreformerna for de dldres

ojamlikhet (avsnitt 3), arbetsmiljo och héllbart arbete
(avsnitt 4), aldersdiskriminering (avsnitt 5), samt kon-
sekvenserna for det obetalda vardarbetet (avsnitt 6).
Slutsatser och mojliga politiska dvervigande framfors i
det avslutande avsnittet.

2 Trenden for de aldres sysselsattningsgrad
Syftet med det hér avsnittet dr att belysa de huvudsak-
liga och gemensamma villkoren for den dldre arbets-
kraften inom atta europeiska stater, samtidigt som vi
soker forklaringar till varfor det ocksa finns avsevirda
skillnader.

Sysselsattningsgraden

Mellan 1971 och 1995 minskade sysselséttningsgraden
for dldre min (55-64 ar) i framfor allt Frankrike (- 34,5
procentenheter) och Nederldnderna (- 30,0 procenten-
heter), men &dven i Tyskland (- 28,9 procentenheter)
och i Storbritannien (- 23,1 procentenheter). Dessa
minskningar har endast delvis uppvigts av den 6kade
sysselsittningsgraden sedan 1995 (se tabell 1). I som-
liga lander startade en aterhdmtning i mitten av 1990-ta-
let, medan det dr6jde till sekelskiftet i andra lander. En
gemensam forklaring till den Okade sysselsdttnings-
graden for dldre méin forefaller vara pensionsreformer
som O0kade de ekonomiska incitamenten att senareldgga
pensioneringen, samtidigt som reformerna begrénsade
eller stingde mdjligheterna till fortidspensionering eller
alternativa végar for permanent uttride fran arbets-
kraften. Det kan dven forklaras av en O0kad generell
sysselsittningsgrad tack vare den starka ekonomiska
tillvixten under denna period.

Om vi tar hdnsyn till de dldre kvinnornas sysselséttnings-
grad framtriader en mer mangfasetterad bild. Tre lander
ndr inte upp till EU:s mélsdttning om 50 procents sys-
selséttningsgrad ar 2009: Frankrike, Italien och Polen. I
de Gvriga ldnderna dr den totala sysselséttningsgraden
for dldre kvinnor och min (55-64 ar) signifikant dver
50 procent. I de flesta av de atta linderna har kvinnor-
nas sysselsdttningsgrad 6kat mer dn for mdnnen under
det senaste tvd decennierna. I Frankrike och Sverige ar
skillnaden mellan méins och kvinnors sysselsittnings-
grad minst, trots stora skillnader mellan dessa tva ldnder
nér det géller den totala sysselsdttningsgraden for dldre.
Konsskillnaden 4dr ddremot sarskilt uttalad i Italien,
Polen och Nederldanderna (cirka 20 procent, se tabell 1),
vilket speglar kvinnornas allménna svarigheter att inte-
greras i arbetskraften vid yngre aldrar i samband med

' Activating Senior Potential in Ageing Europe (ASPA), www.aspa-eu.com/
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TABELL 1. UTVECKLING AV SYSSELSATTNINGSGRAD FOR ALDRE ARBETSTAGARE (MAN 55-64 AR,

1971-2009) SYSSELSATTNINGSGRAD (55-64 AR, SAMTLIGA OCH ENBART KVINNOR 2009) OCH

KONSSKILLNAD 2008.

1971 1985 1985 2000 2009
Danmark iu 620 632 619 64,1
Tyskland 77,1 536 482 482 63,9
Frankrike 730 468 384 385 41,4
Italien 46,5 375 423 403 48,7
Nederlanderna 799 470 399 4899 65,4
Palen i.u iu 445 374 44,3
Sverige 828 732 644 678 73,2
Storbritannien 82,8 62,3 56,1 58,8 66,2

Kaélla: Eurostat (2010a), och Guillemard (2010).

familjebildning och bristande mdojligheter att komma
tillbaka till arbetslivet vid hogre aldrar (Anxo m fl.,
2006, Anxo och Erhel, 2008, Anxo m fl., 2010). I Po-
len och Storbritannien har kvinnor fortfarande en ligre
lagstiftad pensionsélder 4n vad ménnen har, med ratt till
full pension fore 65 ars alder. Storbritannien planerar
dock inféra en gemensam pensionsélder fullt ut ar 2020
(Casey och Lindley, 2011).

Nar vi riktar uppmérksamheten mot den aktuella (2011)
sysselsittningsgraden for dldre, kan de atta linderna de-
las in i tre grupper: Frankrike, Italien och Polen med
en sysselsittningsgrad omkring 37-42 procent, medan
Danmark, Nederldnderna, Storbritannien och Tyskland
nar 56-60 procents sysselsittningsgrad, samt slutli-

FIGUR 1. SYSSELSATTNINGSGRAD,
55-64 AR OCH 65-69 AR, 2011
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Kélla: Eurostat (2011)

Variationi Variationi Samtliga Kvinnor Koéns-
% -enheter % -enheter 2009 2009  skillnad
1971 2000 - 2009
-2000 2009

i.u +2,2 57,5 509 13.2

-28,9 +15,7 56,2 48,7 15,2
-34,5 +2,9 38,9 36,6 4,8

8,2 +6,4 35,7 254 21,3

-30,0 +15,5 55,1 44,7 20,7

i.u +6,9 32,3 21,9 22,4

-15,0 +5,4 70,0 66,7 6,5
23,1 +6,4 57,5 49,2 17,0

gen Sverige som uppnér 72 procent (se figur 1). Sys-
selséttningsgraden for dldre i dldern 65-69 ar dr genom-
giende légre, dven i de ldnder som har en relativt hog
sysselsittningsgrad i dldern 55-64 ar.

Gemensamt for de atta linderna &r att hogre utbildning
i allminhet dr forenat med storre sannolikhet att vara i
sysselsittning vid hogre alder (tabell 2), eftersom sys-
selséttningsgraden for den del av befolkningen som har
sin hogsta utbildning inom universitet eller hdgskola
ar signifikant hogre dn for de med gymnasium som
hogsta examen och de som endast har en grundskole-
examen. Det finns flera forklaringar till varfor personer
med hogre utbildning stannar lédngre i arbete: de utsitts
i mindre grad for arbetsskador och ohédlsosamma ar-
betsforhallanden, de deltar oftare i vidareutbildning och
kompetensutveckling under arbetslivet, de dr mindre
utsatta vid overtalighet inom tillverkningsindustrin och
de borjar arbeta vid hogre alder dn personer med lag
utbildning.

Det ar dven mojligt att personer med hog utbildning har
battre mojligheter att anpassa arbetstiden till familjebe-
hoven, vilket forbéttrar utsikterna till ett hallbart arbetsliv
vid hogre alder. Det framgér dock tydligt att dldre arbe-
tare med kortare utbildning har en hogre sysselséttnings-
grad i de lander som har en hog sysselsdttningsgrad for
hogutbildade dldre (se dven Cornilleau m fl., 2007). En
hogre genomsnittlig utbildningsniva bidrar saledes till att
forldnga arbetslivet for den éldre befolkningen. I synner-
het verkar kvinnornas 6kade utbildningsinvesteringar ha
bidragit till en mer utjimnad sysselsittningsgrad mellan
min och kvinnor i dldersgruppen 55-64 ar (for Italien, se
Checcucci m fl., 2011 och Nederldnderna, se Schippers
m fl., 2011).
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TABELL 2. SYSSELSATTNINGSGRAD FOR ALDRE

ARBETSTAGARE (55-64 AR, 2009) EFTER
HOGSTA UTBILDNING.

ISCED 5-6 ISCED 3-4 ISCED 1-2
(Univer- (Gymnasium (Grund-
sitet) eller skola)
motsvarande)

Danmark 70,3 58,6 46,0
Frankrike 55,0 40,6 30,9
Tyskland 71,8 54,5 39,1
Italien 65,6 47,9 25,8
Nederlanderna 69,3 57,7 42,3
Polen 56,2 31,2 22,3
Sverige 81,6 69,8 61,0
Storbritannien 66,2 63,0 43,5

Kélla: Eurostat (2011)

Det framstar som en stor utmaning att inkludera grupper
med lagre utbildningsniva i arbetslivet for dldre, genom
att 0ka vidareutbildningen och forbéttra matchningen
mellan individuell kompetens och jobbens kvalifikations-
krav. Denna matchning pekas ut som en avgdrande fraga
i Polen. Detta giller dven for dldre personer med hog
utbildning, eftersom 6vergangen fran socialistisk enpar-
tistat till ett liberalt ekonomiskt system med demokratiskt
styrelseskick har medfort fordndrade kvalifikationskrav
fran arbetsgivarna (se Perek-Bialas och Turek, 2011).

Alternativa anstallningsformer

Ytterligare gemensamt for de étta ldnderna dr att alterna-
tiva anstéllningsformer (egenforetagande, tidsbegransad
anstéllning och deltidsarbete) dr vanligt forekommande i
den éldre arbetskraften. Tabell 3 (se sidan 5) visar att al-
ternativa anstillningsformer utgér en hogre andel av sys-
selséttningen vid 65+ dn inom &ldersintervallet 55-64 ar.
Egenforetagande framstar som en vanlig Gvergang fran
vanlig anstéllning till pensionering, eftersom egenforeta-
garna ofta arbetar deltid och fortsitter att arbeta for sina ti-
digare arbetsgivare. Det dr dven mojligt att egenforetagare
dr en grupp som ofta fortsétter att arbeta efter 65 ar salder,
antingen darfor att de behdver trygga sin forsorjning och
har mindre generdsa pensionsvillkor, eller darfor att arbe-
tet 4r en del av deras livsstil. P4 samma sdtt 6kar ande-
len med tidsbegrénsad anstillning signifikant efter 65 ars
alder. Dessa tidsbegransade anstillningsformer forekom-
mer ofta nir yngre personer triader in pa arbetsmarknaden
och nér éldre dr pa vig att lamna arbetskraften.

Arbetsmarknadslagstiftningen 4dr av central betydelse

for forekomsten av tidsbegrinsade anstillningar och hur
vanliga dessa ér bland dldre personer. Det ar stora skill-
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nader mellan anstillningsskyddet i vara studerade lander.
I Danmark finns ett relativt svagt anstidllningsskydd
med liberala anstéllnings- och uppsidgningsregler. I en
del segment av den danska arbetsmarknaden kan arbe-
tare sdgas upp fran en dag till en annan (se Jensen och
Madsen, 2011). P4 motsatta sidan aterfinns den tyska ar-
betsmarknaden med starkt anstéllningsskydd, tack vare
kollektivavtal och en storre andel tillsvidareanstillningar
hos den dldre arbetskraften dn bland de yngre. I Sverige
verkar turordningsreglerna (forst in — sist ut) vara ett gott
anstdllningsskydd for dldre vid exempelvis konjunk-
turnedgangar. Vid ordinarie pensionsalder upphor dock
anstéllningsskyddet for de dldre. I Storbritannien kan an-
stillda begéra att fa fortsétta sina anstillningar efter 65 ar,
men arbetsgivarna behover inte godkidnna denna begiran
och heller inte motivera varfor. Liknande regler aterfinns
i Sverige; nér den anstillde blir 67 ar kan arbetsgivare dér
sdga upp anstdllningsavtalet med en ménads varsel utan
att behova ange nagra specifika skil,

Forekomsten av deltidsarbete speglar ofta hur, i syn-
nerhet, kvinnor kan balansera arbetsliv och familjeliv.
I linder dir giftermal och barnafédande fortfarande
leder till minskad sysselséttningsgrad for kvinnorna, ar
deltidsarbete foljaktligen mindre vanligt (Italien, Polen)
anildnder dir deltidsarbete ar en utvig for att kombinera
lonearbete och familjeliv (Danmark, Nederldnderna,
Sverige och Tyskland). Deltidsarbete kan dven indikera
en svagare position pa arbetsmarknaden, vilket antyds
av att deltidsarbete i allménhet dr lika vanligt bland
kvinnor i dldern 50-64 ar som bland kvinnor i dldern
25-49.

Skillnader och likheter

Sammanfattningsvis kan vi dra slutsatsen att véra atta
europeiska lander uppvisar bade likheter och olikheter
angdende de é&ldres sysselséttningsgrad, utbildnings-
nivder och anstillningsformer. Bland de gemensamma
egenskaperna for aldersgruppen 55-64 ar mirks den
minskande och darefter 6kande sysselséttningsgraden
under de senaste 40 dren. Nedgangen kan forklaras av
strukturella férandringar pa arbetsmarknaderna och 6kad
arbetsloshet. Okningen av sysselsittningsgraden sedan
mitten av 1990-talet kan forklaras av kvinnornas dkade
sysselsittningsgrad samt av reformerade offentliga pen-
sionssystem. Det dr sldende hur hogre utbildning fore-
faller vara ett effektivt skydd mot fortidspensionering i
samtliga étta ldnder.

For att nd malsattningen om okad sysselsittningsgrad for
dldre bor man finna végar for den lagre utbildade arbets-



TABELL 3. SYSSELSATTNINGSGRAD FOR ALDRE ARBETSTAGARE (55-64 OCH 65- AR, 2009), ANDELEN

EGENFORETAGARE, TIDSBEGRANSAD ANSTALLNING, DELTIDSANSTALLNING

Egen- Tidsbegransad anstallning Deltids-
foretagare anstallning
55-64 65+ 55-64 65+ 55-64 65+
Danmark 7.2 181 3.5 9,5 27,7 64,3
Frankrike 9,2 25,2 8,0 31,2 21,2 52,2
Tyskland 7.5 22,6 4,5 8,0 27,7 68,5
Italien 21,6 51,5 5,5 13,3 10,9 24,9
Nederlanderna 14,2 43,7 6.9 46,3 49,8 83,2
Polen 20,2 41,8 22,0 38,6 18,6 57,6
Sverige 9,0 37,3 5,7 38,5 28,3 70,3
Storbritannien 14,5 27,2 4,8 14,8 31,5 67,7

Kélla: Eurostat (2011)

kraften att stanna kvar i arbetslivet. Dessutom ér alterna-
tiva anstédllningsformer (egenforetagande, tidsbegriansade
anstéllningar, deltidsarbete) vanligare bland éldre, vilket
kan spegla en 6nskad flexibilitet i arbetstid och arbetsin-
nehéll, men dven en forsvagad anstéllningstrygghet och
svagare position pa arbetsmarknaden.

Vi observerar dock dven visentliga skillnader mellan de
dldres situation pa arbetsmarknaden i de tta linderna.
Aldre kvinnor har en ligre sysselsittningsgrad i Italien,
Nederldanderna och Polen, medan skillnaden mellan
kvinnor och mén &r nistan helt utjamnad i Frankrike och
Sverige. Dessutom ar andelen egenforetagare hog bland de
dldre i Italien och Polen, medan deltidsarbete &r ovanligare
dn 1 linder dar deltidsanstillningar utgér en medveten
strategi for modrar att kombinera arbets- och familjeliv.
De nationella skillnaderna kan saledes forklaras av savél
olika arbetsmonster i aldersgruppen 25-49 ar som olika
politiska system for att stodja kvinnornas arbete eller for
regleringar av anstéllningsavtalens utformning.

3 Konsekvenser av pensionsreformerna:
okad ojamlikhet?

Samtliga &tta linder har genomfort pensionsreformer
under de senaste tva decennierna (OECD, 2008). Dessa
reformer har bland annat inneburit hojd ordinarie pen-
sionsélder och ett starkare beroende mellan pensionsbe-
lopp och tidigare inkomster under arbetslivet, samt ett
okat behov av kompletterande privat pensionssparande.
Mgjligheten att fa fortidspension utan hdlsoskal har be-
grénsats och i en del fall tagits bort (Polen, Sverige och
Tyskland). Tabell 4 (se sidan 6) visar de &tta ldndernas
lagsta alder for lagstiftad ratt till ordinarie pension, tidi-
gast tilldtna &lder for fortidspension, samt den genom-
snittliga faktiska pensionséldern (2002-2007).

Enligt en studie utférd av OECD (2008), har pensions-
reformerna haft varierande effekter pd pensiondrernas
inkomstnivaer i de atta ldnderna. I exempelvis Frank-
rike och Sverige forvintas de genomsnittliga pensions-
ersittningarna minska med omkring 20 procent. Dock
kan pensiondrer med redan laga ersittningar forvénta sig
marginella minskningar av pensionsbeloppen, vilket be-
tyder en minskad inkomstspridning for pensionérerna. I
Frankrike har tidigare studier redan visat att pensionsre-
formerna 1993 och 2003 har bidragit till ldgre pensions-
erséttningar for berdrda generationer. Tyskland berdknas
sdnka ersattningsgraden for bade medelinkomsttagare och
laginkomsttagare. I Polen och Italien minskar ersittnings-
graden mer for laginkomsttagare. 1 Storbritannien kan
laginkomstpensiondrer forvénta sig en hdgre ersittnings-
grad.

Pensionsgrundande principer

De forlingda intjanandearen (Frankrike, Polen) savil
som det starkare beroendet mellan pensionsbelopp och
tidigare inkomster under arbetslivet, livsinkomstprinci-
pen, (Italien, Sverige) kan pa olika sétt paverka pensions-
inkomsterna. Detta eftersom riskerna for avbrott i arbets-
livet och hindrad karridrutveckling fordelas olika mellan
socioekonomiska grupper och mellan méan och kvinnor.
Livsinkomstprincipen tenderar nimligen att minska pen-
sionsinkomsterna for de individer som har en 14g ingangs-
16n och okande inkomst med aldern jimfort med om
pensionsbeloppet baseras pa de bésta 15 eller 20 arens
inkomster. Vi kan dven forvinta oss att linder med ett
starkt samband mellan anstillningstid (senioritet) och
16neniva, som exempelvis Frankrike, kan komma att upp-
leva en storre effekt pa ersittningsgraden dn ldnder, ex-
empelvis Sverige, dér den anstélldes 16neniva i foretaget/
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TABELL 4. TIDIGASTE FORTIDSPENSION, ORDINARIE PENSIONSALDER, GENOMSNITTLIG

PENSIONSALDER, UPPDELAT MELLAN MAN OCH KVINNOR

Tidigaste
fortidspension
(2003)

Man
Danmark 65 65
Frankrike 60 60
Tyskland 63 67"
Italien 57,/56 65
Nederlanderna 60 65
Polen 65/60 65
Sverige 61 65
Storbritannien 65,/60 65"

Ordinarie/ officiell pensionsalder

Genomsnittlig faktisk pensionsalder”

Kvinnor Man Kvinnor
65 63,5 61,3
60 58,7 59,5
67" 62,1 61,0
65 60,8 60,8
65 61,6 61,3
60 61,4 57,7
65 65,7 62,9
60" 63,2 61,9

“ Den genomsnittliga faktiska pensionséaldern definieras som den genomsnittliga aldern fér de som lamnar arbetskraften under en
femarsperiod. Nettoutflodet fran arbetskraften beréknas genom att ta fram skillnaden mellan arbetskraftsdeltagandet for varje
femarsgrupp (40 och &ldre) vid bérjan av perioden och arbetskraftsdeltagande for motsvarande aldersgrupp vid slutet av perioden
da gruppen ar fem ar aldre. Den officiella pensionsaldern motsvaras av den alder vid vilken pension kan erhallas oavsett hur lang tid

personen har arbetat och tjanat in pensionspoéng. (OECD 2009a).

** Den ordinarie pensionsaldern i Tyskland héjdes 2007 till 87 ar. Féréandringen kommer att inféras 2012 och vara helt implementerad

ar 2029.

***Storbritannien kommer pensionsaldern hojas till 65 for bade méan och kvinnor ar 2020 och planeras tka till 68 ar 2050. | Frankrike
ar pensionering vid 62 ar méjlig om personen har arbetat 42,5 ar; i Italien vid 57 ars alder (56 for kroppsarbete) med 35 ars

tidigare arbete.

Kélla: OECD 2003, 2009a och 2008b for den faktiska pensionsaldern.

organisationen inte per automatik bestdms enligt anstall-
ningstiden.

Forldngda intjanandedr kommer dven paverka jamstill-
dheten mellan méan och kvinnor, om kvinnor i mindre
utstrackning har kontinuerliga anstéllningar och inte far
pensionsgrundande inkomster vid fordldraledighet. Man
kan & andra sidan argumentera for att de forlingda in-
tjinandedren forbéattrar rittvisan inom samma Aalders-
grupp (kohort), eftersom de tidigare systemen i Frank-
rike, Polen och Sverige gynnade de individer inom en
viss dldersgrupp som hade ett kortare arbetsliv och/eller
snabbt stigande inkomster. Med forlangda intjdnandeér
kommer didremot livsinkomsten att fa en stdrre inverkan
pa pensionsbeloppen.

Inkomstbortfall och avbrott i arbetslivet

De flesta pensionsreformerna tar, atminstone del-
vis, hansyn till den varierade integreringen pa
arbetsmarknaden under arbetslivet och den ojdmna
fordelningen av risker for olika socioekonomiska grup-
per. Detta genom att minska kostnaderna vid arbetsav-
brott for fordldraskap, omvardnad av anhdriga eller
oftrivilliga avbrott sdsom arbetsloshet, skador och sjuk-
skrivning. For att begrénsa effekten av dessa avbrott pa
de framtida pensionsbeloppen har en del ldnder infort
mekanismer som kompenserar inkomstbortfallet. Gen-
erositeten och omfattningen av dessa kompensationer
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under arbetslivet varierar mellan ldnderna. Sverige ar
det land som har det mest omfattande systemet, dir
kvalificeringsperioderna for framtida pension dven in-
nefattar savdl hogre utbildning, fordldraledighet och
militdrtjdnstgdring som arbetsloshet och sjukskrivning.
Aven i andra ldnder har bidrag relaterat till familjebehov
fatt en 6kad betydelse for pensionsunderlaget (Frankrike,
Storbritannien och Tyskland). A andra sidan kan for-
dldrar i Sverige, och nyligen dven i Tyskland, deltid-
sarbeta och samtidigt fa ersdttning fran foréldraforsakr-
ingen, medan deltidsarbete 1 kombination med barnom-
sorg i andra ldnder inte ger nagra pensionspodng utéver
de som deltidsanstillningen ger. Deltidsarbete medfor
séledes en signifikant nackdel under intjinandet av pen-
sionsrétter i samband med att pensionsbeloppen baseras
pa tidigare arbetsinkomster istéllet for pa forhand fast-
stéllda belopp.

For ménga kvinnor innebér lagre 16ner, fragmenterade
karridrer och/eller 1anga perioder med deltidsarbete sto-
ra nackdelar under pensioneringen. I bade Italien och
Storbritannien riskerar dldre kvinnor att hamna i fat-
tigdom (se tabell 5, sidan 7), vilket gor kvinnorna di-
rekt beroende av sina makar och/eller anhdrigpensioner
(som exempelvis dnkepension). Erséttningar som beror
pa giftermal ar emellertid en allt mer osidker inkomst-
killa, pa grund av 6kade skilsmissor och samboforhal-
landen utanfor dktenskapet. Samtidigt har anhorigpen-



sionerna i en del ldnder kontinuerligt minskat eller till
och med tagits bort (Sverige).

Det kvarstar en betydande konsskillnad mellan vilka som
har rdtt till de avtalspensioner som arbetsmarknadens
parter har kommit 6verens om. Med undantag for
Sverige, ar gifta kvinnor i stor utstrdckning fortfarande
beroende av avtalens anhdrigpensioner. Detta beroende
har 6kat i en del ldnder, exempelvis Storbritannien,
genom att reglerna nu omfattar ocksd sammanboende
och samkonade par. I andra ldnder, sdsom Sverige,
ar pensionerna istdllet mer individualiserade. Den
minskade offentliga pensionen och lidngre tickningen
for 1 synnerhet kvinnor med kortare arbetsliv och lagre
inkomster kan bli en kélla till ojimlikhet mellan dldre och
leda till 6kad fattigdom for utsatta grupper. Rent allmént
kan man dra slutsatsen att kombinationen av osékra
anstdllningsférhallanden och den inkomstrelaterade
pensionen kommer att leda till svirigheter for utsatta
grupper att fa en anstindig pension.

4 Arbetsmiljo och hallbart arbete

Komplexa system

En av de stora utmaningarna vid reformeringen av
pensionssystemen &r att begrénsa de ekonomiska inci-

TABELL 5. ANDELEN MAN OCH KVINNOR 65

AR OCH ALDRE SOM RISKERAR FATTIGDOM®
2008

Risk for fattigdom Risk for fattigdom

kvinnor man
EU-27 21 16
Danmark 19 17
Frankrike 14 8
Tyskland 17 12
Italien 24 17
Nederlanderna 9 10
Polen 13 e
Sverige 20 9
Storbritannen 30 24

"Risk for fattigdom: Procent personer med en
disponibel inkomst under granser for fattigdom som
ar 60 % av nationell medianinkomst efter sociala
transfereringar.

Kalla: Eurostat (2010b)

tamenten att ldmna arbetskraften i fortid. Utformnin-
gen av staternas socialforsdkringssystem och arbets-
marknadspolitik paverkar direkt de dldres uttradesvigar
fran arbetslivet och deras agerande pa arbetsmarknaden.
Staternas politiska system stir stidndigt infor uppgiften
att balansera anvéndandet av de tre huvudsakliga al-
ternativa uttrddesvédgarna fran arbetslivet: arbetsloshet,
sjukskrivning/sjukpension och fortidspension. Interna-
tionella jamforelser visar hur dessa forsdkringssystem
dr komplext sammanldnkande och att de tillsammans
med staternas arbetsmarknadslagar péverkar monstret
for de dldres uttrdde frdn arbetsmarknaden. Reglerna for
forsakringssystemens kvalifikationskrav har till stor del
fordndrats och i vissa fall har systemens existensberét-
tigande ifragasatts. Dessa fordndringar har dgt rum un-
der olika perioder i de &tta landerna och ibland har det
tagits steg tillbaka som gynnar ett tidigare uttrdde frn
arbetslivet. En av metoderna for att begrinsa de alter-
nativa uttrddesvdgarna har varit att begrédnsa den tids-
period som é&ldre arbetslosa kan erhélla ersittning fran
arbetsloshetsforsdkringen (Frankrike, Tyskland, och
Sverige). I andra fall har moéjligheten till sjukpension
begransats (Nederldnderna, Polen och Sverige).

Halsa och arbete

En bibehallen hilsa och god arbetskapacitet dr avgdrande
for ett langt arbetsliv. En undersdkning fran 2004 om hal-
sa, dldrande och pensionering i Europa (SHARE, Survey
on health, ageing and retirement) har visat att hilsotill-
standet och arbetstillfredsstillelsen paverkar beslutet att
ga i pension (Blanchet och Debrand, 2005). I genomsnitt
minskade sannolikheten att vilja gé i pension i fortid med
14 procentenheter bland dem som var ndjda med sina
jobb, och med 5,5 procentenheter bland dem som pa-
stod att de hade en god hilsa. Okade hilsoproblem for
personer dver 50 bor saledes inte betraktas som ett hin-
der for ett langt arbetsliv. Hélsoproblem som paverkar
vardagliga aktiviteter 6kar med aldern, fran nagra fa pro-
cent av befolkningen under 20 ar till mer &n 50 procent av
den del av befolkningen som ar 6ver 75 ar. Skillnaderna
mellan de europeiska ldnderna ar emellertid stora, vilket
visas i SILC-undersdkningen 2005-2006 (Statistics on in-
come and living conditions).’

Det finns tecken som tyder pa att de dldre har varierande
arbetsvillkor i de olika europeiska ldnderna, vilket kan

Antalet hdlsosamma ar i livet varierade mer 4dn den forvintade livslangden i de atta ldnderna, sérskilt inom

aldersgruppen 55-74 ar. Danmark, Nederldnderna, Storbritannien och Sverige hade bade fler genomsnittligt
hilsosamma ar i livet och genomsnittligt férvéantad livslingd med god hélsa. Frankrike och Italien uppvisade
mindre antal genomsnittligt hdlsosamma ar i livet och genomsnittligt forvéntad livslingd med god hélsa &n de
andra landerna. Polen hade ldgst virde for dessa indikatorer, medan Tyskland uppvisade genomsnittlig hilso-
samma dr i livet och nast lagst genomsnittligt forvantad livsldngd med god hilsa (Jagger m fl., 2010).
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bidra till forklaringen varfor sysselséttningsgraden for
dldre varierar (Mardon och Volkoff, 2011). I lander med
hog sysselséttningsgrad for dldre dr en stor fysisk ar-
betsbelastning mindre vanligt forekommande (for alla
aldrar, och sérskilt for personer édldre &dn 45), nattarbete
ar mer sillsynt och det finns fler mojligheter till livslangt
larande under arbetslivet. Forekomsten av tidspress &r
relativt stor men i Danmark, Storbritannien och Sverige
uppges édldre arbetstagare vara mindre utsatta dn yngre.

Det finns en uppenbar risk att stora grupper av dldre
arbetstagare kommer att lamna arbetskraften, inte av
ekonomiska drivkrafter, utan darfor att deras hélsa och
arbetsforhédllanden hindrar dem att konkurrera med
yngre generationer. Detta kan skapa ett politiskt tryck
for att aterinfora socialforsdkringssystem som stddjer
fortidspensionering eller béttre tar hansyn till hdlsostatus
och arbetsmiljo. De viktigaste insatserna kan darfor
vara att behalla eller utveckla de dldres arbetskapacitet
genom fortbildning (som &r anpassad till alder och er-
farenhet), underlétta deras rorlighet mellan jobb (dven
vid slutet av karridren), att forebygga arbetsskador och
hilsoproblem, samt att reflektera over arbetets villkor
och organisation (genom att bevara arbetets menings-
fullhet och ge mojlighet till nya arbetsuppgifter).

5 Aldersdiskriminering

De hojda pensionsédldrarna och fordndringarna i kvali-
ficeringsreglerna har ofta kombinerats med en starkare
individuell réttighet att bestimma nér pensionsersittnin-
garna ska utbetalas och nér det &r dags att dra sig till-
baka fran arbetslivet. En allmin pensionsidlder som
styr bade arbetsgivarens och arbetstagarens beslut och
forvantningar om tidpunkten for pensioneringen héller
gradvis pa att forsvinna. Istdllet har pensionsbeslutet
overforts till de anstillda. I exempelvis Frankrike har
aldern for vilken arbetsgivaren kan tvinga den anstéllde
att sluta hojts till 70 ar (67 ar géller under vissa villkor
sedan 2010 ars pensionsreform). Anstdllda kan begéra
pensionsersittning efter 62 ars alder. Det betyder att
anstillda inom é&ldersintervallet 62-70 ar i princip
sjilvstindigt kan bestimma nér de vill ta ut sin pension
och nér de vill ldmna sitt jobb, medan arbetsgivaren har
mindre mojligheter att paverka deras beslut.

Det finns olika nationella regler for arbetsgivarnas rétt
att paverka dldre anstillda att 1dmna sina anstéllningar.
I en del fall okar de &dldres anstéllningsskydd efter en
viss alder, i vissa fall t.o.m. forbjuds uppsidgning efter
en viss alder. Sedan 2004 far exempelvis arbetsgivare
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i Polen inte séga upp anstdllda nir dessa bara har fyra
ar kvar till den ordinarie pensionsdldern. Andra linder
har didremot tagit bort aldersrelaterade regler som har
inneburit 6kad anstéllningstrygghet for dldre (Frankrike
och Nederlanderna). I Tyskland &r det t.ex. sedan 2001
mojligt att anstilla dldre pé tidsbegrénsade anstillning-
skontrakt. Sedan 2003 behdver tyska arbetsgivare hel-
ler inte betala arbetsgivaravgifter till &lderspension for
anstéllda dver 55 ar.

Den utvecklingen vicker frigan om de éldres allméin-
na stillning pa jobbet och arbetsmarknaden. Det ar
mojligt att aldersdiskrimineringen kan o6ka, eftersom
arbetsgivaren har mindre formellt inflytande &ver
vilka dldre anstdllda som stannar kvar efter ordinarie
pensionsalder och vilka som véljer att forlinga anstill-
ningen. Det kan leda till diskriminering av dldre, efter-
som arbetsgivare kommer att uppleva en 6kad osdkerhet
nér det giller den dldre arbetskraftens framtida produk-
tivitet och hur linge den kommer att stanna kvar i an-
stillningen. De kan darfor uppleva det mindre riskfyllt
att i stéllet anstélla yngre personer.

Efter direktiv fran EU (2000) har lagstiftning mot
aldersdiskriminering inforts i flera stater. Diskriminer-
ing av dldre arbetstagare kan vara en viktig forklaring
till dldres hogre grad av langtidsarbetsloshet, vare sig
det ror sig om arbetsgivarens subjektiva uppfattningar
om é&ldres ldmplighet i jobbet eller statistisk diskrimin-
ering som baseras pa erfarenhet av dldres prestationer pa
jobbet. Antidiskrimineringslagar kan i huvudsak ha en
forebyggande effekt, dar radslan for rittsliga pafoljder
kan leda till att arbetsgivare eller offentliga institutioner
avstar fran atgirder (exempelvis uppsdgning) riktade
mot vissa aldersgrupper. Det finns dock fa beldgg for att
skirpt lagstiftning har paverkat den allménna uppfatt-
ningen om é&ldres arbetsforméga.

6 Det obetalda vardarbetet

Det forlingda arbetslivet vicker ofta frigan om huru-
vida de dldre kommer att dgna mindre tid at frivilligt
arbete eller deltagande i fOreningsaktiviteter. Dessa
farhdgor bygger pa uppfattningen att betalt arbete
kommer att ersdtta arbete i frivilligorganisationer.
Man bor dock inte bortse fran de dldres mojligheter
att kombinera reguljdra anstillningar med forenings-
aktiviteter. En del arbetsgivare uppmuntrar del-
tagande 1 fOreningsaktiviteter, speciellt i slutet av
karridren. Mojligheten att gd ned i arbetstid innan
pensionsavgangen kan minska substitutionseffekten
mellan tid i anstéllningen och obetalt arbete.



Nér det giller arbetsuppgifter i hushéllet, upplever
manga éldre en Okande arbetsborda i takt med Okat
ansvar for 4dldre anhoriga. Tva fradgor uppstir i
detta sammanhang: kommer en senareliggning av
pensionséldern att minska den tid som dgnas &t att varda
dldre familjemedlemmar och kommer detta i sin tur att
leda till sémre dldreomsorg? I vilken utstrickning kan
individer som é&tar sig de vardande uppgifter kombinera
dessa med betalt arbete?

Aven om forekomsten av bade formell/professionell och
informell/familjebaserad aldringsvird varierar signifi-
kant mellan de atta landerna, kvarstar en visentlig skill-
nad mellan mén och kvinnor. Kvinnor svarar alltjimt for
huvuddelen av savil den informella varden inom familjen
eller vinkretsen som den formella/professionella dldre-
véarden. I Medelhavsldnderna och Polen har familjen en
lagstadgad skyldighet att ta hand om &ldre anhdriga. I
ovriga kontinentala Europa dr familjens ansvar indirekt
reglerat i lagstiftningen, medan familjen i Danmark,
Nederldnderna, Storbritannien och Sverige inte har ngra
formella skyldigheter. Rétten till en skilig serviceniva ar
individuell och géller alla medborgare (Anxo och Fagan,
2005, Simonazzi, 2009) i dessa fyra ldnder.

Det finns en tydlig korrelation mellan kvinnornas sys-
selsédttningsgrad och omfattningen av nationella pro-
fessionella vardsystem. De ldnder som har satsat pa en
stor formell sektor for service och éldrevard har dven
en hogre kvinnlig sysselséttningsgrad &n Medelhavs-
landerna som med sin informella/familjebaserade ald-
ringsvard uppvisar en ldgre sysselsdttningsgrad bland
kvinnorna. Detta kan forklaras av det direkta sambandet
mellan forekomsten av formella vard- och omsorgs-
tjdnster och kvinnornas sysselséttningsgrad, eftersom
vardsektorn alltjamt dr kvinnodominerad. Omvént kan
informell vard inom familjen dven ha en negativ effekt
pa kvinnornas arbetsutbud vad géller arbetskraftsdelta-
gandet och arbetstidens ldngd. En studie av Kotsadam
(2009) fann att den negativa effekten pa kvinnornas ar-
betsutbud pé grund av tid dgnad at informell familjevéard
var storre i lander med en svag formell vard- och om-
sorgssektor och uttalade konsnormer, vilket kan obser-

veras vid en jimforelse mellan Medelhavsldnderna och
de skandinaviska linderna.

7 Slutsatser

En &ldrande befolkning med ldngre forvéntad livslangd
skapar ménga utmaningar som inte bor reduceras till
enbart en friga om pensionssystemens finansiella sta-
bilitet. Specifika fragestallningar kommer att uppsta om
och nir den faktiska pensionsdldern hojs. Ett forvin-
tat okat vardbehov hos éldre sléktingar kraver aktiva
atgirder som mojliggoér bade betalt arbete och privata
vardataganden i den dldre arbetskraften. Vi har dven
papekat att incitamenten att senareligga pensionen ger
en Okad osdkerhet om den faktiska pensionséldern, med
en mojlig 6kad &ldersspridning for uttrade fran arbets-
marknaden. Detta kréver en stérre medvetenhet om dis-
kriminering av dldre arbetstagare och belyser behovet av
ett hallbart arbetsliv, sirskilt for arbetstagare med kor-
tare utbildning.

Var jaimforelse mellan de atta europeiska staterna visar
att ett aktivt arbetsliv for dldre ofta ar en fraga om ut-
bildningsbakgrund och tidigare arbetsvillkor, dir hogre
utbildning skapar béttre forutséttningar for arbete pa
dldre dagar. Skillnaderna mellan ldnderna forefaller i
stor utstrackning bero pé olika grader av integrering pa
arbetsmarknaden under det tidigare arbetslivet. Vi kan
sdrskilt uppmirksamma att kvinnornas 6kade integre-
ring pa arbetsmarknaden tenderar att forlinga arbets-
livet for hela populationen. En generell slutsats ar att
ett aktivt arbetsliv vid hogre aldrar i stor utstrickning
ar beroende av tidigare aktiviteter under livscykeln. Det
behovs déarfor mer forskning om vad som utmérker dem
som arbetar efter 65 ars alder och vilka deras viktigaste
drivkrafter dr.

Hittills kan vi dra slutsatsen att ett aktivt arbetsliv for dldre
kriver en 6kad méngfald av anstillningsformer, genom
exempelvis stegvis pensionering och egenfdretagande
(se dven Pengcharoen och Shultz, 2010). Mot bakgrund
av detta behov ar det dven nddvéndigt att begrinsa de
potentiella negativa effekter som kan uppsta i form av
reducerad pension, forsdmrad socialforsdkring och
minskad anstillningstrygghet.
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