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Vi behover ytterligare djarva steg under de kommande fem &aren i riktning mot en verklig
europeisk forsvarsunion.” Det malet formulerade Ursula von der Leyen nar hon tilltradde som
Europeiska kommissionens ordforande 2019. Hur ser da laget pa forsvarsomradet ut i dag
och vad kan tankas handa under den korta perioden fram till 20257?

fil.dr i freds- och konfliktforskning och

senior ridgivare vid Sieps, for det europeiska
forsvarssamarbetets olika delar och drivkrafter.
Férsvarsdimensionen har funnits med linge
i unionens historia, men den kvardréjande
splittringen efter andra virldskriget lade linge
hinder i vigen. Kalla krigets slut banade vigen for
EU:s militira operationer p& Balkan och i Afrika
och ett samarbete pd forsvarsmaterielomridet

inleddes.

Idenna policyoversikt redogor Katarina Engberg,

I dag kinnetecknas liget av en insikt om

att européerna méste géra mer for sin egen
sikerhet, vilket ska forstds mot bakgrund av

den forsimrade sikerhetspolitiska situationen

i mitten av 2010-talet: Rysslands invasion av
Ukraina, Storbritanniens beslut att limna EU och
den amerikanske presidentens ifrigasittande av
samarbetet med de allierade. Sedan dess har de
europeiska forsvarsutgifterna okat.

Denna utveckling kan komma att prigla bade EU
och Nato, tvi delar av samma institutionella nitverk
som bygger pa de transatlantiska relationerna. Den
nya amerikanska administrationen kan antas skapa
forutsiteningar for att reglera och modernisera de
transatlantiska banden i ett lige nir asiatisk sikerhet
blir allt viktigare ocksa for Europa.

Inom EU har en rad nya férsvarsinitiativ

sjosatts den senaste tiden och i EU:s nya
lingtidsbudget har 10 miljarder nya euro tilldelats
forsvarsomradet. De flesta gir till Europeiska
forsvarsfonden (EDF) som lyder under det

nya generaldirektoratet for forsvarsindustri

och rymdfrigor (GD DEFIS). Férsvarsfonden
ska stirka forskning och utveckling inom
materielomridet med det dubbla syftet att

WWW.Ssieps.se

producera fler militira fsrmégor och minska
fragmenteringen inom forsvarsindustrin.
Forsvarsplaneringen antar vidare fastare och mer
disciplinerade former: en gemensam hotbildsanalys
tas fram och medlemsstaternas nationella
planeringar synas. En diskussion berér ocksa
inneborden av Lissabonfordragets artikel 42.7,
som foreskriver solidaritet om en EU-medlem blir
utsatt for ett vdpnat angrepp.

Forfattaren ger dven exempel pa fortsatt europeisk
svaghet, sisom bristande operativa dtaganden, en
fragmenterad forsvarsindustri och avsaknaden av si
kallade strategiska férméigor.

I policyoversikten ligger betoningen pd forsvaret i
den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken,
men hir nimns dven EU:s arbete med att bygga
en sikerhetsunion, frimst inriktad pa intern
sikerhet. Kombinationen sikerhet och férsvar kan
for en svensk publik pAminna om tanken med

ett totalforsvar. I det avseendet méaste EU:s arbete
dock beskrivas som under utveckling.

I analysen foreslds att EU bor tydliggora sin
forsvarsdimension pd ett sitt som bittre motsvarar
fordjupningen pd omridet, istillet for att reducera
den till extern krishantering och industripolitik.

Syftet med &versikten ir att underlitea for ldsaren
att skaffa sig en uppfattning om forutsittningarna
for EU:s forsvarspolitik: Kommer den att priglas
av vardagliga och pragmatiska framsteg? Eller
kommer politiska initiativ och/eller externa
chocker att paskynda utvecklingen av en europeisk
forsvarsunion?

Med tanke pa det svenska ordférandeskapet 2023
finns det anledning att félja utvecklingen.
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