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Solidaritet i coronatider

EU:s medlemsstater forvantas bistd varandra men har fatt kritik for bristande solidaritet
under coronakrisen. Vad bygger forvantningarna pa? EU-ratten talar om solidaritet, men
syftet med den symboliska solidaritet som nu visas ar snarare att manifestera att EU
haller ihop. Det menar Anna Sddersten, forskare i juridik vid Sieps. Pa det ekonomiska
omradet kan forvantningarna dock bli hogre stallda, skriver hon.

nder coronakrisen har solidaritet varit ett
' ' centralt begrepp. I borjan av sjukdomsutbrottet
kritiserades EU:s medlemsstater for att inte
ha agerat solidariskt med Italien. Bristen pa solidaritet
ansdgs stilla EU-samarbetet pa sin spets. Men vad
innebir det egentligen att agera solidariske i detta fall?
Vilka krav stiller EU-rdtten pa medlemsstaterna? Och
varfor ir avsaknad av solidaritet mellan medlemsstaterna

s4 skadligt for EU?

Italiens nodrop och Europas svar

Italien var den medlemsstat som drabbades forst

av coronaviruset. Fran att det forsta sjukdomsfallet
rapporterades i Lombardiet drojde det inte linge
forrin hela Italien stingde ner i syfte att bromsa den
snabba smittspridningen. Det rddde stor brist p&
bide sjukvardsmaterial och virdpersonal. I slutet av
februari aktiverade Italien EU:s civilskyddsmekanism
och efterfrigade ansiktsmasker genom centrumet for
samordning av katastrofberedskap (ERCC). Ingen
medlemsstat bistod dock med nigonting,.

I ett tal till Europaparlamentet i mitten av april framforde
Europeiska kommissionens ordférande, Ursula von der
Leyen, en ursikt frin Europa till Italien: hon forklarade
att alltfor manga (medlemsstater) hade varit for sent ute
nir Italien behévde hjilp. Enligt von der Leyen tog det
dock inte lang tid forrin alla insdg att vi maste skydda
varandra for att skydda oss sjilva, och att Europa nu har
blivit virldens hjirta som slir for solidaritet. Hon beskrev
bland annat hur Tyskland lanade ut respiratorer till
Spanien; hur Ruminien ldnade ut likare och hur Polen
lanade ut ambulanspersonal till Italien. P4 Europeiska
kommissionens hemsida framhalls vidare att det som nu
sker utgdr "European solidarity at its best”.

Solidaritet i EU-ratten

Solidaritet nimns pa flera stillen i EU:s fordrag.
Begreppet anvinds inte pa ett enhetligt sitt: det varierar
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mellan politikomraden och i vissa fall dven inom samma
politikomrade. Det handlar bland annat om solidaritet
mellan generationer, politisk solidaritet och finansiell
solidaritet. Det uttrycks vidare som ndgot som finns
(eller bor finnas) mellan EU och medlemsstaterna,
mellan medlemsstater och mellan medlemsstater och
individer. Det kan vidare utgora en rittslig princip

eller en bestimmelse som bada har rittsverkningar,
vilket betyder att de kan liggas till grund f6r en talan i
domstol. Men framfor allt utgérs solidaritet i fordragen
av politisk-retoriska viljeyttringar som inte kan anses ha
nigra rittsverkningar. Ett exempel ir artikel 2 i EU-
fordraget ddr det anges att det europeiska samhillet
kinnetecknas av solidaritet.

"Vilka krav staller EU-ratten pa
medlemsstaterna?”

Det finns ingen EU-rittslig bestimmelse som kriver
att medlemsstaterna agerar solidariskt genom att
bistd varandra med bland annat sjukvardsutrustning.
Medlemsstater som inte bistdr varandra bryter siledes
inte mot EU-ritten. Det finns inte heller ndgon
bestimmelse som uppmanar medlemsstater att visa
solidaritet i situationer som denna. Den allminna
debatten handlar snarare om solidaritet som inte
uttryckligen framgér av fordragen. Men vad forvintas
av medlemsstaterna? Vi maste kort underséka begreppet
solidaritet for att fa svar.

Ett mangfacetterat begrepp

Vissa forskare hivdar att solidaritet endast kan existera
mellan stater som 4r sammankopplade pa nigot sitt.

I EU, som ir uppbyggt kring gemensamma virden,
anses kopplingarna tillrickligt starka for att solidaritet
ska férekomma. Solidaritet anses vidare ofta handla
om ndgon form av ojimlikhet som har uppstact
mellan parter som annars ar jimlika (till exempel tvd
medlemsstater). Det handlar till exempel om olikhet i
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32013D1313
https://ec.europa.eu/luxembourg/news/covid-19-commission-works-get-protection-equipment-italy-under-civil-protection-mechanism-and_fr
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_20_675
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/crisis-management-and-solidarity_en
http://sieps.se/globalassets/publikationer/2019/2019_5epa.pdf?
http://sieps.se/globalassets/publikationer/2019/2019_5epa.pdf?

exponering vid en naturkatastrof eller som hir, olikhet

i exponering vid sjukdomsspridning. Nir det giller
covid-19 pagér krisen dock overallt och i det inledande
skedet var det svart att forutsiga vilken medlemsstat som
inom kort skulle vara i behov av stod.

Solidaritet sigs ofta innefatta skyldigheter. Solidaritet
skiljer sig hirmed frin sympati, som ir etc uttryck for
en kinsla. Men hur mycket kraft och resurser forvintas
vi ligga in? Och finns det nigon begrinsning i tid? Det
ir uppenbarligen en friga om skala, omstindigheter
och sammanhang. Reaktionerna i samband med
coronakrisen verkar tyda pa att det viktiga ir att
medlemsstaterna dverhuvudtaget agerar — det verkar
inte ha ndgon avgdrande betydelse for solidariteten som
sddan om bidraget dr mycket litet.

Varfor viljer stater da att agera solidariske? Syftet kan
ofta vara att uppnd ett gemensamt mél, som till exempel
fred och sikerhet eller bittre miljo. Det kan ocksa

vara friga om att ridda en medlemsstat vars situation
innebir att ett gemensamt mal annars inte kan uppnas.
Handlade medlemsstaternas agerande alltsd helt enkelt
om att stoppa spridningen? Skulle det alltsd, som
kommissionens ordférande uttryckte det, handla om
att skydda varandra for att skydda oss sjilva? Det kan
knappast anses ha ndgon avgdrande betydelse om till
exempel ndgra fa patienter skickas frin en medlemsstat
till en annan: omfattningen av medlemsstaternas bidrag
verkar tyda pé att agerandet handlar om nagonting
annat.

Solidaritet som manifestation av EU-
samarbetet

Fragan ir da varfor flera medlemsstater trots allt valde att
agera — om dn med smd medel. Ett svar ir att solidaritet
har en tydlig politisk-moralisk funktion: det skulle anses
moraliskt férkastligt att inte agera. Det handlar ocksd
om att visa handlingskraft. Eftersom EU har begrinsade
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befogenheter pa politikomradet folkhilsa blev det
tydligt att det istillet &r medlemsstaterna som maste visa
handlingskraft genom att agera solidariskt.

Men framfér allt handlar solidaritet i detta sammanhang
om en manifestation av att EU-samarbetet fortsitter att
fungera: att manifestera samhdorighet (som méste anses
vara en del av begreppet solidaritet). Detta kan beskrivas
som “symbolisk” solidaritet. Det handlar allesd om att
visa varandra, de egna medborgarna och omvirlden att
EU:s medlemsstater haller ihop. Och det dr méjligt att
symbolisk solidaritet ir sirskile viktig och verkningsfull

i dessa tider fér EU-samarbetet som nu ifrigasitts pa sa
ménga plan.

"Nar allt och inget blir till en
fraga om solidaritet finns det
risk att begreppet urvattnas
och att det darmed forlorar
sin samlande kraft.”

Samtidigt kan det kanske finnas en risk med att
karakeirisera medlemsstaternas agerande som “European
solidarity at its best”. Nir allt och inget blir till en fraga
om solidaritet finns det risk att begreppet urvattnas och
att det ddrmed forlorar sin samlande kraft.

Begreppet solidaritet har kanske slutligen varit annu
mer betydelsefullt i diskussionerna om den ekonomiska
dterhimtningsfonden. Detaljerna 4r 4nnu inte klara,
men en viktig friga ir hur fonden ska finansieras: med
bidrag eller lin. Syd argumenterar for att nord méste
visa solidaritet och att fonden ska finansieras som bidrag
medan nord argumenterar for att fonden bér finansieras
som lan. Men frigan ir om det ricker med “symbolisk”
solidaritet i detta sammanhang, eller om kraven pd
agerande ir hogre stillda pd det ekonomiska omradet dn
kring folkhilsa och smittskyddsutrustning.
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http://sieps.se/publikationer/2020/eus-befogenheter-folkhalsa/
http://sieps.se/publikationer/2020/eus-befogenheter-folkhalsa/
http://sieps.se/publikationer/2020/coronakrisen-och-eus-nya-aterhamtningsfond/

