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Det europeiska samarbetet inom energiomradet utgor
sjdlva kdrnan i den europeiska integrationen och stracker
sig tillbaka till 1951. Dock var det forst i och med
Lissabonfordraget som man specifikt tilldelade EU
befogenhet inom energiomradet. Nu, ar 2012, befinner
sig EU i en process dir man fortfarande formulerar och
genomfOr en gemensam extern energipolitik vird namnet.
Rapporten fokuserar pa tre huvudsakliga hinder till att
uppnd en synlig, effektiv och sammanhéllen europeisk
extern energipolitik. Forst granskar vi dessa hinder
sdsom de yttrade sig fore december 2009 och direfter
Lissabonfordragets inverkan.

Vi analyserar forst huruvida EU:s institutioner och de
enskilda generaldirektoraten har kunnat enas om riktningen
for EU:s externa energipolitik. Nu efter Lissabonfordraget
har trétt i kraft maste vi granska vilken inverkan inréttandet
av europeiska utrikestjdnsten (EEAS), de utdkade
befogenheterna som tilldelats Europaparlamentet och det
roterande ordforandeskapets fortsatta roll har haft. For det
andra, i sak var man helt oenig om huruvida EU:s externa
energipolitik skulle fraimst handla om att internationalisera
den inre marknaden pa grundval av juridiskt bindande
instrument eller om det skulle handla om att i stéllet
fokusera pa energidiplomati och som resultat dérav tréffade
avtal med tredje land for att sdkra EU:s energiforsorjning.
Rapporten stiller fragan huruvida den nya befogenheten
har lyckats med att férena dessa tva olika tillvigagangssitt.

Slutligen, som tredje punkt granskar vi medlemslédndernas
relationtill EU:sgemensammaintresseinomenergipolitiken,
det vi kallar den vertikala dimensionen”. Pa den hir
punkten pdvisar rapporten att den inre marknaden har
under en ldngre tid lidit av det faktum att medlemsstaterna

har brustit vad géller efterlevnaden av EU-rdtten, detta
p.g.a. att medlemsstaternas nationella intressen har spelat
en roll. I den externa dimensionen handlar detta i praktiken
om ett fortsatt spant ldge mellan den enskilda nationella
energipolitikens prioriteringar och det som ligger i hela
EU:s intresse. I den hér rapporten granskar vi noga de
instrument som antogs den 4 oktober 2012 och som bygger
upp en sa kallad vertikal informationsutbytesmekanism
som man hoppas skall forbéttra efterlevnaden av EU-ritten
och forstarka samordningen mellan medlemsstaterna och
EU.

Rapporten drar foljande slutsatser:

Europeiska utrikestjansten ligger utanfér den politiska
beslutsprocessen i den institutionella dimensionen vad
giller EU:s externa energirelationer. Mer specifikt,
granskningen av den mjuka lagstiftningen som &r en del
av EU:s externa energipolitik har visat att kommissionen
fortfarande star bakom rodret och att medlemsstaternas roll
i det roterande ordférandeskapet bestar. Rapporten noterar
att ndr man inréttade utrikestjansten hade energipolitiken
en starkare roll inom den hoga representantens mandat
men att denna stillning forsvagades snabbt nir det
interinstitutionella dammet hade lagt sig. Daérefter
vilkomnades kommissionens forslag for en ”strategisk
grupp for internationellt energisamarbete” och rapporten
hdavdar att utrikestjansten bor ingd till fullo i den hér
gruppens arbete.

Vad Dbetriaffar Europaparlamentets roll sd kommer
Lissabonférdraget ha en stor paverkan inom en néra framtid.
Ett antal juridiskt bindande avtal planeras eller haller pa
att forhandlas fram och enligt artikel 194 och artikel 216
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt kriver
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dessa Europaparlamentets godkdnnande. Med inflytande
fran den gemensamma kommersiella politiken eller den
externa dimensionen inom omradena frihet, sidkerhet och
rittvisa, kommer parlamentet med all sidkerhet att anvinda
sina nya befogenheter for att paverka.

I sak vidlkomnar rapporten det nya strategiska tdnkandet
vad giller EU:s externa relationer pa energiomradet. Det &r
tydligt att man prioriterar mer i EU:s externa relationer pa
energiomrddet. Med andra ord, d&ven om rapporten menar
att samarbetet mellan den europeiska utrikestjansten och
kommissionen kanske brister, ser man flera forbattringar
i sak vad giller EU:s externa energipolitik. Aven om
de inte dr perfekta, leder radets slutsatser till en tydlig
strategi for EU:s externa relationer inom energiomradet.
I slutsatserna definieras dven olika samarbetspartners,
EU:s mélsittningar i forhallande till dessa och instrument
med vilka man ska uppnd dessa malsattningar. Man bor
vilkomna detta, men dé krdvs det ocksa atgirder for att
konkretisera de relevanta slutsatserna. Darmed uppmanar
rapporten europeiska utrikestjansten och kommissionen
att utarbeta ett gemensamt meddelande dir man kartldgger
de kort-, mellan- och lngsiktiga malséttningarna for EU:s
externa energipolitik specifikt for varje region, land och
strategisk partner, och som innefattar mal och specifik
tidsram for genomforandet av dessa mal.

I den sista delen av den hér rapporten granskar vi
relationen mellan EU och dess medlemsstater. Det nyligen
antagna instrumentet dr vilkommet, men en djupare analys
avslojar ett antal brister som kan forsvara dess effekt. Flera
skyldigheter hanger pa medlemsstaternas vilja fran fall till
fall. Ett olyckligt exempel pa detta: enligt radets beslut ar
detupp till medlemsstaterna att gora en forsta beddmning av
om avtalen faktiskt paverkar den inre marknaden and sakrar
EU:s energiforsorjning, och huruvida dessa skall meddelas
kommissionen. Dessutom har man inte alltid klargjort
efterlevnadsskyldigheten och hur den skall utkrdvas. Detta
innebdr 1 sin tur att hjilp och radd frdn kommissionen i
internationella forhandlingar inte nédvéandigtvis leder till
ett rittssékert forfarande eller utesluter att man pébdrjar ett
overtradelseforfarande gentemot en medlemsstat.
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Sammanfattningsvis kan man sédga att jamforelsen mellan
tiden fore och efter Lissabonfordraget leder till blandade
resultat. De frdmsta framstegen vad giller strategiskt
tainkande har gjorts inom policymalséttningar och
policyinstrument gillande EU:s externa relationer inom
energiomradet. Medlemsstaternas vertikala relationer var
négot mer problematiska, men det nya juridiskt bindande
beslutet &r ett mycket vilkommet instrument och kommer
sdkerligen att utvecklas till en vél fungerande struktur
under de ndrmaste dren. Mest problematiskt var den
horisontella interinstitutionella relationen, dér det ar tydligt
att institutionella schismer har fordjupats efter Lissabon
vilket i sin tur kan leda till for EU forlorade mojligheter
och resurser. Darfor rekommenderar rapporten féljande:

* Pa det institutionella planet: man bor 16sa problemet med
att energiforsorjningsfragor lyser med sin franvaro pa
hoga representantens niva. Inom utrikestjdnsten ar det
viktigt att de sérskilda geografiska enheterna blir mer
delaktiga i det tematiskt organiserade generaldirektoratet
for energifragor inom kommissionen.

* I sak: ett konkret policyforslag for att hantera den nu-
varande institutionella schismen &r att utarbeta ett
gemensamt meddelande som tydligt kartligger och
beskriver de kort-, mellan- och langsiktiga malsittning-
arna specifikt per region, land och strategisk partner, och
dér dven mal och den specifika tidsramen for genom-
forandet ingdr. P4 sa sitt kan bade kommissionen och
utrikestjansten genomféra de strategiska besluten
som radet tidigare beslutat om och samtidigt skapa en
kultur av mellanstatligt EU samarbete inom den externa
energipolitiken.

* Vertikalt: det nya beslutet som innebar inréttandet av en
informationsutbytesmekanism for mellanstatliga avtal ger
en god grund fér medlemsstaterna att samordna sig pa. Men
eftersom beslutet dr formulerat pa ett 16st och ospecifikt
sitt utan tvang, &r risken att bristen pa lojalt och fullgott
samarbete med den nya strukturen kommer att utgéra
ett hinder for att uppna malséttningarna. Kommissionen
skulle kunna tvinga fram ett sddant samarbete genom
overtradelseforfarandet men det &r hogst onskvart att det
inte behover ga sa langt.
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