Siepseee

Svenska institutet for europapolitiska studier

PERSPEKTIV
November 2021

Hoga elpriser kan hota
den gréna omstallningen

Grossistpriset pa el har tkat kraftigt under 2021. Det beror pa konjunkturlaget i varlds-
ekonomin, men ocksa pa en fyrdubbling av priset pa flytande gas och en fordubbling av
koldioxidpriset under aret. De konjunkturella faktorerna ar overgaende och priserna pa

el och gas vantas halveras efter kommande vinter. Det hoga elpriset bor inte motverkas
genom att gora andringar i utslappsrattssystemet, skriver Harry Flam, senior radgivare
pa Sieps. Detta skulle minska investeringarna i fornybara energikallor. Om nddvandigt kan

hushall och foretag kompenseras pa olika satt som EU-kommissionen har foreslagit.

Den gemensamma elmarknaden har

givit ett hogre pris i Sverige

Fram till 1996 var elmarknaden i Sverige sluten

och svenska elpriser relativt liga pa grund av liga
produktionskostnader for vattenkraft och installerad
kidrnkraft, som vardera svarade for ungefir hilften
av elproduktionen. Efter avregleringen har den
svenska elmarknaden blivit alltmer intregrerad

med forst den nordiska, senare med den baltiska
och numera dven med elmarknaderna i Frankrike,
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Figur 1. Euro per MWh i olika elomraden
Kalla: European Union Agency for the Cooperation of
Energy Regulators, High Energy Prices, oktober 2021.
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Belgien, Nederlinderna, Luxemburg, Tyskland
och Osterrike. Elpriset har stigit, eftersom priserna
generellt sett dr hogre pa exportmarknaden.

Det bor papekas att det faktum att svenska
producenter har kunnat exportera el till hogre
priser 4n vad de skulle ha fatt pa en sluten svensk
marknad ir en samhillsekonomisk vinst fr Sverige
och producenterna, men naturligtvis en forlust for
elkonsumenterna.

Om EU:s gemensamma elmarknad helt hade
saknat regulatoriska och tekniska hinder samt
overforingsforluster mellan elomraden, skulle
grossistpriset pd el som bestims pa elborser i
princip vara detsamma i hela EU.' Som framgar av
kartan 6ver elomrdden ar detta langt ifrdn fallet.

I genomsnitt hade Sverige (med fyra elomraden)
det ldgsta grossistpriset i euro per MWh och Irland
det hogsta, ungefir dubbelt pa hogt som Sverige.
Priserna 4r i allmidnhet ldgre i norra dn i sodra
Europa.?

Dagspriset pa el bestams

av den rorliga kostnaden

Aven om grossistpriserna pa el skiljer sig betydligt
inom EU visar utvecklingen det senaste aret att
elmarknaderna i hog grad ir integrerade. Mellan
2020 och september 2021 dkade grossistpriset lika
mycket i Sverige som i resten av EU eller ungefir
fyra ginger i genomsnitt. Frigan dr vad som orsakat
den exceptionella prisokningen??

Priset pé el den nirmaste timmen eller nista

dag — det sé kallade spotpriset — bestims av det
aktuella utbudet och efterfrigan pa elbérsen. Pa en
konkurrensmissig elmarknad bjuder producenterna
ut sin kapacitet till rorlig kostnad.* Den producent
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som bjuder ett hogre pris 4n det pris dir utbud 4r
lika med efterfragan fir inte silja nigonting medan
den producent som bjuder ett lidgre pris far silja allt
den vill producera. Den rorliga kostnaden for vind-
och solkraft ar praktiskt taget lika med noll, medan
det idr hogre for vattenkraft, dnnu hogre for kolkraft
och — med dagens hoga dagspriser pd naturgas —

ar hogst for gaskraft. (Normalt dr priset pd gas sd
mycket ldgre att gaskraft har en ligre rérlig kostnad
dn kolkraft.) Utbudskurvan for el producerad med
olika energislag blir schematiskt en trappa sisom
visas i diagrammet.
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Figur 2. Hogre pris pa gaskraft ger hogre elpris.

Det som hint under 2021 ir att priset pd flytande
naturgas (liquified natural gas, LNG), som EU
huvudsakligen importerar frin USA, Ryssland

och Qatar, har flerdubblats. Detta beror pi okad
efterfrigan i virlden nir hjulen borjat snurra igen
efter nedstingningarna under pandemin. Det globala
utbudet 4r konstant, men Asien och USA kommer
fore Europa i kén pi LNG-marknaden. Leveranserna
till Europa har sjunkit kraftigt och spotpriset pd gas
har fyrdubblats. Foljden har blivit att gaskraft fate
den hogsta rorliga kostnaden av olika slag av elkraft.
Detta visas i diagrammet av ett skift i utbudskurvan
(markerat av pilen) och att utbudskurvan skar
efterfrigekurvan vid ett hogre pris. Att spotpriset
bestims av den rérliga kostnaden innebir att det kan
variera kraftigt over tid. Prisdkningen har naturligtvis
varit sirskilt stor i de linder som har mycket gaskraft,
det vill siga i Sydeuropa.’

Skillnaden mellan pris och rorlig kostnad ska ticka
fasta kostnader och ge en normal avkastning pa
investerat kapital. Denna skillnad har okat kraftigt
for producenter som anvinder andra energislag

dn gas, vilket visas av den grona rektangeln i
diagrammet. I den man som pris6kningen helt
eller delvis férvintas bli permanent ger den sirskilt
producenter av sol- och vindkraft hogre 16nsamhet
och stimulerar till investeringar.
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Det kraftigt 6kade priset pd LNG har gjort att
elproducenter vixlat frin gas- till kolkraft. Den
okade efterfragan pé kol har i sin tur lett till 6kad
efterfrigan pa utsldppsritter. Sedan borjan av 2021
har priset pa utsldppsritter ndstan férdubblats, frin
drygt 30 euro per ton till 60 euro.® Detta har 6kat
den rorliga kostnaden for sirskilt kolkraft och ger

en ytterligare stimulans till 6kade investeringar i
sol- och vindkraft.”

Hoga elpriser kan hota

den gréna omstéllningen

EU-kommissionen ir oroad for att hoga elpriser
pa toppen av pandemins negativa ekonomiska
effekter f6r hushall och foretag kan vicka krav pa
dndringar i klimatpolitiken, exempelvis ett stopp
for att lata utslippshandelssystemet omfatta sirskilt
energiintensiva sektorer som i dag dr undantagna
eller ett stopp for minskningen av antalet
utslippsritter, samt utgora ett hinder nir EU ska
oka forsorjningstryggheten nir det giller tillgingen
pa naturgas.®

Kommissionen har dirf6r presenterat vad man
kallar en verktygslada med en rad olika dtgirder
som ir férenliga med EU-ritten och som
medlemsstaterna kan vidta for att mildra effekterna
av hoga elpriser. Bland forslagen finns temporira
subventioner av elrikningar eller direkta bidrag

till hushéllen samt forbud for elleverantorer

att stinga av elen. Foretag kan skyddas genom
generella subventioner av elkostnaderna, vilket ar
forenligt med statsstodsreglerna, och andra atgirder.
Man foreslar att kostnaderna for subventioner

och skatteldttnader finansieras av intikter frin
utauktioneringen av utslappsritter.’

Kommissionen foreslar dven dtgirder pa medelling
sikt, bland annat 6kad lagringskapacitet av
naturgas och gemensamma inkép for lagring.
Dessutom planerar man en utékad EU-reglering av
energimarknaderna, bland annat med syfte att 6ka
flexibiliteten och motstandskraften mot framtida
storningar.

Kommissionens initiativ 4r bra. Det vore olyckligt
om den kraftiga uppgangen i spotpriserna pa el och
naturgas skulle leda till att utslippshandelssystemet,
som dr EU:s mest kraftfulla verktyg for att minska
utslippen av koldioxid i atmosfiren, forsvagades,
sarskilt som marknaderna for framtida leveranser
av el och gas indikerar att priserna kommer att
halveras efter kommande vintersisong."
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Slutnoter

' Sverige, dir mycket el 6verfors pa linga avstind frin vattenkraftverk i norr till forbrukare i sdder
uppgér skillnaden mellan vad som skickas in och tas ut i elnitet ca 2 procent av produktionen.

? Detaljistpriset pa el bestr till ca en tredjedel av grossistpriset och en tredjedel vardera av
transmissions- och distributionskostnader samt skatter och avgifter. Det varierar darfor mycket
mindre 4n grossistpriset.

3 Detaljistpriset har bara 6kat med en brikdel av 6kningen av grossistpriset. Fér EU som helhet
okade grossistpriset med 230 procent mellan 2019 och september 2021 medan detaljistpriset
okade med endast 7 procent. Den storsta 6kningen av detaljistpriset i ett enskilt land 4r 23
procent. Mellan 2019 och 2020 {61l elpriserna; dirfor dr 6kningen mellan 2020 och september
2021 storre dn 6kningen mellan 2019 och september 2021.

# Marknaderna ir inte alltid konkurrensmissiga, men medlemsstaterna ska évervaka konkurrensen
och EU-kommissionen undersoker pastaenden om konkurrensbegrinsningar.

> | genomsnitt svarar gaskraft for ungefir 20 procent av EU:s elproduktion (Agora Energiwende,
The European Power Sector in 2020, 2021). Det hojda priset pé gas dr en viktig férklaring till de
hojda elpriserna, men inte den enda. Andra forklaringar dr utfasning av kolkraft, ett relativt vind-
och regnfattigt vider pé flera hall i Europa och alltfér liten lagringskapacitet for gas.

¢ Sedan 2019 sker en planmissig minskning av antalet utslidppsritter inom EU, vilket ocksd bidragit
till priskningen.

7 Beslut om investeringar i ny elproduktion grundas pa den férvintade genomsnittliga kostnaden
per MWh under projektets livstid. Detta bygger pa (osikra) antaganden om bland annat
kapacitetsutnyttjande, diskonteringsrinta samt framtida priser for alla energislag. Sol- och
vindkraft beriknades 2020 ha en genomsnittskostnad pd ungefir 40 dollar per MWh, tvéstegs
gaskraft 60 dollar, kolkraft 110 dollar, kirnkraft 160 dollar och toppkraft med gas 170 dollar enligt

Lazard’s levelized cost of energy analysis — version 14.0, https://www.lazard.com/media/451419/
lazards-levelized-cost-of-energy-version-140.pdf, 2020.

8 Exempelvis har Frankrike, Cypern, Ruminien, Malta and Slovakien ifrigasatt att ETS ska
utstrickas till energiintensiva sektorer, se Bloomberg Green 6 oktober 2021.

® Meddelande frin Kommissionen 13 oktober 2021.

19 Furopean Union Agency for the Cooperation of Energy Regulators, High energy prices, oktober
2021.
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