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Behovs nya metoder for att genomfora EU-ratt i Sverige?

Jorgen Hettne och Jane Reichel

Genomforandet av EU-rdtten i medlemsstaterna har i artikel 197
i Fordraget om europeiska unionens funktionssétt (FEUF) kara-
ktériserats som en fraga av gemensamt intresse for EU. Det blir
ocksa allt vanligare att kommissionen erbjuder medlemsstaterna
hjilp i deras genomférandearbete, genom handbocker, riktlinjer,
etc. Aven Europaparlamentet har tagit upp fragan om att EU pa
olika sitt bor underlétta for medlemsstaterna att genomfora EU-
ritten. Men &r det enbart positivt? Det finns naturligtvis en risk
att svenska intressen hirigenom ges mindre utrymme i en genom-
forandeprocess som i storre utstrickning drivs utifrdn gemensam-
ma europeiska riktlinjer. I den hér rapporten argumenterar vi dér-
for for att Sverige bor forsdkra sig om att den egna organisationen
ar effektiv och verkligen formér genomfora EU-direktiv korrekt
och i tid, med beaktande av svenska intressen och forutsittningar.

En sérskild fraga i ssmmanhanget dr bevarandet av kvaliteten pa
den svenska lagstiftningen och precisionen i svenska bestim-
melser. Det dr var uppfattning att den svenska lagstiftaren inte
oreserverat bor fora vidare tolkningsproblem till den nationella
lagstiftningen vid genomférande av EU-direktiv eller komplet-
tering av EU-forordningar. Det skapar problem for de som ska
tillimpa bestimmelserna. Samtidigt dr det viktigt att medlems-
landerna, vid utarbetandet av nationell genomf6randelagstiftning,
respekterar de EU-réttsliga koncept och principer som direktiven
innehaller. Det dr vdsentligt att dessa inte sammanblandas med
koncept och termer som har en bestimd nationell innebord, eft-
ersom utgangspunkten &r att ett direktiv ska tolkas och tillimpas
lika i alla medlemsstater. En avvigning maste darfor goras mellan
intresset av att sikerstélla precision och kvalitet i den svenska lag-
stiftningen, och intresset av att sékerstélla att den svenska delen
av unionsritten inte forlorar sin europeiska grund.

Det ér vidare olyckligt om inforlivningsarbetet i Sverige blir oné-
digt tungrott pa grund av fordrojningsfaktorer som &r fullt mojli-
ga att paverka eller helt kan undanr6jas. Det dr bekymmersamt att
Sverige, som tidigare har legat bra till, har halkat efter i statistiken

vad giller inforlivandetakten for direktiv. Det kan ge intryck av att
Sverige inte ldngre tar medlemskapet och Europasamarbetet pa
samma allvar som tidigare.

Enligt var mening finns det dirfor ett behov av att anpassa och
dndra rutinerna i den svenska lagstiftningsprocessen. Det ar fullt
mojligt utan att for den skull ge avkall pa de svenska konstitu-
tionella traditionerna, dvs. ett uppritthallande av den svenska
forvaltningsmodellen i anpassad form, en funktionell gemensam
beredning inom Regeringskansliet och garantier for ett reellt
inflytande 6ver politiken hos riksdagen. I rapporten lyfter vi
huvudsak fram fyra omraden dér fordndringar kan Gvervégas.
Riksdagens roll i EU-arbetet, beredningen av EU-drenden i Re-
geringskansliet, remissforfarandet samt arbetet med checklistor,
konsekvensutredningar m.m.

En 6vergripande slutsats &r att ett effektivt genomforande av EU-
lagstiftningen forutsdtter en béttre samordning mellan forhan-
dlingsfasen och genomférandefasen. Det andra ledet, genom-
forandefasen, bor i mindre utstrickning dn hittills betraktas som
ett sjélvstandigt lagstiftningsarbete, eftersom de politiska vigva-
len redan har gjorts inom ramen for det forsta ledet, férhandlings-
fasen.

Detta leder oss till foljande slutsatser:

For det forsta bor EU:s lagstiftningsforslag vara vl forankrade i
riksdagen pa ett tidigt stadium. Ett sdtt &r att utvidga den subsid-
iaritetsgranskning som gors av forslag till lagstiftningsakter till
att dven omfatta forslaget i sak. Detta har ocksa den fordelen att
riksdagen formas att tidigt klargora sin instéllning, sé att senare
politiska lasningar kan undvikas.

For det andra bor beredningsarbetet i Regeringskansliet effek-
tiviseras. [ Sverige dr kommitté- och utredningsvésendet en vital
del i den svenska lagstiftningsprocessen. Fragan dr dock om det
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ar lika vil anpassat for den lagstiftningsprocess som enbart gér ut
pa att omvandla EU:s réttsakter, i huvudsak direktiv, till svensk
ratt. | ménga fall ar direktiv sé detaljerade, att det kan ifrdgasittas
vilken nytta en utredning kan gora om utredningsarbetet inleds
forst efter det att direktivet dr beslutat. Ndgot utrymme att gora
nagra egentliga lagstiftningsmissiga val i genomf6randearbetet
saknas ofta i det skedet. Andra beredningsformer kan dérfor
Overvigas, dér tjdnstemén vid Regeringskansliet battre kan f6lja
arbetet med direktivet. Ett sitt kan vara att tillsdtta en arbetsgrupp
som &r verksam under sévil forhandlings- som genomférande-
fasen. Det ska emellertid samtidigt framhallas att det inte finns
en 16sning for genomforande av direktiv som passar i alla ldgen.
Omfattande direktiv, liksom direktiv som ger medlemsstaterna
stort handlingsutrymme vid genomforandet, kan férutsitta mer
omfangsrika utredningar pa nationell niva.

For det tredje bor all kunskap om svenska forhéllanden utnyttjas
under forhandlingarna. Det inte dr ovanligt att intressenter utan-
for riksdag och regering genom sina europeiska branschorgan-
isationer eller liknande foljer EU:s lagstiftningsprocess och kan
tdnkas vara insatta i hur forslagen kan paverka deras situation.
Det bor ligga i Sveriges intresse att finga upp dessa synpunkter
infor forhandlingarna inom EU.

For det fjarde bor Sveriges position under forhandlingarna
forankras béttre. Vad gdller mindre aktorer, utan egna kanaler till
den europeiska lagstiftningsprocessen, ar det viktigt att se till att
dessa ges mdjlighet att framf6ra synpunkter inom ramen f6r den
svenska processen. En vil fungerande dialog med berdrda parter
kan dven bidra till att genomforandet av lagstiftningen underlét-
tas. Remissforfarandet har ocksa stor betydelse for att upprétthal-
la en dialog med forvaltningsmyndigheter, kommuner och privata
intressenter i syfte att forankra EU:s politik pa ett nationellt och
regionalt plan. Men for att méjliggéra det beh6vs en beredning-
sorganisation som dels dr flexibel, dels kan tas i bruk med kort
varsel. Vi foreslar darfor att det skapas en organisation av intr-
essenter som har till uppdrag att samarbeta med departementen
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inom vissa sakomraden (forslagsvis beredningsgrupper for varje
radskonstellation). Intressenterna kan dels vara sddana som sjdlva
deltar aktivt i den europeiska lagstiftningsprocessen, som behori-
ga forvaltningsmyndigheter eller som en del av det civilsamhille
som EU-kommissionen har en direkt dialog med, dels sddana som
foretrader det mer nationella perspektivet.

For det femte bor konstitutionella, systematiska och praktiska
problem for den svenska rittsordningen vara utredda nér direk-
tivet vdl ska genomforas i svensk ritt. Ett sétt att tidigt kunna
identifiera problematiska omraden, ar att pa ett tidigt stadium an-
vénda sig av parallelluppstéllningar, vilka kan tjina som underlag
for standpunktspromemorior och forhandlingsstrategier. Dessa
dokument kan fylla en viktig funktion genom hela processen, fran
forhandlingsstadiet till genomf6randestadiet och dven senare i til-
lampningsstadiet. Ett annat hjdlpmedel som kan anvindas redan
i de tidiga stadierna &r konsekvensutredningar. Saddana ska goras
i samband med myndigheters regelgivning samt vid kommitteé-
och utredningsarbete. Genom att i ett tidigt skede systematiskt
beskriva konsekvenserna av EU-lagstiftningen, finns forutsittnin-
gar att i god tid identifiera problem och se till att insikter fran
andra utredningar tas till vara nér rittsakterna ska genomforas i
svensk rétt.

Avslutningsvis ska papekas att en 6kad komplexitet och hastighet
i lagstiftningen, savél den europeiska som den svenska ocksé
kan skapa problem och fa betydande konsekvenser vid réttstil-
lampningen. Annorlunda uttryckt: ju fler rittsliga problem som
laémnas ordrda under lagstiftningsprocessen, desto fler far 16-
sas inom réttstillimpningen. I forsta hand av jurister i forvalt-
ningsmyndigheter och domstolar, och inte séllan som en reaktion
pa krav fran enskilda personer. Private enforcement tar alltsa 6ver
nér institutional enforcement inte fungerar och i foérlangningen
kan det urholka det demokratiska styret i Sverige. Mot den bak-
grunden &r det viktigt att sékerstdlla att centrala bestimmelser i
savil EU-direktiv som EU-forordningar i praktiken kan fungera
som en verksam del av det svenska regelverket.
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