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Reglering av minimiloner pa EU-niva -
ratt vag att ga?

Per Skedinger’

Sammanfattning

Europeiska kommissionen har nyligen lanserat ett forslag om gemensam EU-reglering
av minimiloner. De overgripande malen ar att skydda lagavlonade och minska
fattigdomen, och samtidigt uppratthalla sysselsattningsmijligheterna.

Det finns dock inga tecken pa en utveckling mot allt lagre minimildonenivaer inom
unionen. Snarare pekar utvecklingen péa att nivaerna i de nya medlemsstaterna narmar
sig nivaerna i de gamla. Visserligen bidrar minimiloner till att minska loneskillnaderna,
men nagon kraftig okning av andelen lagavlonade dverlag i EU kan inte péavisas.
Forskningen pa omradet ger inte heller stdd for att minimildner ar ett effektivt
instrument for fattigdomsbekampning, eftersom de mest utsatta ofta saknar arbete
och manga med minimildn inte lever i fattiga hushall.

Sysselsattningseffekterna av minimiloner ar vidare mycket olika inom unionen och
avgors av nationella forhallanden. De enskilda medlemsstaterna har darfor ett
informationsoverlage gentemot EU. Risken finns ocksa att en gemensam reglering
anvands for protektionistiska syften — vissa medlemsstater kan driva fragan som ett
satt att minska lbnekostnadskonkurrensen fran sarskilt de nya medlemsstaterna i
Osteuropa.

Sammantaget talar dessa forhallanden mot en dvernationell reglering av minimildner.
Systematisk information om minimildner i samtliga medlemsstater kan dock oka
forstaelsen for hur val olika system fungerar inom EU. Nar det galler informationsutbyte
har darfor bade kommissionen och medlemsstaterna en viktig funktion att fylla.

* Per Skedinger ir forskare vid Institutet for Niringslivsforskning (IFN) i Stockholm och adjungerad professor
i nationalekonomi vid Linnéuniversitetet i Vixjé. Hans forskningsintressen kretsar kring institutioner pa
arbetsmarknaden och deras effekter pd arbetsmarknadens funktionssitt.
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1 Inledning

Europeiska kommissionens ordférande Ursula von
der Leyen lanserade sommaren 2019 ett forslag om
gemensam reglering pA EU-nivd av minimil6ner.
Exakt hur regleringen ska utformas har dnnu inte
offentliggjorts, men i ett sirskilt samradsdokument
som publicerades i borjan av 2020 har kommis-
sionen formulerat syftena med regleringen och ett
antal rikelinjer f6r dess genomf6rande (Europeiska
kommissionen 2020b). De évergripande mélen

ar frimst férdelningspolitiska — att "skydda lag-
avlonade” och att “forhindra fattigdom f6r arbetsta-
gare” genom inférandet av "adekvata minimiléner”
for alla arbetstagare i unionen. Samtidigt under-
stryker dokumentet att minimiloner dven framdeles
ska kunna bestimmas enligt nationella traditioner,
genom kollektivavtal eller lagreglering.

Samtliga EU:s medlemsstater har nagon form av
reglering av de ldgsta lonerna pa arbetsmarknaden.
Regleringen sker i lag eller i kollektivavtal mellan
parterna pa arbetsmarknaden och bida dessa
instrument kan anvindas i ett och samma land.
Lagreglering 4r den dominerande formen i alla
utom sex medlemsstater — inklusive Sverige — dir
regleringen i stillet huvudsakligen sker genom
kollektivavtal.

De kollektivavtalsreglerade minimilénerna

i Sverige kan betraktas som en integrerad

del i den svenska arbetsmarknadsmodellen,

med hog kollektivavtalstickning och didrmed
sammanhingande sjilvreglering”— i stillet for
omfattande statliga ingrepp i lonebildningen

och andra arbetsvillkor. Det dr darfor knappast
forvanande att foretrddare for fack och arbetsgivare
har sett kommissionens forslag om en gemensam
minimilén pad EU-niva som ett hot mot parternas
autonomi (Thorwaldsson med flera 2019).

Det tycks vara en utbredd uppfattning hos
arbetsmarknadens parter att forutsittningarna for
lonebildningen kommer att paverkas negativt,
trots bedyranden frin kommissionen om att
kollektivavtalsregleringen av minimilénerna inte
ska paverkas.'

Politisk inblandning i bestimningen av
minimiloner medfor uppenbara risker for
opportunism, sirskilt i valrorelser med utfistelser
om hdgre minimiloner 4n vad arbetsmarknaden ¢al.
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Kommissionens forslag vicker dven andra fragor. Ar
en gemensam minimilén pd EU-niva ett effekeive
satt att uppfylla de fordelningspolitiska mal som
kommissionen har formulerat? Finns det andra och
mer effektiva sitt att uppfylla dessa mal?

"Politisk inblandning i
bestamningen av minimiléner
medfor uppenbara risker for
opportunism [...]"

Minimiléners effekter pa sysselsittning och 16ner ar
ett stort forskningsomréide i nationalekonomi. En
central — och kontroversiell — fraga i forskningen 4r i
vilken utstrickning det finns en malkonflikt mellan
hog 16n for de ligst avlonade och hog sysselsittning
for framforallt utsatta grupper pa arbetsmarknaden.
Nistan alla studier avser lagreglerade system och
endast ett fatal baseras pa kollektivavtalsreglerade
minimiloner. Den omfattande forskningen om
minimil6ners effekter kan bidra till att belysa frigan
om en gemensam minimilon for alla arbetstagare i
EU och dess konsekvenser.

Denna analys har foljande uppligg. Nista avsnitt
gar igenom vad kommissionen férsoker uppni
med reglering av minimil6ner. Avsnitt 3 beskriver
minimilénesystemen i EU. Vad forskningen har
att siga om minimilonernas effekter diskuteras i
avsnitt 4. Analysen avslutas med sammanfattande
kommentarer.

2 Vad vill EU-kommissionen uppna
med minimiléner?

EU:s medlemsstater, liksom de flesta andra linder
i virlden, reglerar vad som ir den ligsta tillitna
16nen for arbetstagare. Bakom regleringarna ligger
onskemal om en jimnare l6nespridning och
minskad fattigdom.

I sitt sirskilda samradsdokument (Europeiska
kommissionen 2020b) hinvisar kommissionen till
de mal f6r [6nebildningen pa nationell nivd som
formuleras i princip 6 i EU:s pelare f6r sociala
rittigheter (Europeiska kommissionen 2020a):

* Arbetstagarna har ritt till en rittvis 16n som
tilldter en skilig levnadsstandard.
* Minimilonen ska ligga pa en niva, sa att

! Se till exempel Medlingsinstitutets konferens om lonebildningen den 20 februari 2020, med deltagande
fran EU-kommissionen, fack och arbetsgivarforbund (Medlingsinstitutet 2020).
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arbetstagaren med familj kan tillgodose sina
behov med hinsyn till nationella ekonomiska
och sociala forhallanden, samtidigt som
tillgangen till sysselsittning och incitament
att soka arbete uppritthalls. Fattigdom bland
forvirvsarbetande ska férhindras.

* All I6nesittning ska vara dppen och forutsidgbar
i enlighet med nationell praxis och med respekt
for arbetsmarknadens parters oberoende.

I samradsdokumentet betonas att
implementeringen av dessa principer for
l6nebildningen ir ett delat ansvar mellan
medlemsstaterna och EU:s institutioner.

Inférandet av en minimilon pa EU-niva ir enligt
kommissionens ordférande Ursula von der Leyen
ett sitt att “fullt implementera” den sociala pelarens
principer om hur lonebildningen ska fungera.

Kommissionen pekar pa tvd trender som man
anser motiverar hojda minimiloner (Europeiska
kommissionen 2020b). For det forsta har andelen
lagavlonade — dir lag 16n definieras som en 16n
som understiger tva tredjedelar av medianlénen i
respektive medlemsland — 6kat fran i genomsnitt
16,7 till 17,2 procent mellan 2006 och 2014. For
det andra har fattigdomen bland forvirvsarbetande,
definierad som andelen med en disponibel
inkomst, standardiserad efter hushillsstorlek, som
understiger 60 procent av medianen, 6kat fran 8,1
procent 2005 till 9,6 ar 2018.

Baserat pa ovanstiende utveckling pa
arbetsmarknaderna i unionen menar kommissionen
vidare att nationella initiativ rérande minimiloner
inte har varit tillrickliga for att stadkomma

en l6nebildning i enlighet med principerna i
pelaren for sociala rittigheter. En forklaring

kan vara att vissa medlemsstater inte har velat
dventyra sina lonekostnadsfordelar gentemot
konkurrentlinderna. Ett initiativ pd EU-niva skulle
enligt samradsdokumentet kunna bidra till att
”jamna ut spelplanen” (eng. level the playing field)
och ddrigenom mildra de negativa konsekvenserna
av hogre [onekostnader for foretagen inom
unionen. For arbetstagarnas del skulle képkraften
oka, vilket enligt kommissionen borde bidra till att
inhemsk efterfrigan stimuleras i medlemslinderna.

Forslaget om att infora en minimilén pa EU-niva
ar inte helt nytt, utan propder i den riktningen
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har framforts tidigare fran olika hall (se Skedinger
2012). S till exempel har tvd av von der

Leyens foretridare pd posten som ordférande i
kommissionen, Jean-Claude Juncker och Jacques
Delors, krivt en minimilon pad EU-nivd. Dessutom
antog Europaparlamentet en resolution ar 2008
med inneborden att ett kvantitativt mal pA EU-niva
ska formuleras fér minimilonen. Kommissionens
nuvarande f6rslag dr dock mer utvecklat 4n tidigare
initiativ och har en tydligare malinriktning.

"Det kanske mest slaende
med kommissionens
samradsdokument ar att
det genomsyras av en
stor optimism i frdgan om
vad minimiloner kan
astadkomma [...]"

Det kanske mest sliende med kommissionens
samradsdokument 4r att det genomsyras av en stor
optimism i frigan om vad minimiloner kan 4stad-
komma, bide pé nationell och 6vernationell niva.
Har optimismen fog for sig? I avsnitt 4 kommer
vi att diskutera vad forskningen har att siga om
minimil6ners effekter pa sysselsittning, loner och
fattigdom. Men dessforinnan, i avsnitt 3, beskriver
vi hur minimilénesystemen i EU fungerar idag.

3 Minimilénesystemen i EU

Som har nimnts regleras minimilénerna i EU
frimst genom lagstiftning, men i Sverige och
fem andra medlemslinder — Cypern, Danmark,
Finland, Italien och Osterrike — faststills
minimilénerna huvudsakligen i kollektivavtal.
Kollektivavtalsreglerade minimiloner fsrekommer
i viss utstrickning 4ven i linder med lagreglering
som dominerande form. Allmingiltigforklaring,
vilket innebir att minimildner och andra
avtalsvillkor utstricks till att omfatta dven
arbetstagare i foretag utan kollektivavtal,
forekommer bade i linder med lagreglering och i
linder med kollektivavtalsreglering. I den senare
gruppen av linder i EU ir detta idag mojligt i
Finland och Osterrike om avtalen bedéms som
tillrdckligt representativa.?

2 T Osterrike ir det dven obligatoriske for arbetsgivare att tillhdra en arbetsgivarorganisation, vilket
automatiskt medfor att dessa ticks av kollektivavtal (OECD 2018).
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Cypern har genom lagstiftning infért minimiléner
for sirskilda yrkesgrupper. I Finland och Italien kan
domstolar, med utgdngspunkt frin minimildner

i kollektivavtal, faststilla vad som ir en rimlig

16n vid tvister mellan anstillda och arbetsgivare
som inte ticks av kollektivavtal (Finlex 2020;
European Trade Union Institute 2016). For svenska
arbetstagare i samma situation tycks det ddremot
inte finnas nigon exakt grins for hur lag en [on

kan vara, si linge den inte tydligt avviker nedat
fran den kollektivavtalsreglerade (Andersson och
Kainelainen 2007). Sverige framstar i jimforelse
med andra EU-linder som ett land med ett mycket
svagt inslag av lagreglering av de lagst tillatna
l6nerna pa arbetsmarknaden.

En hog tickningsgrad av kollektivavtal, vilket
kinnetecknar samtliga sex linder i "kollektivavtals-
gruppen”, medfor att de minimildner som faststills
i praktiken kommer att fylla samma funktion som
lagreglerade minimiloner, det vill siga som ett
16negolv for hela arbetsmarknaden. En viktig
skillnad 4r dock att minimildnerna ir differentie-
rade efter avtalsomrade vid kollektivavtalsreglering.
Minimil6nerna i linder med kollektivavtalsregle-
ring som huvudform ir mer differentierade ocksa

i andra avseenden, till exempel vad giller yrke och
arbetslivserfarenhet. Sammantaget innebir detta
storre mojligheter till flexibilitet 4n i de lagreglerade
systemen, dir en minimildn faststills for hela
arbetsmarknaden.

I de kollektivavtalsreglerade systemen finns

inga minimiloner for dem som arbetar i foretag
som inte ticks av kollektivavtal (forsivitt inte
allmingiltigfrklaring gjorts). For Sveriges del giller
detta omkring 10 procent av de anstillda. Det ir
inte heller sjalvklart att alla kollektivavtal innehaller
bestimmelser om minimiléner, dtminstone tycks
detta gilla for den svenska arbetsmarknaden (se
Skedinger 2020a). Hir saknas minimil6ner i
kollektivavtalen inom SACO-omradet och for

flera yrkeskategorier som organiseras av TCO,

till exempel sjukskdterskor. Nar minimiloner
forekommer i kollektivavtal inom TCO-omradet
sitts de dessutom sa lagt att de beror mycket fa
anstillda. En mojlig forklaring till frainvaron av och
de annars mycket liga minimilonerna i de svenska
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janstemannagruppernas kollektivavtal 4r att
l6nebildningen 4r decentraliserad till lokal niva.

Aven inom gruppen av EU-linder med
huvudsakligen lagreglering finns betydande
skillnader i hur minimilénerna bestims.’ En viktig
aspeke i dessa system ir i vilken utstrickning

som regeringarna sjilvstindigt kan bestimma
minimilonens niva, vilket bland annat beror pid om
minimilénerna indexeras med hinsyn dill pris- eller
l6neutveckling och om arbetsmarknadens parter
eller expertrad har formaliserade roller i processen.
Arpaia med flera (2017) identifierar tre olika
regimer i detta avseende: (i) institutionaliserade
procedurer, (ii) icke-institutionaliserade
procedurer samt (iii) indexering med hinsyn till
pris- eller l6neutveckling. Regim (i) innebir att
arbetsmarknadens parter och/eller oberoende
expertrad medverkar i processen i varierande grad,
vilket ér fallet i till exempel Spanien och Tyskland
(och den fore detta medlemsstaten Storbritannien).
Bulgarien och Tjeckien tillimpar regim (ii), vilket
betyder att regeringen inte har nagon formell
skyldighet att samrada eller férhandla med
arbetsmarknadens parter. Den tredje regimen,
indexering i olika former, forekommer i till exempel
Frankrike och Nederlinderna. I bada linderna kan
dock regeringen under vissa omstindigheter gora
diskretionidra férindringar av minimilénernas niva.

"Det finns stora skillnader
mellan EU-lander i
minimilénernas nivaer.”

Det finns stora skillnader mellan EU-lander i
minimilénernas nivier. Det gir en skiljelinje mellan
de stater som blivit medlemmar i unionen efter
2003, vilka hir kallas for de “nya” (foretriadesvis i
C)steuropa), och de "gamla”. Minimil6nenivierna
ir betydligt ldgre i den f6rra gruppen av linder 4n

i den senare, vilket sammanhinger med skillnader

i ekonomisk utvecklingsniva. Ar 2019 var spannet

i minimilon i de gamla medlemslinderna med
lagreglering frin 700 euro i minaden (Portugal)

till 2 071 (Luxemburg) (Eurofound 2019).
Motsvarande spann i de nya medlemslinderna var
mellan 286 (Bulgarien) och 887 euro (Slovenien).
Skillnaden i spann mellan lindergrupperna minskar

3 Storbritannien och Tyskland inférde lagreglerade minimildner 1999 respektive 2015, sannolikt som en

konsekvens av sjunkande tickningsgrad av kollektivavtalen.

# Se dven Visser (2019) for en aktuell klassificering av minimilénesystemen i EU och andra linder.
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dock betydligt om kopkraftsjusterade vixelkurser

anvinds.

De uppgifter om minimilnenivaer som dr
tillgingliga for linder med kollektivavtalsreglering
maste betraktas som illustrativa exempel eftersom
de baseras pa ett urval av kollektivavtal med
sinsemellan olika differentiering av minimilonen,
baserad pa alder, erfarenhet och yrke, vilket
forsvarar jamforelser. Inte desto mindre 4r det en
tydlig slutsats att minimilonenivierna i de flesta fall
dr hogre i linder med kollektivavtalsreglering 4n i
linder med lagreglering. For till exempel Sverige
redovisar Eurofound (2019) intervall mellan

1 494 och 2 382 euro (sju avtal med de ligsta
minimilénerna) och 1 824-2 647 euro (de ldgsta
minimilénerna i fem stora avtal).

For att fa en uppfattning om hur lingt en
minimilén ingriper i 16neférdelningen brukar
minimilénen relateras till andra loner pa
arbetsmarknaden. Ett vanligt mact hirvidlag

ir minimilonen dividerad med medianldnen,
uttrycke i procent. Aven denna relativa minimilon
varierar stort mellan medlemslinderna — fran drygt
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40 procent i Spanien och Tjeckien till knappt

80 procent i Danmark och Italien (Europeiska
kommissionen 2020b). Nagon tydlig uppdelning
mellan gamla och nya medlemsstater finns inte,
utan det forekommer bdde gamla medlemsstater
med lag relativ minimilén (férutom Spanien

till exempel Tyskland) och nya med en hog (xill
exempel Bulgarien).

"Medlemsstaterna dar
minimildnerna framst
bestams i kollektivavtal
uppvisar genomgdende hoga
relativa minimiloner.”

Medlemsstaterna dir minimilonerna frimst
bestims i kollektivavtal uppvisar genomgéende
héga relativa minimiloner. For Sveriges del ér den
uppmiitt till 60 procent, vilket dr den sjitte hogsta
i unionen. Andelen arbetstagare med l6ner pa eller
nira minimilénen uppvisar ocksd stora skillnader
inom unionen och dessa andelar samvarierar
positivt med de relativa minimilonerna.

Figur 1 Kopkraftsjusterad lagreglerad minimilén i nya EU-lander relativt gamla, procent.
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Anm.: I gruppen nya EU-linder ingir Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Ruminien, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien och Ungern. I gruppen gamla EU-linder ingar Belgien, Frankrike, Grekland, Irland,
Luxemburg, Nederlinderna, Portugal, Spanien och Storbritannien. Minimilénerna ir viktade med arbetskraftens
storlek i respektive land. Den streckade linjen ir ett scenario under antagandet att minimilénerna i de nya
medlemsstaterna i férhillande till dem i de gamla fortsitter att 6ka i samma takt som under perioden 2000-19.

Killa: Eurostat och egna berikningar.
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Minimilénesystemen i EU ir saledes mycket
heterogena och skiljer sig dt i ett flertal
dimensioner. Som vi sett finns stora skillnader i
metoderna for att reglera minimilénerna, men dven
nivin pa dessa skiljer sig at, sirskilt mellan nya och
gamla medlemsstater.

"Nagon kapplépning mot allt
lagre standarder [...] tycks inte
existera.”

Nagon kapplopning mot allt ligre standarder (eng.
race to the bottom), dir medlemsstaterna tivlar

om l6nekostnadsfordelar genom att successivt
gropa ur minimilénerna, tycks inte existera.

Det ir tvirtom tydligt att minimilénenivierna

i de nya medlemsstaterna har nirmat sig

dem i de gamla 6ver tid. Figur 1 visar att de
genomsnittliga lagreglerade minimilonerna i de
nya medlemsstaterna som andel av motsvarande
storheter i de gamla har okat kraftigt — frin knappt
30 procent ar 2000 till omkring tva tredjedelar
2019. Minimilénerna i figuren ir uttryckta

i gemensam kopkraftsjusterad valuta (euro),
eftersom detta bist avspeglar “vad man fr for
pengarna”. Okningstakten har dessutom tilltagit
efter finanskrisen 2008—09. I krisens efterdyningar
frystes de nominella minimilonerna i flera linder

i bade de nya och gamla medlemslinderna,

och minimildnerna sinktes till och med i
Grekland (som en del i landets strukturella
anpassningsprogram). Om okningstakten framgent
blir densamma som den genomsnittliga under den
tidigare perioden kommer de nya medlemsstaterna
att komma ikapp de gamla 2028, men ett sidant
scenario dr naturligtvis mycket osikert med tanke
pa den djupa recession, eller rentav depression, som
nu ir i vardande i hela EU-omradet till f6ljd av
covid-19-pandemin.’

4 \/ad séager forskningen om
effekterna av minimiléner?

Detta avsnitt diskuterar vad den nationalekono-

miska forskningen har kommit fram till vad giller

minimil6ners effekter pd sysselsittning, loner och
fattigdom. Inledningsvis diskuteras teoretiska

> Med officiell vixelkurs sker konvergensen 2037.
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aspekter och direfter presenteras empiriska resultat.
Teorierna ir i visentliga avseenden inte entydiga,
varfor empiriska studier 4r nédvindiga for att fa

en uppfattning om minimildnernas effekter pa
arbetsmarknadens funktionssitt.

4.1 Teori

Sysselsittning

Det finns olika teoretiska synsitt pA minimiléner.®
I den enklaste teorin med perfekt konkurrens
minskar sysselsittningen om minimilénen

sitts hogre 4n den 16n som uppstar vid
marknadsjimvike, dir efterfrigan pd arbetskraft
ir lika med utbudet. Det blir inte 16nsamt for
arbetsgivarna att anstilla i samma utstrickning till
den hégre l6nen.

Enligt andra teorier 4r det dock majligt att
sysselsittningen 6kar nir en minimilon infors.

Sé kan vara fallet om det finns en enda stor
arbetsgivare eller en kartell av arbetsgivare, enligt
den sé kallade monopsonmodellen. I frinvaro av
starka fackf6reningar kan arbetsgivare di utnyttja
sin dominerande stillning till att sitta en 16n som
understiger den vid marknadsjamvikt. I en sidan
situation kan en minimil6n som sitts hogre dn
den 16n som arbetsgivaren erbjuder bidra till hégre
sysselsittning eftersom drivkrafterna att arbeta 6kar
och dirmed ocksé utbudet av arbetskraft.

Sysselsittningen kan ocksd 6ka om det finns olika
friktioner pd arbetsmarknaden, vilka betonas i si
kallade s6k- och matchningsteorier. Det tar tid
och kan vara kostsamt for arbetssokande att hitta
jobb, liksom for arbetsgivare att tillsdtta vakanser.
En minimilén kan under dessa forhillanden bidra
till att det blir fler arbetssdkande och att dessa
ocksa soker mer intensivt efter jobb, vilket fyller
vakanserna snabbare och 6kar sysselsittningen.

Enligt en variant av s6k- och matchningsteorierna
ir en forutsdtening for ete 6kat arbetskraftsutbud
att minimilénen dverstiger den sa kallade
reservationslonen, det vill siga den ligsta

16n som man ir beredd att arbeta for.”
Reservationslénen paverkas positivt av bland annat
arbetsloshetsersittning och forsorjningsstod. Vidare

¢ Se till exempel Cahuc med flera (2014) for en liroboksframstillning.

7 Se Brown med flera (2014).
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paverkas arbetsgivarnas bendgenhet att sitta upp
vakanser enligt denna teori positivt av en hog
produktivitet hos arbetskraften och negativt av
hoga rekryteringskostnader. De senare paverkas
av olika arbetsmarknadsregleringar, till exempel
anstillningsskydd.

Gemensamt for monopsonmodellen och sok- och
matchningsteorierna ir att sysselsittningen minskar
om minimildnen sitts for hogt, det vill siga
ovanfor marknadsjamvikten. I detta fall kommer
den negativa effekten av en minskad efterfragan pa
arbetskraft att dominera dver den positiva effekten
av ett kat arbetskraftsutbud. Sambandet mellan
sysselsittningen och minimilonen ar alltsd inte
linjirt enligt dessa teorier, utan det antar formen
av ett inverterat U — hogre sysselsittning om
minimilénen hojs fran en lag niva och minskad
sysselsittning om minimilonen hojs frin en

hég niva. Minimildnens nivé ar foljakdigen av
central betydelse och det finns en optimal nivd
som maximerar sysselsittningen. Denna nivd

ar hogre ju mer produktiv arbetskraften 4r och
lagre ju mer strikta arbetsmarknadsregleringarna
dr. Skillnader mellan linder i minimilonens

niva kan siledes leda till helt olika effekter

pa sysselsdttningen, efter att hdnsyn tagits till
skillnader i arbetskraftens produktivitet och styrkan
i arbetsmarknadsregleringarna.

Lioner och fattigdom

Minimiloner kan paverka l6nestrukturen pa

flera sitt. En direke effekt dr hogre loner for
anstillda som i utgangsliget har en 16n som
understiger minimilénen. Det kan ocksé finnas

en indirekt effekt for anstillda som redan har en
16n som Gverstiger minimildnen, genom sa kallade
overspillningseffekter. En forklaring till en sidan
effeke dr relativlonehinsyn. Anstillda med en hogre
16n 4n minimilénen kan vilja bibehalla samma
avstind till de ligsta lonerna och kriva hojd 16n.8
Aven arbetsgivare kan striva efter att bibehalla
tidigare l6nerelationer om produktiviteten hos

de nigot hogre avlonade annars skulle paverkas
ogynnsamt. En annan f6rklaring har att gora

med produktionsteknologin. Om en kategori av
anstillda fungerar som ett substitut i produktionen
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for dem som fir en héjd minimilon, kan efterfrigan
for den forra gruppen 6ka, med hogre 16n som
foljd. Om l6nerna for anstillda med loner ovanfor
minimildnen inte dkar i samma proportion som
l6nerna for ligre betalda si innebir minimilonen
att lonestrukturen blir mer sammanpressad.

"Minimiloners effekt

pa fattigdom, vanligtvis
definierad som en mycket
lag inkomst i absoluta eller
relativa termer, ar teoretiskt
tvetydig.”

Minimiloners effekt pa fattigdom, vanligtvis
definierad som en mycket lig inkomst i absoluta
eller relativa termer, ir teoretiskt tvetydig. A ena
sidan kan fattigdomen minska eftersom de ligsta
lonerna hojs. A andra sidan kan den 6ka om
sysselsittningen minskar i tillrickligt hog grad for
att motverka effekten av de hojda lonerna.

4.2 Empiri om sysselsattning

Det finns ett stort antal studier frin ett flertal
linder som underséker hur minimiléner paverkar
sysselsittningen. Nistan samtliga av dessa analyser
avser lagreglerade minimildner och endast ett fatal
studerar sidana som bestims i kollektivavtal. I den
forra gruppen av undersékningar hirrér dessutom
merparten fran USA, ddr den relativa minimilénen
ar mycket lag (omkring 30-35 procent).

Resultaten i studierna avseende lagreglerade
minimildner pekar i olika riktningar.” En majoritet
av unders6kningarna indikerar negativa effekter,
men dessa ir i minga fall sma och inte alltid
statistiske signifikanta. En inte obetydlig andel av
studierna finner att effekten pa sysselsittningen

ar nira noll och ett fatal indikerar till och med en
positiv effekt. I de studier som pévisar negativa
konsekvenser for sysselsittning dr dessa sirskilt
patagliga for utsatta grupper, som ungdomar och

lagutbildade.

De flesta studier f6r europeiska linder avser
Frankrike och Storbritannien. Dessa linder har
idag relativa minimil6ner ovanfér genomsnittet

8 Det finns laboratorieexperiment som tyder pa att individer anvinder minimilénen som ett rikemirke

for att avgora hur rimlig deras egen 16n ér (Falk med flera 2006).

? Se Belman och Wolfson (2014) samt Neumark och Wascher (2007) for éversikter.
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i EU, drygt 60 procent respektive ungefir 55
procent (Europeiska kommissionen 2020b).
Storbritannien hade dock klart ligre relativ
minimilén nir denna inférdes 1999 och under
ménga ar direfter, da ett stort antal studier om dess
sysselsittningseffekter genomfordes. De franska
studierna tyder pd mycket stora negativa effekter pa
sysselsittningen, medan de brittiska finner timligen
obetydliga effekter.!” Sammantagna forefaller
resultaten frin USA och Storbritannien (med laga
minimiléner) och Frankrike (med hég minimilon)
overensstimma med de teoretiska forutsigelserna

i avsnitt 4.1, det vill siga att risken fér negativa
sysselsittningseffekter 6kar med en hég minimilon.

For 6vriga EU-linder med lagreglering av
minimilénerna ir det inte helt enkelt att fa en
allmin bild av vad dessa undersokningar kommer
fram till. Av sirskilt intresse 4r emellertid de
studier som analyserar vilka effekter inférandet av
den nationella minimilénen i Tyskland 2015 fick
for sysselsittningen. Enligt versikten av Bruttel
(2019) pekar fem av sju studier pa negativa effekter
for den totala sysselsittningen, medan samtliga sju
av dem som analyserar sysselsittningen for utsatta
grupper finner negativa effekter for atminstone
nigon undersokt grupp.'' Effekterna pa antalet
jobb var dock inte péifallande stora, varken totalt
eller for utsatta grupper, utan det var frimst antalet
arbetstimmar som paverkades negativt.

Av intresse dr ocksa en studie som undersoker
sysselsittningseffekter f6r ungdomar i en panel
med tolv EU-linder dir minimilonerna faststills
i lag (Christl med flera 2017a)."* Enligt resultaten
bidrar minimilonerna till minskad sysselsittning
i linder dir minimilonerna ir relativt hoga (de
gamla medlemsstaterna Belgien, Frankrike och
Nederlinderna), medan det finns en potential
for att héjda minimildner ska kunna 6ka
sysselsittningen i linder dér dessa ir relativt liga
(de nya medlemsstaterna Slovakien, Tjeckien
och Ungern). Vidare finner studien att negativa
sysselsittningseffekter av hdga minimiléner
forstirks om arbetsproduktiviteten 4r lag och om
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anstillningsskyddet dr starkt. Aven resultaten i
Christl med flera (2017a) ligger séledes i linje med

den teori som diskuterades i avsnitt 4.1.

Det finns endast ett fital studier som analyserar
sysselsittningseffekter i EU-linder med
kollektivavtalsreglerade minimiloner, dit Sverige
hor. Som vi noterade i avsnitt 3 dr de relativa
minimilénerna hoga i dessa system. Tabell 1
sammanfattar resultaten frin tolv studier pa
omradet. Sex av studierna avser Sverige, tvd
vardera finns for Danmark och Osterrike

samt en vardera fér Finland och Italien. De

flesta av undersokningarna, sju stycken, finner
genomgdende negativa effekter pé sysselsittningen
av 6kade minimildner. I tre studier erhills blandade
resultat, vilket innebir att vissa specifikationer
indikerar en negativ effekt pa sysselsittningen
medan andra inte gor det. Tvé av studierna tyder
inte pa att minimiléner minskar sysselsittningen
totalt sett, men en av dessa (Forslund med flera
2014) finner 4ndé att sysselsittningen minskar for
en utsatt grupp med laga skolbetyg.

"Sammanfattningsvis pekar
studierna som baseras pa
kollektivavtalsreglerade
minimildner pa ogynnsamma
sysselsattningseffekter [...]"

Sammanfattningsvis pekar studierna som baseras
pa kollektivavtalsreglerade minimil6ner pa
ogynnsamma sysselsittningseffekter i hogre grad
dn vad som ir fallet i analyser av lagreglerade
system. Som vi argumenterat for tidigare kan detta
bero pa att minimilonerna ir mer ingripande i
I6nefordelningarna i den férra gruppen av linder
in i den senare.

4.3 Empiri om léner

De flesta studier pa omradet visar att minimiléner
bidrar till att hoja de ldgsta 16nerna pa
arbetsmarknaden. Anstillda med en [6n som
ligger under minimildnen for en kommande

1 For Frankrike, se till exempel Abowd med flera (2000) och Kramarz och Philippon (2001). For
Storbritannien, se till exempel Dolton med flera (2012), Machin med flera (2003) och Stewart (2002,

2004).
" De tva grupperna av studier ir inte helt éverlappande.

"2 De undersokta linderna ir Belgien, Frankrike, Grekland, Irland, Nederlinderna, Polen, Portugal,

Slovakien, Spanien, Storbritannien, Tjeckien och Ungern.

WWW.Sieps.se

8 av 16



EUROPAPOLITISK ANALYS
Maj 2020:4epa

Tabell 1 Studier av minimiléners sysselsattningseffekter i EU-lander med
kollektivavtalsreglerade minimiléner.

Studie Land Studerad grupp/  Analytisk Effekt pa sysselsittning
sektor och period metod
Albzk och Danmark Légkvalificerade, Jimforelse av.  Negativ
Madsen 1976-78 l6neférdel- Ligre sysselsittningsniva
(1987) ningar
Bockerman Finland ~ Ungdomar, detalj-  Kvasi- Blandad
och Uusitalo handel, 1991-96 experiment Andel av sysselsatta och arbetstimmar minskade
(2009) bade efter inférande av tillfilligt ligre minimilon
och efter dess avskaffande
Christt med ~ Osterrike  Ungdomar, 14 Regression Blandad
flera (2017b) branscher, 200815 Okad sysselsittningsniva vid 1ig minimilon,
minskad sysselsittningsnivd vid hég minimilén
Edin och Sverige Ungdomar, Regression Negativ
Holmlund verkstadsindustri, Lagre sysselsittningsniva
(1994) 1972-91
Eliasson och  Sverige Offenlig sektor, Kvasi- Blandad
Nordstrom 200311 experiment Firre nyanstillningar. Ingen effekt pa avslutade
Skans (2014) anstillningar totalt eller for utrikes f6dda, men
okning for individer med laga skolbetyg
Forslund med ~ Sverige ~ Fem Kvasi- Ingen
flera (2014) avtalsomraden, experiment Ingen effeke pd avslutade anstillningar totalt eller
2001-10 for utrikes fddda, men 8kning for individer med
laga skolbetyg
Garnero och  Italien 43 branscher, Regression Negativ
Lucifora 2008-15 Lagre sysselsittningsniva
(2020)
Kreiner med ~ Danmark Ungdomar, privat  Kvasi- Negativ
flera (2020) sektor, 2012-15 experiment Fler avslutade anstillningar
Lundborg Sverige  Flyktingar, inrikes ~ Regression Negativ
och Skedinger fodda ungdomar, Okad sannolikhet for och fler dagar i arbetsloshet,
(2014) 1998-2007 storre effeke for flyktingar dn for inrikes fodda
ungdomar
Ragacs Osterrike  Niringslivet, Regression Ingen
(2008) 1967-95 Ingen generell effeke pé sysselsdttningen, men
positiv for perioden 1984-95
Skedinger Sverige Hotell och Kvasi- Negativ
(2006) restaurang, experiment Fler avslutade anstillningar vid 6kade
1979-99 minimiléner, fler nyanstillningar vid minskade
minimiléner
Skedinger Sverige  Detaljhandel, Kvasi- Negativ
(2015) 2001-05 experiment Fler avslutade anstillningar. Substitution bort

fran anstillda med ldg 16n och mot anstillda med
hogre lon

Anm.: Eliasson och Nordstrdm Skans (2014) studerar inte minimildner i strikt mening, utan en sirskild
laglonesatsning f6r en utvald grupp. Kvasiexperiment bygger pa jimforelser mellan individer som piverkas av en
forindring i minimilénen och individer som antas inte piverkas av férindringen.

Kiilla: Ek och Skedinger (2019) for studier avseende Danmark, Finland och Sverige, egen sammanstillning for
studier avseende Italien och Osterrike.
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period lyfts typiskt upp till en [6n pé eller strax
ovanfor minimilénen. Detta framgick till exempel
tydligt nir Storbritannien inférde den nationella
minimilénen 1999 och vid senare hjningar av
den (Dolton med flera 2012; Lam med flera 2006)
och efter Tysklands inférande av densamma 2015
(Bruttel 2019).

Analyser av kollektivavtalsreglerade minimildner i
olika svenska branscher visar ett liknande monster
(se till exempel Skedinger 2006, 2015). Tydliga
”spikar” vid minimil6nerna kan observeras i
loneférdelningarna, det vill siga en ansamling

av anstillda vid minimilénen. Aven formella
analyser av hur avstandet mellan den nuvarande
l6nen och den kommande minimilénen paverkar
l6nedkningarna tyder pa att minimilonen har stor
betydelse for 16neutvecklingen for de lagst betalda,
givet andra l6nepaverkande faktorer som okad
erfarenhet i yrket och foretagets produktivitet (se
Forslund med flera 2012 och Skedinger 2014). Att
minimildner faktiskt har en direkt paverkan pé de
lagsta l6nerna dr ocksa en viktig férutsittning for
att sysselsittningseffekter ska kunna uppsta, oavsett
om de ir negativa eller positiva.

Det finns fa studier som underséker dverspillnings-
effekter av minimil6ner till hogre 16ner. Det flesta
av dessa finner att overspillning forekommer, men
att denna 4r koncentrerad till den nedre delen av
16nef6rdelningen.” Det verkar inte finnas nigra
studier som avser kollektivavtalsreglerade minimi-
l6ner, men det kan inte uteslutas att viss dverspill-
ning forekommer 4ven i dessa system. Vad Sverige
betriffar tycks det finnas bade fack och arbetsgivare
som dr dvertygade om existensen av dverspillnings-
effekter (se Skedinger 2007), men négon forskning
som kan bekrifta detta foreligger inte.

Av allt att ddma har det faktum att en betydande
andel av anstillda i Sverige inte ticks av
minimiléner, vilket vi konstaterade i avsnitt 3,

inte lett till nagot “frite fall” i [6nerna f6r dessa
grupper. Enligt Medlingsinstitutets kartliggning av
anstillda med lag 16n, definierad som en 16n som
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understiger 60 procent av medianlénen, sd uppgar
denna grupp till endast 0,9 procent av samtliga
anstillda (Hillberg och Kjellstrom 2019). Detta

ir en mycket lag andel i internationell jimforelse.
Eftersom det inte 4r mojligt att sirskilja anstillda i
foretag med respektive utan kollektivavtal i SCB:s
l6nestatistik gar det inte heller att faststilla hur
stora loneskillnaderna 4r mellan dessa grupper, men
den generellt mycket liga andelen ligavlonade talar
for att foretag som inte ticks av kollektivavtal inte
utgor en utpriglad liglonesektor.

De fataliga lajgavlonade bland dem som inte

ticks av kollektivavtal i Sverige kan bero pa att
kollektivavtalsreglerade minimiloner har en
normerande effekt pa de l6ner som sitts i den

icke tickta sektorn. Anstillda utan minimiloner,
oavsett om de ticks av kollektivavtal eller inte, kan
ocksa ha en relativt stark férhandlingsposition pa
arbetsmarknaden. '

Det 4r oklart i vilken utstrickning som det i de

sex linderna i EU:s "kollektivavtalsgrupp” finns
l6neskillnader mellan anstillda hos arbetsgivare
som ticks av kollektivavtal och anstillda som inte
ticks av sidana avtal, efter att hinsyn tagits till
skillnader i arbetskraftens egenskaper. Det fatal
studier som finns for andra europeiska linder tyder
dock pa att de genomsnicttliga lonerna inze ar ligre
for anstillda i foretag utan kollektivavtal — 16nerna
ar i vissa undersokningar hogre och i andra lika
héga."” Diremot verkar lonespridningen vara storre
i de icke tickra foretagen, vilket kan innebira en
hégre andel lagavlonade.

"[...] minimiléner leder till
hogre loner for de lagst
avlénade.”

Sammanfattningsvis pekar bade utlindska
och svenska studier timligen entydigt pa att
minimiloner leder till hogre l6ner for de lagst
avlonade. Overspillningseffekeer till hogre
avlonade tycks ocksd forekomma, men inte i

13 Se till exempel Aeberhardt med flera (2016) for Frankrike och Lam med flera (2006) for

Storbritannien.

' Det finns dock anledning att tro att liga l6ner ir ett utbrett fenomen i den svarta sektorn,

men dess omfattning r okind.

15 Se Skedinger (2020a) for en 6versikt av studierna, vilka avser Irland, Nederlinderna, Norge
(med kollektivavtalsreglering av minimiloner) samt Tyskland (fére inforandet av nationell
minimilén 2015, det vill siga dd huvudsakligen kollektivavtalsreglering tillimpades).
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stérre omfattning 4n att minimildner har en
sammanpressande effekt pa lonestrukturen.

4.4 Empiri om fattigdom

Vi sag i foregaende avsnitt att minimiléner har
en sammanpressande effeke pé [onestrukturen,
eftersom de hojer de ligsta 16nerna mer 4n hogre
l6ner. Den minskade ojimlikheten i 16ner kan
potentiellt ocksd minska fattigdomen.

Det finns ingen entydig definition pa fattigdom,
men de flesta empiriska studier utgar fran ett
relative matt. Till exempel definierar EU:s
statistikmyndighet Eurostat “risken for fattigdom”
som andelen arbetstagare som har en disponibel
inkomst, standardiserad efter hushallsstorlek, som
understiger 60 procent av medianen i respektive
land. Denna definition avser endast dem som
arbetar, i avsikt att finga upp fenomenet “arbetande
fattiga”, men andra definitioner inkluderar dven
icke forvirvsarbetande.

Fattigdomen, som den vanligtvis definieras, beror
dirmed inte bara pa hur hoga 16ner de ligst betalda
pa arbetsmarknaden far, utan ocksd pa sociala
transfereringar, skatter samt pd arbetskraftsutbudet
i de mest utsatta grupperna. Andelen fattiga

enligt Eurostats definition paverkas av i vilken
utstrickning dessa arbetstagare har kort eller ling
arbetstid, och med andra definitioner paverkas dven
andelen av deras forvirvsfrekvens.

"Enligt den forskning vi har
redovisat forefaller alltsa
minimiléner vara ett mycket
trubbigt instrument for att
bekampa fattigdom [...]"

De studier som undersoker sambanden mellan
minimiléner och fattigdom tycks uteslutande

avse lagreglerade system och de flesta baseras pa
amerikanska data. Nistan genomgaende indikerar
dessa studier att minimil6ner har ingen eller
mycket liten effekt pa utbredningen av fattigdomen
och beroendet av socialt understdd.'® De tyska
erfarenheterna efter 2015 pekar i samma riktning

16 Se Belman och Wolfson (2014) for en Sversike.
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(Bruttel 2019). Huvudskilen till detta ir tva: dels
har personer med lag inkomst en betydligt ligre
sannolikhet att arbeta in dem med hogre inkomst,
dels lever en betydande andel av dem som arbetar
till minimilon, och da sirskilt ungdomar, i hushall
med relativt hoga inkomster."” Enligt den forskning
vi har redovisat forefaller alltsd minimiloner vara
ett mycket trubbigt instrument for att bekdmpa
fattigdom, vilket 4r en slutsats som @ven dras av

OECD (2015).

5 Avslutande kommentarer

Det gar inte att avgora vilka konkreta konsekvenser
en gemensam minimilén pa EU-nivé skulle fa,
eftersom nagra detaljer om hur regleringen ska
utformas dnnu inte har offentliggjorts. Man kan
emellertid redan nu stilla sig skeptisk till att hojda
minimildner kan bidra till att uppna flera av de mal
som formulerats av kommissionen. Det dr ocksd
svart att se vilket mervirde som en koordinering av
minimilénerna pd EU-niva skulle medféra.

I samraddsdokumentet framkommer att malen
frimst 4r férdelningspolitiska: skydd av
lagavlonade och minskad fattigdom, utan att
sysselsittningsmojligheterna for utsatta grupper
dirmed dventyras (Europeiska kommissionen
2020b). Kommissionen ser det som sirskilt
angeldget att skydda lagavlonade och att minska
fattigdomen mot bakgrund av att andelen
lagavlénade respektive “arbetande fattiga” okat i
unionen.

Var genomgang av forskningen visar att
minimildner verkligen bidrar till hogre loner for
de ldgst betalda pa arbetsmarknaden, vilket alltsa
ir ett av mélen. Andelen ligavlénade har dock,
enligt kommissionens egen statistik, i genomsnitt
inte 6kat sirskilt mycket i medlemsstaterna.
Okningen ir endast en halv procentenhet under
perioden 2006-14, frdn 16,7 till 17,2 procent.
Det finns forvisso variationer mellan linderna,
men den generellt laga 6kningen kan knappast
motivera generella atgirder. De genomsnittliga
kopkraftsjusterade minimilonerna i de nya
medlemsstaterna har diremot 6kat kraftigt

i forhallande till motsvarande storheter i de

'7 Enligt Arpaia med flera (2017) var endast i genomsnitt 18 procent av dem som definierades som fattiga
i EU sysselsatta ar 2013. Bruttel (2019) visar att endast 23 procent av dem som definierades som fattiga
i Tyskland forvirvsarbetade 2014 och endast 27 procent av de definierat fattiga levde i fattiga hushall.
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gamla medlemsstaterna. Nigon kapplopning

mot allt ligre minimilénenivéer for att fa
l6nekostnadsfordelar, vilket skulle kunna motivera
en koordinering pd EU-niva, tycks alltsa inte
existera. Det bor noteras att liknande slutsatser
dras av EU-myndigheten Eurofound, Europeiska
fonden for forbittring av levnads- och arbetsvillkor
(Eurofound 2020).

Det finns en risk att en reglering av minimiloner
pa EU-nivé kan anvindas for protektionistiska
syften, trots att det skulle strida mot EU:s
grundliggande principer. Vissa medlemsstater
med lingtgiende ambitioner for I6neutjimning
inom sina egna grianser kan driva frigan om
reglering av minimiléner pd EU-nivé som ett sitt
att minska lonekostnadskonkurrensen frin de nya
medlemsstaterna i framfor allt Osteuropa — en
konkurrens som skulle bli mer pataglig om dessa
inte samtidigt hojer sina minimiléner.

Hur dr det dd med malet att minska fattigdomen?
Okningen av andelen "arbetande fattiga” inom
unionen ir visserligen mer pataglig in 6kningen
av andelen lagavlonade — fran 8,1 procent

2005 till 9,6 ar 2018 — men forskningen pa
omradet pekar entydigt pa att minimiléner ir

ett mycket trubbigt instrument for att bekdmpa
fattigdom. Det finns svagt st6d i forskningen

for act héjda minimildner paverkar forekomsten
av fattigdom annat dn marginellt, eftersom de
mest utsatta ofta saknar arbete och ménga med
minimil6n inte lever i fattiga hushall. Detta talar
for anvindning av mer triffsikra atgirder, som
jobbskatteavdrag och anstillningssubventioner
riktade till utsatta grupper. En nackdel med dessa
atgirder ar dock att de dr kostsamma. Vad betriffar
anstillningssubventioner finns dessutom en risk
att de leder till viss undantringning av reguljira
jobb, och de ir ofta forenade med krangliga

administrativa procedurer.'®

Som vi har sett ir minimilonesystemen inom

EU mycket heterogena, dven inom de tva
huvudformerna med i huvudsak lagreglering
respektive kollektivavtalsreglering. Det finns stora
skillnader mellan linderna i hur héga minimiloner
dr, bide i absoluta termer och i férhéllande till
andra loner pa arbetsmarknaden i respektive land.
Det finns starka teoretiska skil att tro att hoga
relativa minimildner har mer negativa effekter pa
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sysselsittningen 4n relativt laga, allt annat lika. De
empiriska studierna pa omradet ger ocksa stod for
denna fSrutsigelse.

"[...] minimilénen kan behova
hojas i vissa av de nya
medlemsstaterna, medan den
kan behdva sankas i vissa av
de gamla.”

En hog produktivitet hos arbetskraften kan
medféra att minimilonen kan sittas hogre

4n annars utan att sysselsittningen minskar,
medan motsatsen giller i ett lige med

starka arbetsmarknadsregleringar. Eftersom
minimildnernas effekter pa sysselsittningen 4r sa
starkt betingade av varje enskilt medlemslands
forhéllanden ir det svart att se hur en
koordinerad minimilén pd EU-nivé skulle

kunna ta vederbérlig hinsyn till dessa skillnader.
De enskilda medlemsstaterna har siledes ett
informationsoverlige gentemot EU nir det giller
att faststilla en minimiloneniva som inte dr
skadlig for sysselsittningen. En mojlig slutsats fran
forskningen 4r att minimilonen kan behdva hojas
i vissa av de nya medlemsstaterna, medan den kan
behova sinkas i vissa av de gamla. EU:s sé kallade
subsidiaritetsprincip innebir bland annat att det
miste finnas ett mervirde med en reglering pa EU-
niva. Nir det giller bestimningen av minimiloner
ar det svart att se nagot sadant.

Enligt samradsdokumentet avser kommissionen
inte att inféra en lagreglerad minimilon i
medlemslinder med en hog tickningsgrad av
kollektivavtal. Denna tickningsgrad har i Sverige
och flera andra linder med kollektivavtalsreglerade
minimiléner under ling tid legat pa en hog niva,
men det ir inte sjilvklart att det kommer att forbli
sa i framtiden. Kollektivavtalssystemet i Sverige
uppritthalls idag frimst av att arbetsgivarna har
en fortsatt hog organisationsgrad, vilket diskuteras
i Calmfors med flera (2019). Den fackliga
organisationsgraden har fallit, fran 85 procent av
de anstillda 1993 till 67 procent 2018. Orsakerna
till fallet 4r oklara, men om utvecklingen fortsitter
i samma riktning kan kollektivavtalens legitimitet
komma att eroderas pa sikt. Fallet i den fackliga
organisationsgraden har dessutom varit storre

'8 Calmfors med flera (2018) diskuterar malkonflikter med dessa &tgirder.
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for arbetare, for vilka de avtalade minimilonerna
spelar stor roll, 4n for tjinstemin. Forslaget om
en reglering av minimiléner pd EU-nivé bér ha
forstirkt incitamenten hos arbetsmarknadens
parter att uppritthalla en hog tickningsgrad i
kollektivavtalen, eftersom detta torde minska
sannolikheten fér en reglering av minimiléner
pa EU-nivd som ocksa blir direkt ingripande i
l6nebildningen.

Det hittills sagda innebir inte att det saknas
utrymme f6r kommissionen att pd ett mer
konstruktivt sitt bidra till battre fungerande
minimiléner i unionen.” Det finns ett uppenbart
behov av systematiskt insamlad information som
ticker samtliga EU-stater. Genom regelbunden
publicering av ett minimiléneindex kan dven
kollektivavtalsreglerade system bli méjliga att
inkludera i statistikinsamlingen. Sedan flera

ar publiceras ett sidant index regelbundet for
Osterrike (se Christl med flera 2017b). Detta index
kan anvindas som referenspunkt i férhillande till
redan tillgingliga konsumentprisindex och index
for den allminna loneutvecklingen.

Vidare bor utbyte av erfarenheter mellan

linderna och identifikation av best practice vara
virdefullt for beslutsfattarna. Av sirskilt intresse
hirvidlag dr expertradet Low Pay Commission i
Storbritannien, vilket har fungerat som forebild
for flera medlemslinder. En tydlig mélsittning hos
detta expertrad har varit att foresla relativt mattliga
héjningar med viss regelbundenhet och att grunda
sina rekommendationer pi forskningsunderlag.
Ansatsen har bidragit till transparens i processen

1 Se Skedinger (2012, 2020b) for en mer utforlig diskussion.
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och forutsigbarhet om minimilénernas framtida
utveckling pa nagot ars sikt. Det brittiska
expertradet kan dirmed ha bidragit till att man

har lyckats h6ja minimil6nerna utan att allvarliga
konsekvenser for sysselsittningen hittills har kunnat
pavisas.

Av intresse for linder med lagreglering kan ocksi
vara den differentiering av minimiloner efter
erfarenhet som tillimpas i kollektivavtalsreglerade
system. En sidan differentiering innebar

att arbetstagare automatiskt flyttas uppat i
loneférdelningen efter ndgon tid, vilket minskar
risken att fastna pd de allra ldgsta I6nerna.
Eftersom arbetstagare blir mer produktiva genom
att ldra sig pa jobbet har differentieringen ocksa
stdd i ekonomisk logik. En forutsittning for att
differentiering efter erfarenhet ska fungera ar dock
att det 4r mojligt att definiera vad som ir relevant
erfarenhet i olika typer av féretag och branscher.

"Mot overstatlig reglering av
minimiloner talar saledes
bade faktiska forhallanden
och forskning pa omradet.”

Mot overstatlig reglering av minimiléner talar
sdledes bade faktiska forhéllanden och forskning pa
omradet. Samtidigt kan utokat informationsutbyte
bidra till bittre fungerande minimiléner inom EU
— det finns ett stort behov av systematiskt insamlad
information som ticker samtliga medlemsstater.

P4 det omradet skulle bade kommissionen och
medlemslinderna kunna ge konstruktiva bidrag.

13 av 16
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