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Ett uppmarksammat forslag i den nya kammissionens “grona giv” ar koldioxidtullar i EU. Till
problemen hor att de ar svara att berakna och kan ge upphov till motatgarder. Det bor
dock inte avhalla EU fran att beskatta importvarors koldioxidavtryck. Det skriver Harry Flam,
professor em. i internationell ekanomi och senior radgivare vid Sieps.

limatf6rindringarna ir en 6desfraga for
B minskligheten. Den nya ordféranden for
U-kommissionen, Ursula von der Leyen,
markerar frigans vikt genom att som forsta punkt i
sina politiska riktlinjer utlova en europeisk gron giv
— A European Green Deal. Dir ingar koldioxidtullar,
det vill siga skatter pa varor som importeras till
EU i férhallande till deras koldioxidavtryck. Det
innebir till exempel att en leksak som importeras
till EU skulle beskattas inte bara f6r den koldioxid
som sldpps ut vid tillverkningen, utan dven vid
transporten och framstillningen av den plast eller
andra rimaterial som leksaken ir gjord av.

EU begrinsar idag koldioxidutslipp i atmosfiren
med hjilp av olika verktyg: inom vissa omraden
anvinds koldioxidskatter och inom andra tillimpas
ett system for handel med utslippsritter (Emission
Trading System, ETS). Begrinsningarna gor det
dyrare att producera koldioxidintensiva varor inom
EU och skapar incitament att importera sidana
varor fran linder som saknar koldioxidskatter, nigot
som brukar benimnas koldioxidlickage. I von der
Leyens riktlinjer motiveras koldioxidtullar med att
de ska skapa konkurrensneutralitet mellan foretag
inom och utanfor EU.

Om klimatpolitiken ska skirpas kommer det att
krivas hogre koldioxidskatter, firre utslippsritter
och fler omriden som omfattas av ETS (i riktlinjerna
utpekas flyget, sjofarten och vigtrafiken). En konse-
kvens blir sikerligen starkare krav fran niringslivet
pa att infora koldioxidtullar. Att sddana tullar ingdr

i den nya klimatpolitiken dr dirfor logiskt, om de
skapar konkurrensneutralitet. Kanske 4r de ocksd
nédvindiga for att kunna skirpa klimatpolitiken.

| strid med WTO:s regelverk?

Nya tullar gir pa tvirs mot den handelsliberalisering
som kinnetecknat virldshandeln sedan andra
virldskriget. De forefaller ocksa strida mot WTO-
regelverket och nirmare bestimt GAT'T, trots att
koldioxidtullarna ska vara forenliga med handels-
reglerna, enligt de politiska riktlinjerna.

"Nya tullar gar pa tvars mot
den handelsliberalisering som
kannetecknat varldshandeln
sedan andra varldskriget.”

Forenlighet med handelsreglerna ar sannolike
mojligt att dstadkomma, men inte helt sikert. I en
genomgang av diskussionen om koldioxidtullar
mellan experter pdA GATT som gjorts av Kommers-
kollegium dras slutsatsen att det dr "hogst oklart”
om tullarna ir férenliga med avtalet." GAT'T tillater
i och for sig si kallade utjamningstullar, men de
brukar avse dumpning, det vill siga d& en exportor
sljer till ett pris som inte anses ticka kostnaderna.
EU skulle i sa fall kunna hivda att exportérer till
EU dumpar sina varor om de inte betalat for de
kostnader som koldioxidutslipp utgdr. En annan
mojlighet 4r att anvinda en undantagsparagraf som
tilldter tullar f6r att skydda dndliga resurser samt

' Kommerskollegium, Practical Aspects of Border Carbon Adjustment Measures — Using a Trade
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minniskors, djurs och vixters hilsa. Men da stills
hoéga krav pd att tullarna utformas si att de inte
anvinds for protektionism.

Riteslaget kan bara klargoras om koldioxidtullar
behandlas inom ramen f6r WTO:s tvistlosnings-
mekanism eller genom tilligg till WTO-avtalet. Det
forra kriver att en medlem av WTO f6r talan mot
EU:s koldioxidtullar och att frégan tas upp av en
for andamalet tillsatt kommitté (en sa kallad panel).

For att 6ka sannolikheten for att koldioxidtullar
ska anses vara forenliga med GAT T-avtalet bor
EU enligt min mening vidta ett antal dtgirder.

I de fall som exportorer betalar koldioxidskatt
eller for utsldppsritter i hemlandet bor dessa vara
avdragbara frin koldioxidtullen. Annars behandlas
inte importerade och inhemskt tillverkade varor
lika, vilket ar en av grundprinciperna i GATT.
(Enligt samma princip bér EU-féretag fa dra av
koldioxidskatt och kostnader f6r utsldppsritter
vid export till linder utanfor EU f6r att undvika
dubbelbeskattning, dven om detta inte krivs

av GATT). I en tvist skulle EU:s sak dessutom
sannolikt stirkas om olika sektorer och branscher
inom EU behandlas lika med avseende pé sina
koldioxidutslapp och inte — som nu ir fallet — en
del sirskilt koldioxidintensiva verksamheter fir en
lindrigare behandling.

Tekniska och administrativa problem

En annan friga som maste finna en losning dr hur
koldioxidtullar ska tillimpas i praktiken. Det ar
inte enkelt att berdkna en varas koldioxidavtryck,
det vill siga det totala koldioxidutslidppet i alla
tillverkningsled och ofta i olika linder — frin ut-
vinningen av révarorna till och med transporten av
den firdiga varan till grinsen. Sddana berikningar
finns, men bara fér en brikdel av de tiotusentals
olika varor som forekommer i virldshandeln.?
Ambitionsnivin maste kanske sinkas. Antingen far
man enbart beskatta utslippen som exportforetagen
sjilva dstadkommer, tillsammans med tredjeparts-
certifiering for att undvika underrapportering,

eller ocksé far man noja sig med att tullbeligga ett
begrinsat antal sirskilt koldioxidintensiva varor.
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Sannolika effekter av koldioxidtullar

Ritt utformade skulle koldioxidtullar sannolikt
bidra till att minska koldioxidutsldppen inte bara i
EU utan dven globalt. For det forsta skapas incita-
ment for exportorer till EU att minska sina utslipp
for ate fa lagre koldioxidtull. For det andra hojs
priset pa import till EU, sirskilt pa koldioxid-
intensiva varor, vilket skulle bidra till minskad
konsumtion av sadana varor. For det tredje skulle
koldioxidskatterna kunna hojas snabbare inom
EU, eftersom de skulle mota mindre motstind
fran foretag i EU som annars kan hivda att deras
konkurrenskraft forsimras. En motverkande faktor
ar dock att koldioxidtullar ger incitament att flytta
tillbaka koldioxidintensiv tillverkning till EU, sa
kallat omvint koldioxidlickage.

"Ratt utformade skulle
koldioxidtullar sannolikt
bidra till att minska
koldioxidutslappen inte bara i
EU utan aven globalt.”

Samtidigt ska man inte hoppas att utslippen
skulle minska sirskilt mycket globalt om EU inf6r
koldioxidtullar. Det mesta av de fossila brinslen
som produceras i virlden konsumeras i producent-
linderna sjilva. Globala l6sningar vore att féredra,
men eftersom tiden héller pé att rinna ut for att
klara 1,5-gradersmalet r ensidiga atgirder kanske

nddvindiga och dirfor berdttigade med hinsyn till
GATT.

Frihandel och global nytta

Svérigheterna handlar saledes om att gora koldioxid-
tullar kompatibla med GATT och att tillimpa dem
i praktiken, medan riskerna handlar om protektio-
nism och motétgirder fran linder som drabbas av
tullarna. Riskerna och svarigheterna bor dock inte
avhilla EU frin att inf6ra koldioxidtullar. Frihandel
ir ett medel for att maximera nyttan, inte ett mal i
sig. Koldioxidtullar 4r motiverade om de 6kar den
globala nyttan i vid mening, trots att de utgdr ett
avsteg fran fri handel i sndv mening.

Se Panday, Agrawal och Pandey, Carbon footprint: current methods of estimation, Environmental

Monitoring and Assessment, (2011) 178: 135-160. P4 nitet finns flera sd kallade s3 kallade carbon
Jootprint calculators, exempelvis hetps://www.carbonfootprint.com/calculator.aspx, med vars hjilp man
kan berdkna koldioxidavtrycket av flygresor, olika bilmodeller, med mera.
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