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Kan EU tvinga ut en medlemsstat?

Medlemsstater som inte langre ar fungerande demokratier - ar det majligt att utesluta
dem ur EU? Fragan har diskuterats under en langre tid av forskare och stélls allt oftare

pa politisk niva. | detta perspektiv diskuterar Anna Sédersten, forskare i juridik vid Sieps,
rattsliga mojligheter och staller dem mot politiska dvervaganden.

agra av EU:s medlemsstater har rort

sig bort fran demokrati och rittsstat.

I Ungern har situationen gatt sa langt
att Europaparlamentet har uttalat att landet inte
lingre 4r en demokrati, utan en “hybridregim med
parlamentariskt envilde”. Forskningsinstitut som
V-Democracy och Freedom House har tidigare
konstaterat samma sak. I ljuset av denna utveckling
pagér en diskussion om EU kan tvinga ut en
medlemsstat som inte lingre 4r en demokrati, f6r
att inte utsitta EU:s funktion och trovirdighet
for fara. Ar det di majligt ate "kasta ut” en
medlemsstat? Faktum 4r att det finns rittsliga
mojligheter, trots att det saknas en klausul om
tvingande uttride. Men ett sddant beslut maste
ocksd grundas i huruvida det ir politiskt 6nskvirt.

Ingen fordragsklausul om tvingande uttrade

I EU:s fordrag finns inte nagon uttrycklig
bestimmelse om tvingande uttride, endast om
frivilligt uttride.! Andra organisationer, till exempel
Europarédet, har diremot en sidan klausul, som
aktualiserades i samband med Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina. Ryssland stingdes forst av
fran Europarddet men snart uppkom krav pa
uteslutning. Ryssland drog sig dock ur Europaradet

den 15 mars 2022 for att undvika avstingning.?

Fragan ir forstas varfor det saknas en motsvarande
bestimmelse i EU:s fordrag. Forklaringen kan vara
att de tre ursprungliga europeiska gemenskaperna
fokuserade pa att fa i ging ekonomin efter

andra virldskriget. Tanken var att samarbete och
integration mellan medlemsstaterna inom viktiga
sektorer skulle leda till att krig kunde undvikas.
Utgangspunkten var linge ocksé att EU var ett

U Artikel 50 FEU, som aktiverades da Storbritannien limnade EU.

samarbete mellan demokratier och att frigan
dirmed inte skulle aktualiseras. Skrivningar om
demokrati kommer in i férdragen forst med
Maastrichtfordraget och preciseras sedermera i
Lissabonférdraget. Europaradet diremot fokuserade
pa minskliga rittigheter och rittsstat och det ansags
dirfor nodvindigt med en klausul om tvingande
uttride.

EU har alltsd inte nagon klausul om tvingande
uttride, men det finns alltid en majlighet att ligga
till en bestimmelse i EU:s férdrag. Problemet ir
att dndringar i EU:s férdrag kriver enhillighet
(artikel 48 FEU). Det ricker alltsi med att en enda
medlemsstat motsitter sig for att en sddan dndring
inte kan genomféras. Det behéver dock inte
betyda att en dndring ir omojlig: dd EU:s fordrag
indras pagar omfattande férhandlingar mellan
medlemsstaterna, och det 4r inte otdnkbart att
motvilliga medlemsstater inda skulle g med pa att
infora en sidan klausul i utbyte mot nagot annat.

En forhandling skulle kunna innefatta
bedémningen av hur sannolike det 4r att en klausul
om tvingande uttride verkligen anvinds. Att doma
av utvecklingen hittills verkar det inte sirskilt
troligt att en sddan klausul skulle tillimpas. EU
har nimligen redan ett potentiellt kraftfullt verktyg
i artikel 7 i EU-fordraget, vilket handlar om att
tillfilligt upphiva vissa av de rittigheter som en
medlemsstat har enligt fordragen. Medlemsstatens
rostrate i radet dr ett exempel pa en sddan rictighet
som uttryckligen nimns i artikel 7. Detta
sanktionsforfarande har dnnu inte aktiverats, bland
annat eftersom det kriver enhillighet (minus den
medlemsstat som ir i friga for omréstningen). Och

2 En omrostning i den parlamentariska férsamlingen dgde rum senare samma dag och bestimmelsen om

tvingande uttride aktiverades.
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faktum 4r att radet inte ens har kunnat résta om
varningsforfarandet (som ocksa regleras i artikel 7)
trots att det endast kriver 4/5 majoritet. Detta
forfarande aktiverades mot Polen 2017 och Ungern
2018. De befintliga verktygen har dirmed inte
anvints fullt ut.

Finns andra méjligheter?

Har EU andra rittsliga mojligheter att kasta ut en
medlemsstat? Forskare som Christophe Hillion
hiavdar exempelvis att Ungern genom sitt agerande
ska anses ha begirt att frivilligt uttrida ur EU — en
"begiran” som EU miste respektera och ta pa allvar.
Enligt Hillion bor dirfér processen om uttride
pabérjas genom att ett uttridesavtal tas fram.
Samtidigt ar det svart att se att detta skulle fungera
— vad skulle exempelvis hinda om Ungern vigrar?

I samma anda foreslar John Cotter att artikel 10 i
EU-férdraget skulle kunna anvindas for att kasta
ut en medlemsstat frin ridet och Europeiska
ridet (dock inte frin EU som organisation). I
artikel 10 star det ndmligen att “unionens sitt att
fungera ska bygga pé representativ demokrati.”
Den stadgar ocksa att "varje medlemsstat ska
foretridas i Europeiska radet av sin stats- eller
regeringschef och i rdet av sin regering, vilka
sjdlva ska vara demokratiskt ansvariga, antingen
infor sitt nationella parlament eller infor sina
medborgare.” Om ett lands regering inte lingre
kan anses demokratiskt ansvarig skulle det landets
regeringsforetridare siledes inte lingre fi delta

i Europeiska radet och radets moten, eftersom
den EU-lagstiftning som beslutas av ridet annars
riskerar att ogiltigfrklaras.

Artikel 10 har hittills ansetts vara beskrivande — den
beskriver endast hur demokratin ser ut i EU. Cotter
hivdar att artikel 10 4ven skulle kunna tillimpas
och ddrmed fa rittsliga konsekvenser. Men det dr
dnda svart att se hur ett uteslutande skulle ga dill i
praktiken eftersom artikel 10 inte innehéller nigon
forklaring av hur det skulle fungera.

Det finns slutligen eventuellt en inom
forskningsvirlden omdiskuterad méjlighet

att kasta ut en medlemsstat pa folkrittsliga
grunder, nimligen genom Wienkonventionen

om traktatritten frin 1969 som alla EU:s
medlemsstater ir anslutna till. I denna konvention
stadgas principen om pacta sunt servanda ("avtal
ska hallas”) som innebir att alla férdrag som ir i
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kraft 4r bindande for parterna och maste uppfyllas
i god tro. Den innehiller ocksa bestimmelser
(artikel 60) om hur man ska hantera medlemsstater
som bryter mot férdrag. De innebir att om en
medlemsstat i en internationell organisation inte
foljer organisationens grundldggande bestimmelser
sd gar det att vidta atgirder, till exempel utesluta en
medlemsstat.

Alla dessa mojligheter kan framsta som radikala
och innovativa, men de kan anvindas om det
anses onskvirt. Virt att poingtera ir att forskare
har fort diskussionen under en lingre tid, men att
den nu fatt spridning pé politisk niva. Det kan
givetvis forklaras med utvecklingen inom EU:s
medlemsstater, och hur de utvecklas framéver lir
ocksa paverka diskussionen.

Uttradesklausul som markor

Det finns saledes flera rittsliga mojligheter till ate
kasta ut en medlemsstat ur EU, dven om det inte
finns nigon uttrycklig tvingande uttridesklausul.
EU har dock redan flera andra verktyg att tillga,
och négra av dem har som nimnts inte tillimpats
fullt ut. Det ovan nimnda sanktionsforfarandet i
artikel 7 kan dessutom i det nirmaste likstillas med
en uttridesklausul eftersom det kan resultera i att
medlemsstaten i fraga forlorar rostritten i radet.
Eftersom detta férfarande innu inte har aktiverats
skulle formodligen inte heller en tvingande
uttridesklausul fd ndgon praktisk betydelse — dven
om en uttrycklig klausul skulle kunna vara en tydlig
markér for att det finns grinser for vad som kan
accepteras.

Finns det di ocksa faktorer som talar f6r att behalla
medlemsstater, Zven om de har rért sig bort frin
demokrati och rittsstat? Faktum 4r att mycket talar
for det, trots riskerna. EU kan for det forsta anses
ha ett ansvar gentemot befolkningarna — och frigan
ar hur utvecklingen kommer att g i dessa stater dd
de inte lingre 4r medlemmar i EU. Det finns dartill
geopolitiska hinsyn som méste tas: EU vill undvika
att dessa medlemsstater nirmar sig Ryssland. Vidare
kan ett regimskifte snabbt forindra situationen

i en medlemsstat, vilket inte minst situationen i
Polen visar dir den nya regeringen arbetar med att
dterstilla ricsstaten. Slutligen finns det naturligtvis
ocksa skal till att inte trycka till f6r héart utan att
forsoka behalla enigheten mellan medlemsstaterna i
en tid da enighet 4r av yttersta vike.
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