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Inledning och sammanfattande kommentar

Sieps valkomnar kommissionens meddelande om att starka den inre marknaden, det ar en
central del i konkurrenskraftsarbetet som kan foérbattra forutsattningarna for en starkare
tillvaxt, 6kad innovationsformaga och darmed stérre maojligheter att ta itu med de globala
utmaningar som sa starkt paverkar EU.

Sieps ser emellertid risker med hastigheten och antalet féreslagna atgarder, paket och
planer. Det ar oklart om de ar tillrackligt koordinerade med varandra och med nationell
lagstiftning samt om de backas upp av goda konsekvensanalyser och evidensbaserad politik;
tidigare atgarder och regelverk har inte inforts for att géra saker krangliga utan for att skapa
en battre fungerande union. Ibland har atgarder tillkommit i stor hast, utan vetenskaplig
evidens och/eller nagon grundlaggande konsekvensanalys. Det &r viktigt att inte gbra samma
misstag igen. Det bor ocksa uppmarksammas att flera akter har inforts for att motverka
forsdamrat klimat samt stdrka individens integritet, det &ar viktigt att dessa mal inte
forsummas. Samtidigt dr det givetvis sa att omvarlden férandras och att viss lagstiftning
riskerar att bli obsolet 6ver tid.

Det finns vidare risk for att "férenklingarna” kan skapa forvirring genom att ifragasatta redan
antagen lagstiftning. Dessa fordndringar riskerar da att undergrdva de anstrdngningar och
resurser som manga foretag redan investerat, och medféra att manga foretag ar osakra pa
hur de ska ga vidare. Noggrannhet och analys ar darfor centralt vid regelférandringar.

Sieps menar sammanfattningsvis att det ar av stor vikt att l6sningarna synkroniseras
framover och utvarderas (bade ex ante och ex post) sa att de blir av god kvalitet. De bor
tydliggoras vad atgarderna ska avhjalpa och hur viktiga de uppskattas vara for att nd malet.
Forslag bor aven inkludera uppskattningar av méjliga biverkningar. Det ar ocksa centralt att
forandringar gagnar unionen som helhet, inte specifika sarintressen.

Meddelandets innehall

Meddelande innehaller nio pelare av atgardsrubriker, en lista med tio hinder samt fem olika
overgripande kapitelrubriker med forslag pa 50 atgarder. Det ar inte mojligt att i detta
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remissvar gora djupgaende analyser och uppskattningar av alla dessa. Sadana analyser
kraver mer tid. Sieps valjer darfor att enbart kommentera valet av de viktigaste hindren, och
att lyfta fram exempel pa hinder som inte diskuteras.

Eftersom meddelandet i huvudsak inte innehaller skarpa forslag finns det bade mojligheter
och anledning for regeringen att sjalva formulera vilka problem och utmaningar som de
menar ar viktigast, och vilka forslag som basta kan I6sa ut dem.

Aven andra hinder ir av stor betydelse for den inre marknaden

De tio hindren ar viktiga. Men manga andra utmaningar, som inte inkluderas pa listan ar lika
eller annu mer centrala, exempelvis: demografiska utmaningar, klimatféorandringar, brist pa
kapital och haltande infrastruktur. Andra och mojligen stérre utmaningar diskuteras
visserligen i parallella dokument, men detta bor framkomma/hdnvisas till dven i
meddelandet s3 att det blir mojligt att skapa en 6verblick i syfte att kunna bedéma om
atgarderna ar val koordinerade. Atgarderna i meddelandet 4r mahinda nodvindiga - men
knappast tillrdckliga - for att starka den inre marknaden sa mycket som de globala
utmaningarna kraver, vilket bor framga.

Sieps menar darfor att ett tydligare resonemang kring urvalet, vore onskvart. Nedan foljer
nagra exempel:

Sieps noterar att den inre marknadens mer grundldggande problem inte lyfts

EU har i ljuset av att det bestar av 27 medlemsstater begransade mojligheter att 16sa ut
problem tillsammans inom flera omraden. Dartill har EU langa beslutsprocesser och
implementeringen &r stundtals svag (bristande nationellt dgarskap diskuteras dock i
meddelandet). Har saknar Sieps en tydligare resonemang, alternativt hanvisningar till andra
dokument/atgarder. Ett grundlaggande problem &r att medlemsstaterna oftast ser till sina
nationella sarintressen.

Sieps menar att forutsattningarna for en starkare inre marknad ar att de nationella
sarintressena gynnas av ytterligare gemenskap, och (om sa ar fallet) att detta tydliggors
annu mer.

Sieps saknar en tydligare hantering av en av EU:s stérsta utmaningar: att séka frimja
forskning, innovationer och teknisk utveckling.

Inom detta omrade ar atgarderna fragmenterade och samordningen bor forbattras, bland
annat nar det galler att utveckla infrastrukturer. EU:s regelverk vad géller innovation och
teknik ar omfattande, motsdgande och 6verlappande. Sieps lovordar meddelandets fokus pa
komplexa regelverk. Men det ar viktigt att inte bara férenkla regelverket utan ocksa att
utvardera det kontinnerligt. Regelverk och regelférandringar bor genomga noggranna ex
ante och ex post konsekvensanalyser, sa att inte ytterligare komplexitet adderas till
systemet.

Det ar ocksa viktigt att undanrdja sektorsspecifika regleringshinder for tjanster och handel.
Men samtidigt bor det utvecklas mer tillsyn, analys och utvardering i syfte att fére en mer
evidensbaserad politik. Det ar ocksa viktigt att identifiera var olika lagstiftningsnivaer och
regelverk krockar med varandra.

Sieps saknar férslag for att utveckla den inre marknaden for finans-, telekommunikations-
och energimarknader.

Flera forskare pekar pa att en vdg mot vytterligare integration ar utveckla den inre
marknaden for finans-, telekommunikations- och energimarknaderna. Att just dessa ar
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nationella hindrar uppkomsten av storre foretag som kan satsa pa investeringar i
produktivitetshéjande atgarder. Om dessa tre omraden harmoniseras kan fler omraden félja
efter. Att lyfta fram och visa pa stordriftsférdelar och vinster, dven nationellt, kan forenkla
ytterligare integration. Det namns i inledningen, men Sieps saknar en djupare diskussion om
dessa fragor.

Sieps saknar flera forslag for att stévja arbetskraftsbristen

Vidare saknar Sieps losningar pa flera av de utmaningar som finns pa arbetsmarknaden och
som ror brist pa kvalificerad arbetskraft. Har har unionen begransade majligheter att ingripa
men det kan anda finns kompletterande atgadrder for att hantera de demografiska
forandringarna. Den mest uppenbara ar att inkludera fler individer fran de grupper som
oftare star utanfor arbetsmarknaden: kvinnor, dldre och utlandsfodda. Har kravs fler forslag
- dven om Sieps ocksa staller sig bakom dem som presenteras.

Det saknas ocksa ett arbetstagarperspektiv: exempelvis belyses i forskningen brister i det
sociala forsakringssystemet inom EU. Enligt géllande lagstiftning ska arbetstagare erhalla
socialforsakring antingen fran sitt hemland, om de &r utstationerade av sin arbetsgivare,
eller fran vardlandet, om de flyttar pa egen hand. Studier visar dock att arbetsgivare ofta
undergradver systemet for att spara in pa arbetskraftskostnader, vilket riskerar att minska
rorligheten.

Sieps saknar ett fortydligande om varfér denna strategi dr béttre dn tidigare

Inre marknaden har sedan tillkomsten forandrats och utvecklats. De hinder som &nnu
kvarstar pa inre marknaden verkar vara svara att atgarda, exempelvis vad géller regleringar
och administrativa bordor, begrdnsad tillgang till insatsvaror samt brist pa kvalificerad
arbetskraft och lag arbetskraftsrorlighet. En majoritet av hinder inom tjansteomradet ar
knappast nya utan rapporterades redan fér éver 20 &r sedan. Aven forslagen upprepas:
Mario Monti skrev en rapport 2010 om hur den inre marknaden bor starkas genom att EU
bor skapa en digital inre marknad, nyttja inre marknaden for att stodja (gron) tillvaxt samt
utveckla potentialen for granséverskridande tjanster. | Montis rapport lyfts ocksa att det &r
centralt att sadkerstdlla geografisk arbetskraftsrorlighet, trygga en effektiv inre
marknadsreglering och stdrka potentialen for en aktiv industripolitik baserad pa sund
konkurrens och en politik for statliga stod. 15 ar senare ar samma fragor aktuella. Sieps
saknar ett resonemang om varfor de foreslagna atgarderna ska lyckas battre an tidigare.
Vilka misstag har gjorts, hur har omvarlden foérdndrats och pa vilka sitt innehallet i
meddelandet kan atgarda dem?

| detta drende har Géran von Sydow beslutat. Monika Hjeds L6fmark har varit féredragande.
v
@ v é/v

Go6ran von Sydow
Direktor
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