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Sammanfattning

Frdgan om hur Sverige implementerar EU-lagstiftning har fatt 6kad uppmarksamhet fran politiskt hall.
Begreppet dverimplementering anvands ofta for att beskriva situationer dar svenska regler gar langre
an vad EU kraver och dar detta anses medféra omotiverade kostnader for foretag. Sverige har dessutom
ofta uppfattats som att vilja vara "bast i klassen" pa att félja EU-regler. Debatten har intensifierats i takt
med att EU driver en agenda for regelférenkling och konkurrenskraft.

Denna Europapolitiska analys undersdker begreppet dverimplementering, hur det anvands och
vilka utmaningar det medfor. Den visar att fenomenet &r svart att definiera och mata, och att fradgan
om huruvida éverimplementering sker rymmer malkonflikter mellan foretagskostnader, miljé- och
konsumentskydd samt risken for EU-sanktioner vid bristande efterlevnad. Idén att det alltid finns en
tydlig ”miniminiva” att forhalla sig till i EU-ratten visar sig ocksd problematisk.

Sedan 2022 har regeringen vidtagit flera atgarder med sikte pa att minska 6verimplementering: skarpta
krav pa konsekvensutredningar, inrdttandet av Implementeringsradet och nya arbetsformer for EU-
forhandlingar. Analysen avslutas med reflektioner kring behovet av att framover ta ett mer samlat grepp
kring implementeringen av EU-ratten - och att begreppet dverimplementering da har en begransad
anvandbarhet.

Om forfattaren

Max Dahlback, utredare vid Statskontoret, har skrivit denna analys i sitt uppdrag som utredare i
statsvetenskap vid Sieps.

Forfattaren svarar sjalv for innehall och slutsatser.
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1. Bakgrund och innehall
1.1 Vixande diskussion om implementering av EU-riitt
Fragor om vilka bérdor som regelverk orsakar foretag och europeisk konkurrenskraft dis-
kuteras allt mer, bade pa europeisk niva och i Sverige. Marknader uppritthalls och skapas
av lagar och regler, men regelverk kan ocksa medfora kostnader och nackdelar fér exempel-
vis foretag.

Representanter for niringslivet, politiker och vissa forskare har menat att Sveriges inforli-
vande av EU-lagstiftning 4r omgirdat av en rad problem, att de "6verimplementeras”, och att
det har skett pa svenska foretags och den svenska konkurrenskraftens bekostnad.! Bristan-
de kunskaper om EU,2 ointresse rorande konsekvenser for foretag,® och agendor hos tjins-
temin har forts fram som orsaker bakom denna 6verimplementering.4 En vanlig tankebild
ir att svenska beslutsfattare girna har velat vara ”bist i klassen” bland medlemsstaterna
vad giller att folja EU-regler.’

Mer strukturella forklaringar som anforts handlar om hur svensk statsforvaltning idr orga-
niserad. En sidan ir att arbetet med EU-lagstiftning ofta 4r fragmenterat mellan Regerings-
kansliet, utredningsvisendet och de jaimforelsevis minga och smé statliga myndigheterna.®

EU:s frimsta verktyg for att paverka medlemsstaterna ir att infora regler genom direktiv
och férordningar, och den gemensamma EU-ritten ir i flera avseenden grunden for det eu-
ropeiska projektet. Genom den uppnis gemensamma mal och standarder inom omraden

”... den gemensam- som miljo, sikerhet och konsumentskydd, vilket binder linderna samman i en rittslig ord-
ma EU-ritten ir ning och mojliggdr den gemensamma inre marknaden. Lagstiftning frin EU behover av
i flera avseenden flera skil anpassas i respektive medlemsstat. Ett viktigt syfte dr att mojliggdra ett matt av
grunden for anpassning till respektive lands juridiska och institutionella system. Ett annat dr att mojlig-
det europeiska gora olika ambitionsnivier eller prioriteringar inom politikomrdden dir EU och medlems-
projektet. staterna delar kompetens.

Hur EU-rétt implementeras i Sverige och vilka malkonflikter som da kan aktualiseras ir en
friga som fortjinar uppmirksamhet, da en betydande del av lagstiftningen i Sverige idag
paverkas av EU-medlemskapet. Begreppet 6verimplementering har samtidigt anvints opre-
cist och svepande i den politiska debatten. I takt med att fler regeringsuppdrag och direktiv
till utredningar inkluderar begreppet dkar behovet av en saklig och nyanserad diskussion
om fragan.

1.2 Overimplementering: ett anviindbart begrepp?
I denna analys gors en genomlysning av begreppet éverimplementering med syftet att bi-
dra med en saklig beskrivning av en omdiskuterad problembild. Avsikten ir att klargora
argumenten i debatten och reflektera dver begreppets anvindbarhet, inte att bedéma om
overimplementering ir ett stort problem i Sverige.

! Roswall, Jessika och Tobé, Tomas (2024) EU ir inte en ursikt fér svensk regelrdra. Dagens industri. 2024-05-30. Eklund, Johan
m.fl. (2025) Regler har blivit ett sinke for hela EU. Svenska Dagbladet. 2025-08-30.

2 SOU 2016:10. EU pa hemmaplan. Utredningen om delaktighet i EU. Slutbetinkande.

3 Svenskt niringsliv (2019) Riksdagen flaggar for fordndringar om "gold-plating”. https.//www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/
foretagsjuridik/riksdagen-flaggar-for-forandringar-om-gold-plating_1004452.html (hdmtad 2026-02-04).

4 Hultkrantz, Lars och Nerhagen, Lena (2025) Tjinstemannaaktivism. Ekonomisk Debatt. 53(3). Sid. 3-5; Fastighetstidningen
(2024) Nytt rad ska stoppa dverimplementeringar av EU-direktiv. 2024-05-27.

5 Tallberg, Jonas (1998) Bist i klassen: Sverige och efterlevnaden av EU:s regelverk. Statsvetenskaplig tidskrift. 101(4) Sid. 369-389.

¢ Hettne, Jorgen och Reichel, Jane (2012) Art gora rditt och i tid. Behovs nya metoder for att genomféra EU-rdtt i Sverige? Sieps 2012:4.
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I nista avsnitt (2) ges en beskrivning av den politiska kontexten pd europeisk niva, dir kom-
missionen sedan 2025 driver en stark agenda for regelféorenkling. I avsnittet lyfts betydelsen
av reglers implementering for att dessa ambitioner ska fa genomslag, och risken for frag-
mentering av regelverk.

I det tredje avsnittet analyseras anvindningen av begreppet éverimplementering i Sverige.
Overimplementering anvinds frimst politiskt och normativt, och begreppet kan dirfér
vara svirt att anvinda i en juridisk kontext. I avsnittet diskuteras anledningar till att 6ver-
implementering uppstar, och vilket fog som finns fér bilden av Sverige som en aterkom-
mande dverimplementerare.

Idetfjirde avsnittet sammanfattas de politiska initiativ som tagits i Sverige for att motverka
overimplementering. Det handlar bland annat om nya regler om konsekvensutredningar
och ett nytt Implementeringsrad.

I det femte avsnittet fors slutligen en diskussion om hur arbetet med att implementera EU-
ritt kan forbittras. En slutsats dr att otydligheterna runt begreppet 6verimplementering gér
dess anvindbarhet begrinsad, och att begreppet riskerar skymma viktiga aspekter av en vil
fungerande implementering. En annan ir att framtida atgirder for att forbittra arbetet bor
fokusera pd ett nirmare samarbete mellan de olika delar av statsférvaltningen som involve-
ras i EU:s lagstiftningsprocess.

2. Firre och biittre regler ska Oka tillvixten i EU
Den svenska debatten om 6verimplementering sker idag mot bakgrund av en bredare po-
litisk utveckling pd europeisk niva. Frigor om foretags konkurrenskraft och vikten av att
”Fragor om foretags  minska regelbordor har hog prioritet. Med avstamp i Letta- och Draghi-rapporterna har Eu-

konkurrenskraft ropeiska kommissionen tagit flera initiativ till att bade reducera och férenkla EU-lagstift-
och vikten av att ning. Fragor om att forstirka EU:s konkurrenskraft fick dven en betydande skjuts under det
minska regelbordor  svenska ordférandeskapet 2023.

har hog prioritet.”

Tidigare erfarenheter visar dock att det i praktiken dr svart att féorenkla EU-regler som upp-
fattas som krangliga. En viktig fraga framét ir risken for att minskad reglering pa europeisk
niva leder till att regelgivningen blir fragmenterad snarare dn att den drastiskt minskar.

2.1 Fokus pa 0kad konkurrenskraft och minskad regelborda
Att regelverk ska fordndras for att minska kostnader och andra bordor for foretag dr idag
hogt prioriterade fragor pi europeisk nivi. Kommissionen framhaller forstirkandet av EU:s
konkurrenskraft som avgorande for unionens framtid. Sirskilt viktigt anses detta vara
inom framvixande digitala teknologier.

En union nedtyngd av kostsamma regelverk?

Att omfattande nationella regelverk i medlemsstaterna himmar den inre marknadens funk-
tionssitt var en viktig slutsats i Draghi-rapporten.’ I rapporten identifierades tre framtids-
behov for unionen: 6kad investering och forskning, genomférandet av klimatomstillningen
samt 6kad sikerhet genom att minska Europas beroendestillning gentemot omvérlden. Re-
gelbordor for foretag pekas ut som ett av de frimsta hindren for en forstirkt ekonomisk
utveckling, sirskilt for sma och medelstora foretag inom digitala sektorer.

7 Europeiska kommissionen (2024) The Future of European Competitiveness. Part A. A competitiveness strategy for Europe. Sid. 30.
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Draghi argumenterar for att tillvixten i EU:s medlemsstater varit blygsam de senaste ar-
tiondena i jaimforelse med andra viktiga ekonomier. Europas linder uppfattas i allt storre
utstrickning som ifrAnsprungna i utvecklingen av nya teknologier som artificiell intelli-
gens, digitala tjinster och eldrivna bilar. Att kostsamma regelverk pa bade europeisk och
nationell nivi utgdr betydande hinder fér en mer vilfungerande inre marknad identifiera-
des likasi som ett problem i Letta-rapporten.®

Diagnosen som stélls i rapporterna har motts av en del invindningar. Det gar till exempel
att ifrdgasitta om den ekonomiska utvecklingen i EU sedan 2009 har varit sa dilig som
pastas, vilket bor paverka vilka atgidrder som 6vervigs.® Det tycks diremot finnas ett brett
politiskt samfoérstind om den generella problembilden i rapporterna, och de politiska kon-
flikterna kretsar snarare kring atgirder.’°

Ursula von der Leyens andra kommission har sedan tilltridet lanserat en strid strom av ini-
tiativ avsedda att forstirka europeisk konkurrenskraft.! Behovet av att prioritera frigor om
konkurrenskraft var dven en av de viktigaste frigorna under Sveriges ordférandeskap i EU:s
ministerrdd 2023, ndgot som bland annat ledde fram till den s kallade Budapestforkla-
ringen.!® Utover forslag om att férenkla och ta bort regler har kommissionen dven foreslagit
att stora delar av medlen under kommissionens férvaltning ska bilda en ny konkurrens-
kraftsfond med en forstirkt industripolitisk inriktning.

Bade forenkling och avreglering i Omnibus-paketen

De si kallade Omnibus-paketen har varit kommissionens flaggskeppsinitiativ fér minskad
regelborda. Under 2025 har sammanlagt atta paket lagts fram, som innehdller mer eller
mindre tematiska samlingar av forslag till 4ndringar i direktiv och féorordningar. Paketen
ger en bild av inriktningen pd kommissionens atgirder, vilken kan tinkas fortsitta under
innevarande mandatperiod.

For att bittre forstd innebdrden av atgirderna dr det viktigt att skilja mellan férenkling
”Kommissionen (simplification) och avreglering (deregulation). Férenkling kan beskrivas som atgirder diar
har tydliggjort att regelverk forindras, till exempel genom att goras mer littbegripliga och triffsikra, men att
bade forenkling och  de politiska mél som reglerna syftar till att uppnd behalls. Avreglering innebir forindringar
avreglering behovs eller avskaffanden av regler som 4tf6ljs aven ambitionssinkning eller ett avskaffande av mé-
framover...” len. Kommissionen har tydliggjort att bade forenkling och avreglering behovs framéver,'
men forenkling eller minskad byrakrati (cutting red tape) ir begrepp som av lattforstieliga
skal ofta dr mer politiskt tilltalande.

Det forsta omnibuspaketet innehéller flera fordndringar av lagstiftning som nyligen antogs
som en del av EU:s gréna giv, och som Kkritiserats for att innebidra omfattande och kostsam-
ma administrativa krav for foretag. Det fjirde paketet innehaller flera férslag kopplat till
digitalisering och rapporteringskrav, men iven vissa sektorsspecifika avregleringar. Ovriga

o

Letta, Enrico (2024) Much more than a market. Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to deliver a sustainable

future and prosperity for all EU Citizens. Sid. 120f.

Flam, Harry (2024) Draghirapporten: haltande diagnos men mdnga recept i rdtt riktning. Sieps perspektiv, oktober.

10 For en dversikt och diskussion om atgirder for stirkt konkurrenskraft, se Eriksson, Jonas och Hjeds Lofmark, Monika (2025)
Konkurrenskraft: att frdmja produktivitet och hallbar tillvéixt i EU. Sieps 2025:1.

1 Europeiska kommissionen (2025) A Competitiveness Compass for the EU. Sid. 18.

2 Skr. 2023/24:34. Redogorelse for det svenska ordférandeskapet i Europeiska unionens rdad forsta halvdrer 2023. Sid. 13f.

B Europeiska radet (2024) Budapestforklaringen om den nya given for den europeiska konkurrenskraften.

14 Jarlebring, Johannes (2025) One Fund to Rule Them All. An analysis of the proposed European Competitiveness Fund. Sieps
2025:13epa.

5 Europeiska kommissionen (2025) Speech by President von der Leyen at the Copenhagen Competitiveness Summit. 2025-10-01.

9
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omnibus-forslag kan beskrivas som mer sektorsspecifika, och dir till exempel det tredje
innehdller ett stort antal fordndringar kopplade till EU:s jordbruksstdd, medan det femte
fokuserar pa dndrade regler som ska underlitta och stddja férsvarssatsningar.

Komplicerade regler ett “evighetsproblem”

Ambitionen att minska regelverk och regelbdrdor har definitivt fatt ny energi pad EU-niv4,
men idén ir inte ny. Anda sedan kommissionen lanserade sin ”Biittre lagstiftning”™agenda
runt millennieskiftet har initiativen avldst varandra i form av inférande av férhands- och
konsekvensutvirderingar, en nimnd for lagstiftningskontroll samt utfistelser om att varje
ny reglering som inférs ska atféljas av att en gammal tas bort.

Tidigare erfarenheter visar dock att regelférenkling sillan ir enkelt pd EU-niva.’* EU ir till
stora delar en “union av regler” som saknar de finansiella verktyg som suverina stater har.
Mingden beslutsfattare och institutioner gor det dven svart att 4ndra lagstiftning nir den
vil kommit p3 plats.

”Det finns ...

anledning att vara Det rader heller ingen brist pa nya regelverk som ir pa vig att inforas. Flera av dem kommer
forsiktig med att berora ett stort antal aktorer, ddribland féretag. Som exempel kan nimnas skapandet
forhoppningarna av digitala planbocker som alla medborgare, myndigheter och foretag ska kunna anvinda
om en radikal (eIDAS 2-forordningen), nya och mer omfattande krav pa informationssikerhet (NIS2-di-
minskning av rektivet) samt de kommande (visserligen senarelagda och reducerade) kraven pa hallbar-
EU:s samlade hetsrapportering. Det finns dirfér anledning att vara forsiktig med forhoppningarna om en
regelborda.” radikal minskning av EU:s samlade regelborda.

2.2 Medlemsstaternas implementering avgorande for att milen nis

Hur medlemsstaterna implementerar EU:s regler i praktiken idr avgérande for att malsitt-
ningarna om minskad regelbdrda ska kunna nis. Skillnader i nationella regelverk dr en
viktig orsak bakom stora hinder fér handel med varor och sirskilt tjinster. Kommissionen
har uttalat att man ska forsoka komma till ridtta med siddana otillitna extraregler i sin
overtridelsebevakning. Samtidigt finns en risk att de delar av forenklingsagendan som
innebir minskning av kontroll och stérre inslag av frivillighet leder till att regelverk frag-
menteras.

Betydande handelshinder iterstar inom unionen

Den gemensamma marknaden garanterar frinvaron av tullar mellan medlemmarna i unio-
nen. Handeln inom EU paverkas dock fortfarande av skillnader i nationella regelverk, men
ocksd nationella preferenser.

Ekonomer har forsokt att skatta sidana hinder genom att analysera medlemsstaternas han-
delsmonster.” Internationella valutafonden har beddmt att handelshindren mellan med-
lemsstaterna har samma effekter som en tull om 44 procent pa varor, och hela 110 procent
pa tjinster.’® Skillnaderna dr dock mycket stora mellan olika sektorer. Bland varor sirskil-
jer sig jordbrukssektorn (ca 140 procent), foljt av textilier och livsmedel, och bland tjinster
miérks boende (ca 320 procent) f6ljt av fastighetstjinster och sociala tjinster.

16 Marcus, J. Scott och Sekut, Kamil (2024) Simplifying EU law: a cumbersome task with mixed results. Bruegel.

7 Head, Keith och Mayer, Thierry (2021) “The United States of Europe: A Gravity Model Evaluation of the Four Freedoms”. Journal
of Economic Perspectives. 35(2). Sid. 23-48.

8 Internationella valutafonden (2024) Regional Economic Outlook Europe. Europe’s Declining Productivity Growth: Diagnoses and
Remedies, november. Sid 18f.
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Detta ger en fingervisning om att mycket arbete dterstir innan den inre marknaden till fullo
fungerar som en gemensam marknad. Skillnader i regelverk dr en viktig forklaring, men

”... mycket arbete iven sprak och fysiska forutsidttningar som bristande infrastruktur mellan medlemssta-
aterstar innan den terna utgor hinder. Sist men sannolikt inte minst ir ett hinder just pa konsumentsidan, da
inre marknaden méanga medborgare foredrar att kopa produkter frin det egna landet. For svensk del handlar
till fullo fungerar det till exempel om det mycket starka stodet for att kdpa svenskt kott.

som en gemensam

marknad.” EU-atgirder mot "olaglig gold plating”

I kommissionens strategiska inriktning for arbetet med konkurrenskraftsfrigorna fram-
halls vikten av att motverka ”gold plating”,”® beskrivet som situationer dir medlemsstater pa
nagot sitt infér hardare regler in vad EU kriver vid infoérlivning av ett direktiv. Det kan vara
tillatet, men det kan ocksé forsvira harmonisering och tillimpning av gemensamma regler
pa den inre marknaden. Kommissionen har diremot tillkinnagett att man i sin overtridel-
sebevakning kommer att fokusera pa “olaglig gold plating”, det vill siga nationella regler
som inte ir tilldtna att infora.?°

Frivillighet 6kar risken for fragmentering

Det ir tydligt att viktiga 6vergripande malsittningar for kommissionen ir att dels minska
den generella regelbdrdan, dels gora regler mer likformiga i syfte att undanréja handelshin-
der och stirka den inre marknaden. Det finns dock delar av férenklingsagendan dir dessa
mal riskerar att komma i konflikt.

Detta dr tydligt inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Flera forslag i den tredje omni-
busen gar ut pi att ge medlemsstaterna ett storre manodverutrymme gillande hur olika stod
till jordbrukare ska villkoras och fordelas. Denna inriktning for jordbrukspolitiken ir dven
central i kommissionens forslag till EU:s lAngtidsbudget for 2028-2034.%! Forslagen har ut-
formats mot bakgrund av dterkommande kritik mot stelbenta regelverk frin EU:s sida som
ir svira att anpassa for nationella behov. Det f6r dock oundvikligen med sig en fragmente-
ring av EU:s stodregim och en risk for ett forsvagande av den inre marknaden for jordbruks-
produkter, i motsats till férenklingsagendans uttalade mal.?

En annan mojlig killa till motsittningar i omnibus-paketen ir att vissa forslag kan ses
som en tydlig ambitionssinkning frin kommissionens sida vad giller standardisering av
produkter. Ett exempel pa det ir forslag i omnibus 4 om att fringa krav pa harmoniserade
branschstandarder i 20 rittsakter, for vilka kommissionen i stillet ska ta fram mindre de-
taljerade krav. Det kan leda till en minskad tydlighet gidllande krav pd produkter som siljs
pa den gemensamma marknaden.

En sista risk handlar om méjligheter till kontroll av regelefterlevnaden. Aterkommande te-
man i paketen ir digitalisering av kontroll och rapportering, minskade uppfoéljningskrav
och kortare handliggnings- och tillstindsprocesser. Det kan pd sikt innebéira risker for att
vissa regler i praktiken, men inte rattsligt, blir frivilliga att f6lja.

9 Europeiska kommissionen (2025) A Competitiveness Compass for the EU. Sid. 18. Europeiska kommissionen (2025) Commission
work programme 2025. Moving forward together: A Bolder, Simpler, Faster Union. Sid. 3.

20 Europeiska kommissionen (2025) A simpler and faster Europe. Communication on implementation and simplification.

2 Se Europeiska kommissionen (2025) Ett nytt kapitel for den gemensamma jordbrukspolitiken.

22 Pratelli, Andrea (2025) How the new MFF could redefine EU budget governance and CAP architecture. Europe Jacques Delors.
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3. Nationell overimplementering av EU-regler
Parallellt med anstrdngningarna for att minska mingden EU-regler har det i Sverige pagitt
en debatt om hur EU-ritt implementeras nationellt. En vanlig forestillning 4r att Sverige
ofta velat vara ”bist i klassen” bland medlemsstaterna och dirfér implementerat EU-ritten
med vad som beskrivs som 6verimplementering. Denna 6verimplementering har kritiserats
och isikten att Sverige generellt bor implementera pa "miniminiva” har forts fram.

I det hir avsnittet diskuteras begreppet 6verimplementering och nigra av de utmaningar
som uppstir nir begreppet anvinds. Direfter diskuteras vilket fog som finns for synen pa
Sverige som en dterkommande “6verimplementerare”, och exempel fran ett par politikom-
raden ges.

3.1 Vad betyder éverimplementering?
Overimplementering anvinds oftast normativt om nationella regler och lagar som anses
medfoéra omotiverade bordor for foretag och som inte krivs av EU-rétten. Begreppet dr om-

»Overimplemen- stritt, anvinds ofta oprecist och dr svart att dverfora till en juridisk kontext.

tering anvinds

ofta normativt om En fridga om nationellt handlingsutrymme

nationella regler Diskussionen om 6verimplementering kan sigas handla om hur Sverige som medlemsland
och lagar som anses  hanterar sitt handlingsutrymme i relation till EU-ritten. Grunden féor EU-samarbetet ir att
medféra omoti- medlemsstaterna har éverlimnat lagstiftningsbefogenhet till EU. P4 en mycket 6vergripan-
verade bordor ...” de nivi ir vilka befogenheter som Sverige och 6vriga medlemsstater har dverlimnat till

unionen styrande for hur det nationella handlingsutrymmet kan se ut.

Fragor om vilket nationellt handlingsutrymme medlemsstaterna har och hur de férvaltar
det aktualiseras frimst pi politikomrdden med delade befogenheter mellan EU och med-
lemslinderna, sd som fragor kopplade till den inre marknaden, jordbruk, energi eller kon-
sumentskydd. P4 dessa omraden stiller EU-ritten krav pd medlemslinderna, men de har
ocksa mojlighet att i nationell lagstiftning inféra egna regler, i den min EU inte har utdvat
sina befogenheter.

P3 omraden dir EU getts exklusiva befogenheter, s& som handelspolitiken eller konkur-
renslagstiftningen, har medlemsstaterna mer begrinsade mojligheter att agera sjilva. Med-
lemsstaterna ska dir tillimpa EU:s lagstiftning. P4 samma sitt dr frigorna om hur med-
lemsstater forvaltar det nationella handlingsutrymmet klart mindre angeligna inom de
politikomraden diar EU enbart tilldelats stddjande befogenheter, s som inom folkhilso- el-
ler kulturpolitiken.

En medlemsstats handlingsutrymme ir beroende av EU:s behoérighet pd omradet, om EU
har lagstiftat pd omradet och slutligen hur EU-lagstiftningen ir utformad. Alla EU-direktiv
kriaver ndgon form av nationell implementering, men kan skilja sig mycket at i detaljerings-
grad. EU-forordningar ir direkt tillimpliga i medlemslinderna, men kan ocksé kriva kom-
pletterande lagstiftning dir till exempel ansvariga myndigheter pekas ut.

Nir nationell implementering missgynnar féretag
Begreppet Overimplementering har varit frekvent anvint i debatten i Sverige, 4ven om né-
gon precis definition mer sillan anges.?* I korthet handlar det ofta om regler som inte krévs

23 Se Niringslivets regelndmnd (2024) Effektivt implementerad och tillimpad EU-rdtt - avgorande for svensk konkurrenskraft -
avgorande for svensk konkurrenskraft. Sid 3—-6; Klimat- och niringslivsdepartementet (2024) Regeringens nya implementeringsrad
ska stéirka svensk konkurrenskraft. Pressmeddelande. 2024-05-27.
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av EU-ritten och som 1) anses vara till nackdel for svenska foretag eller niringslivet i stort
och 2) anses omotiverade. I debatten hinvisas ofta till en rapport som Regelrddet och Ni-
ringslivets regelnimnd publicerade 2012. I rapporten beskrevs dverimplementering som
“nir foretag i Sverige upplever att svenska departement och myndigheter viljer att ga utdver
vad som Kkrivs for att korrekt och i tid genomfoéra EU-lagstiftning”.4

Detta sitt att anvinda begreppet dr normativt och forutsitter ett stillningstagande i mal-
konflikter. Fér det forsta ska regelns syfte inte anses motivera de kostnader som den medfor.
For det andra dr det svenska foretag eller svenska foretags konkurrenskraft i stort som ska
lida skada i nigon form till f6ljd av regeln, till exempel genom att administrativa kostnader
eller konkurrensnackdelar pafors.

Ett konkurrenskrafts- eller foretagsperspektiv har dven varit i centrum nir frigan om 6ver-
implementering har behandlats av riksdagen och senare regeringen (se avsnitt 4). Som en
f6ljd av en motion om 6verimplementering ldmnade riksdagen ett tillkinnagivande till re-
geringen om att den bor verka for att genomféra EU-ritt i nationell ritt pa ett sidtt som inte
missgynnar svenska foretags konkurrenskraft.?> I riksdagens motivering anvinds dock inte
begreppet.

Hur EU-ritt kan 6verimplementeras
Den mest utforliga beskrivningen av hur EU-ritt kan 6verimplementeras, i betydelsen leda
till omotiverade bordor for foretag, har tagits fram av kommittén Implementeringsradet.2®
Den bygger i sin tur pd kriterier framtagna av Niringslivets regelrdd.?” Kriterierna ir att:

1. Nationella regelkrav 14ggs till utéver det som krivs i EU-rittsakten.

2. Omradet for reglernas tillimpning utvidgas.

3. Mojligheter till undantag inte utnyttjas eller bara delvis.

4. Svenska existerande nationella regelkrav som dr mer omfattande dn det aktuella direktivets
behalls.

5. Kraven i ett direktiv genomfors tidigare 4n det datum direktivet kriver.

6. Oproportionerliga sanktioner eller andra efterlevnadsmekanismer dn vad som idr nédvin-
digt for ett korrekt genomfoérande foreslas eller anvinds.

”En utgiangspunkt
i formuleringen Kriterierna illustrerar ett par frigor som inte ir sjilvklara utifridn definitionen ovan. Till
av Kriterierna iir exempel att 6verimplementering inte nddvindigtvis handlar om nya regler som tillkommer

att det handlar om i Sverige (punkt 4). I takt med att EU antar lagstiftning pd nya omraden kan dirmed existe-
regler som léiggs pa rande svensk lagstiftning betraktas som 6verimplementering.

foretag och dirmed

orsakar dem nigon  En utgingspunkt i formuleringen av Kriterierna ir att det handlar om regler som liggs pa
skada.” foretag och dirmed orsakar dem nagon skada. I situationer dir regler blir gdllande for till

24 Regelradet och Niringslivets regelnimnd (2012) Att tydliggora gold-plating - ett biittre genomforande av EU-lagstiftning.
5 Bet. 2018/19:NU7. Ndringspolitik. Sid. 61f.

26 Implementeringsradet (2025) Delredovisning 2025.

27 Niringslivets regelnimnd (2024) Effektivt implementerad och tillimpad EU-rdtt - avgérande for svensk konkurrenskraft.

o
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exempel myndigheter och ir till nytta for foretag (som till exempel regler om tillgdng till
Oppna data eller upphandlingsregler) ger de diremot ingen vigledning.

Ingen konsensus om §verimplementering

I debatten har den vanligaste anvindningen av begreppet 6verimplementering handlat spe-
cifikt om regler och bordor for féretag som anses omotiverade. Eftersom denna betydelse
inte uppenbart foljer av ordet anvinds begreppet dven pa andra sitt. Nir exempelvis Pro-
duktivitetskommissionen diskuterar implementering av EU-regelverk framhalls dven effek-
ter pd individer och offentlig sektor, vilket indikerar en bredare syn pa vilka hinsyn som bor
vigas in i en beddmning av huruvida en regel i4r omotiverad eller inte.?®

Begreppet anvinds dven mer vardagligt for att beskriva situationer dir Sverige i bred me-
ning har regler som inte krdvs av EU. Exempelvis har flera motioner lagts i riksdagen dir
svenska regelverk om vapeninnehav beskrivs som 6verimplementering av EU:s vapendirek-
tiv.?? Ett annat exempel finns i remissvar frin Tjinsteminnens centralorganisation, som
ifrdgasatt om inte svenska regelverk for foretagshemligheter 4r en 6verimplementering av
EU-direktiv.®® Ett tredje dr att Forsvarsmakten kritiserat avsaknad av undantag for militir

... ndrbesliktade verksamhet som en éverimplementering av det s kallade MKB-direktivet.3

begrepp ... kKan vara

mer anviindbara for  Overanpassning - ett vidare och mer neutralt begrepp

att diskutera EU- Begreppet 6verimplementering kan sidgas forutsitta vissa grundliggande politiska ut-

rittens genomslagi  giangspunkter, och fingar inte heller alla de sitt pa vilka EU-rétt paverkar svensk lag och
svensk lagstiftning.” rittsordning. Det finns diremot nirbesliktade begrepp som kan vara mer anvindbara for
att diskutera EU-rittens genomslag i svensk lagstiftning.

Overanpassning ir ett begrepp som har anvints for att beskriva olika situationer dir EU-ritt-
en pa nagot sitt far eller ges ett mer omfattande genomslag i svensk ritt 4n vad som Kkrévs.
Begreppet asyftar en omstindighet som objektivt foreligger, utan virdering av konsekvenser
eller om skilen till 6veranpassningen 4r motiverade eller ej. Flera exempel pa sddan 6ver-
anpassning har tidigare analyserats i en bakgrundsrapport till Jimlikhetskommissionen.3?

En form av 6veranpassning, 6verskjutande implementering, anvinds for att beskriva situatio-
ner nir EU-regler i ett direktiv infors pa fler omradden 4n vad direktivet kriver. Ett exempel
ir den svenska upphandlingslagstiftningen. Lagstiftningen bygger pd EU-ritten, men lag-
stiftaren i Sverige har valt att infora ligre troskelvirden dn vad som krivs av EU. Det innebir
att mer omfattande regelverk for upphandlingar ska tillimpas d4ven nir myndigheter och
andra upphandlingspliktiga organisationer gér upphandlingar f6r mindre belopp.

Ytterligare en form av 6veranpassning ir overtolkning, det vill siga en 6veranpassning som
uppkommer genom att EU-ritten i medlemsstatens rattstillimpning tolkas stringare dn
vad som egentligen krivs. En sidan 6vertolkning kan géras av bade politiker och tjinste-
min, eller i domstol, och kan tinkas uppsta till f6ljd av bristande kunskap eller virderings-
maissiga utgdngspunkter. Att tolka europeisk lagstiftning kan innebidra utmaningar, da den

28 SOU 2024:19. Goda mojligheter till 6kat vilstdnd. Produktivitetskommissionen. Delbetinkande. Sid. 219.

2% Motion 2022/23:2379 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C). Med anledning av Prop. 2022/23:102 Genomférande av dndringarna i
vapendirektivet.

30 Tjansteminnens centralorganisation. (2017). Ny lag om foretagshemligheter. Remissvar pa SOU 2017:45. 2017-09-15.

3L Forsvarsmakten (2025). Remissyttrande — SOU 2024:98. En ny samordnad miljobedémnings- och tillstandsprocess. Remissvar pa
SOU 2024:98. 2025-02-04.

32 Hettne, Jorgen (2020) EU-rdtt som inte kommer fran EU — om svensk 6veranpassning till EU:s regler. Bakgrundsrapport till JAimlik-
hetskommissionen.
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ofta ir otydligare formulerad jaimfort med lagstiftning pa nationell nivi. Sddan otydlighet
kan syfta till att tillita variationer i medlemsstaternas implementering, men kan ocksi ha
tillkommit som en f6ljd av oenighet mellan EU:s lagstiftare.*®

3.2 Tre sKil till att EU-ritt 6verimplementeras
Det kan finnas minga anledningar till att EU-ritt implementeras pd ett sitt som gar att be-
skriva som 6verimplementering. Ett grundliggande skil ir att andra hinsyn dn kostnader
”... risken att infora for foretag helt enkelt har 1atits viga 6ver. En annan forklaring ir att det i vissa fall inte ir

striingare regler tydligt vad EU-rétten kriver och att det dirfér saknas en tydlig "miniminiva”. Det innebir
behdover viigas i sin tur att beslutsfattare stills infor en riskkalkyl, dir risken att inféra stringare regler
mot att fillas av behover vigas mot att fillas av EU-domstolen.

EU-domstolen.”

En friga om malkonflikter - vilken regel 4r motiverad?

Regleringar motiveras av minga olika skil. De kan syfta till att virna arbetsféorhillanden
och konsumenters rittigheter eller till att skydda miljo och klimat. Andra regler uppratthal-
ler marknaders funktionssitt genom att féorhindra otillborlig konkurrens, bidra till transpa-
rens och standardisera produkter och tjinster. Gemensamma regler i EU-direktiv eller for-
ordningar syftar dirtill i stort till att harmonisera lagstiftningen i medlemsstaterna och pa
sé sitt sikerstilla konkurrens pé lika villkor p4 den gemensamma marknaden, och binda
staterna nirmre varandra. Aven om det gar att hitta regler som enbart har skadliga effekter
ar det sillan fallet.

Om en regel dr motiverad eller inte dr dirmed i princip alltid en beddmning i en mélkon-
flikt. Ar en begrinsning av en anvindbar kemikalie motiverad om forskare inte ir sikra pa
dess miljo- och hilsoeffekter? Om en rapporteringsskyldighet dliggs foretag som anvinder
kemikalien, dr den information myndigheter far in vird den tid det kostar att administrera
den? Vilka sanktioner, om nigra, behovs for att konsumenter och myndigheter ska kunna
lita pa att ett forbud efterlevs? Objektiva fakta kan vigleda en beslutsfattare i att avgora
vilka regler som ir motiverade eller inte, men i slutindan behdver ett politiskt stillnings-
tagande goras. Styrning och atgirder mot 6verimplementering, s som begreppet brukar
definieras, handlar dirmed oundvikligen om politiska avvigningar.

Vad EU-ritten kriver ir inte alltid tydligt

En utgdngspunkt i minga diskussioner om 6verimplementering ir att EU stiller ett krav pa
en viss specifik niva, och att en medlemsstat kan éverimplementera genom att inféra kravet
pi en annan, mer restriktiv niva. I det praktiska arbetet med att implementera EU-rétten dr
det diremot inte alltid si enkelt.

Enklast dr det nir EU-ritten innehdller ndgon form av miniharmonisering. Som exempel si
forbjuder EU:s godselproduktforordning krav pi att ett ton konstgodsel fir innehdalla hogst
150 gram av det hilsofarliga dmnet kadmium.** Medlemsstaterna fir diremot sitta mer
restriktiva gransvirden om de vill, vilket kan ses som ett tydligt exempel pa éverimplemen-
tering. I det hir fallet har Sverige ocksa sedan linge en mer restriktiv niva, di gédsel med
mer dn 100 gram kadmium per ton fosfor inte fir siljas i Sverige.3®

3 Det finns dartill viktiga skillnader mellan bade europeisk och svensk rittstradition som inte diskuteras nirmare hir.

34 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1009 av den 5 juni 2019 om faststdllande av bestimmelser om tillhanda-
hillande pd marknaden av EU-gddselprodukter och om dndring av férordningarna (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009
samt om upphivande av férordning (EG) nr 2003/2003 (Text av betydelse for EES). Bilaga 1, del 2.

3% 3 § Forordning (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska produkter.
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I andra fall dr det svirare. I det s kallade Engdngsplastdirektivet il4ggs exempelvis med-
lemsstaterna att informera konsumenterna och uppmuntra dem till ett ansvarsfullt kon-
sumentbeteende i syfte att minska skrip frin engdngsprodukter av plast.*® Vad som ir en
acceptabel niva pa dessa informationsinsatser dr diremot upp till medlemsstaterna.

Fragan om vilka krav EU-ritten stiller pd Sverige och vad som dr "miniminiv3” kan bli &nnu
svarare. Ett sddant exempel dr EU:s vattendirektiv, som ir en central del av unionens milj6-
politik. Vattendirektivet etablerar ramar fér hur arbetet med att skydda och frimja en god
vattenkvalitet ska ske, och anger vissa miniminivéer for godtagbar vattenkvalitet. Nividerna
paverkas diremot av vilka miljomissiga forutsidttningar som finns i medlemslandet, och
det ir upp till medlemsstaten att inom direktivets ramar organisera ansvar och genomfor-
ande av distribution, kontroll, 6vervakning, med mera. I dessa fall kan det 6verhuvudtaget
vara svirt att jimfora Sveriges implementering med ndgot annat medlemsland, eller ur-
skilja ndgon tydlig miniminiva.

Risken att inte leva upp till EU-ritten

Som medlemsland 4r Sverige skyldigt att uppritthalla och se till att EU-rétten efterlevs. Om
EU-domstolen finner att Sverige inte lever upp till EU-ridtten kan kostsamma sanktioner
vinta. Det dr en central risk som bade politiker och tjinstemin stir infor, sdrskilti de minga

»Overtridelse- delar av arbetet med att implementera EU-ritt dir en tydlig miniminiva inte 4r uppenbar.
drenden for med

sig ekonomiska EU-kommissionen har huvudansvaret for att se till att alla EU-linder f6ljer och korrekt im-
Konsekvenser, och plementerar EU:s lagstiftning och fordrag, och kan starta 6vertridelseforfaranden om de
det handlarinte om inte gor det. Overtridelseirenden for med sig ekonomiska konsekvenser, och det handlar
nigra symboliska inte om nagra symboliska summor. Som exempel démdes Sverige 2023 att betala nistan
summor...” 100 miljoner kronor fér ett forsenat inforande av EU:s vapendirektiv.®” Ut6ver risken for bo-

ter medfor 6vertridelser dven kostnader genom att lagstiftningsarbete behdver géras om,
ofdrutsidgbarhet om vilka regler som géller och politiska konsekvenser pA hemmaplan och
for Sverige i EU.

Flera regler som beskrivs som 6verimplementering handlar om myndigheters tolkning av
begrepp i EU-ritten, som till exempel kan fi konkret verkan i myndigheters foreskrifter. For
opolitiska tjinstemidn pa svenska myndigheter dr det av 6verordnad betydelse att imple-
mentering av EU-ritten inte ska bli féremal for ett 6vertriddelsedrende. Det skiljer dem fran
politiker, som i nigon man kan ta en kalkylerad risk.

3.3 Hur vanligt dr 6verimplementering?
I den politiska debatten har det ibland hivdats att Sverige som medlemsstat har varit sir-
skilt beniget att 6verimplementera EU-lagstiftning. Att pa bred front undersoka forekom-
sten av 6verimplementering dr dock mycket svart. Jimforelser med andra EU-linder visar
generellt pi ett mycket gott foretagsklimat i Sverige och 1dga regelbordor, men de ger ingen
djupare information om hur vanligt férekommande 6verimplementering ir.

MycKket svart att undersoka forekomsten av 6verimplementering
Det ar svart, for att inte siga omdjligt, att med sidkerhet siga vilket fog som finns for bilden
av att Sverige skulle utméirka sig som dverimplementerare. Sprik, konstitutionella och po-

36 28 § Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan
pd miljon (Text av betydelse for EES).
37 Domstolens dom i mél C-353/22. Kommissionen mot Sverige (Kontroll av férvdrv och innehav av vapen).
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litiska traditioner skiljer medlemsstaterna at. Att jimfora medlemsstaters implementering
av ett enskilt direktiv kriver sakkunskap om bade den enskilda frigan och férutsittning-
arna i respektive medlemsland. An svarare 4r det att utvirdera den faktiska tillimpningen
av reglerna. I vissa fall 4r medlemsstater skyldiga att till EU-kommissionen anmila natio-
nella regler som gar utover vad som krivs i EU-rdtten, men det saknas sammanstillningar
av dessa hinder som spdnner over olika rittsakter och politikomriden.

Niringslivets regelnimnd har vid olika tillfillen sammanstillt exempel pd éverimplemen-
tering inhdmtade frin niringslivets branschorganisationer. Dir har jaimforelser gjorts med
varanordiska grannlinder och Tyskland ("neighbour checks”).®® I sammanstillningen iden-
tifieras flera fall, men undersokningen har inte gjorts med ndgon tydlig systematik och visar
inte om det finns fragor dir de andra linderna éverimplementerar men Sverige inte gor det.

Overtridelseirenden ger en delvis annan bild

EU-kommissionen har till uppgift att bevaka den gemensamma marknadens funktionssitt
och redovisar ett antal indikatorer for att mita hur vil den gemensamma marknaden fung-
erar i medlemsstaterna. Sverige placerar sig ofta hégt i manga av indikatorerna, som exem-
pelvis foljer genomférandet av upphandlingar, tillgdng till Solvit* och reglering av vissa
tjinster.4°

Sverige sticker didremot ut i ett negativt avseende i friga om Overtridelsedrenden, det vill
siga dir kommissionen har utrett om svensk lagstiftning ir felaktigt implementerad eller
stdr i strid med EU-ritten. Av 27 medlemsstater hamnar Sverige pé 21:a plats med avseende
pa hur lang tid overtriddelseidrenden har tagit, och pa 17:e plats nir det giller hur 1ang tid det
tagit innan Sverige atgirdat lagstiftning som EU-domstolen funnit strider mot EU-ritten.
Det har i debatten pekats ut som ett tecken pi att "underimplementering” ir ett problem i
Sverige.*! Manga av 6vertridelsedrendena ror delar av EU:s olika miljolagar, vilket dven gil-
ler f6r minga andra medlemsstater.*?
”... Sverige har en
forhallandevis Det dr ddremot svirt att frin mingden 6vertridelsedrenden dra slutsatser om forekomsten
langsam lagstift- av sivil 6ver- som underimplementering. Processen innan kommissionen inleder ett dren-
ningsprocess, vilket  de kantas av 6verliggningar som kan pagi i flera ar, och beslut om att inleda drenden firgas
gor attidentifierade  av strategiska hinsyn.* Sveriges lingdragna overtridelseirenden kan ocksa delvis bero pa
overtriidelser tar tid  att Sverige har en férhallandevis lingsam lagstiftningsprocess, vilket gor att identifierade
att réitta till” overtridelser tar tid att ritta till.

Internationella jimférelser visar pa ett starkt foretagsklimat i Sverige

Aven om det saknas mer omfattande jimférande studier av dverimplementering, finns un-
ders6kningar som virderar foretagsklimatet i olika linder. De inkluderar i olika utstrickning
aspekter som handlar om regelbdrdor. Generellt visar de pa ett mycket gott foretagsklimat
i Sverige, dven om de inte nddviandigtvis visar att 6verimplementering inte ir ett problem.

38 Naringslivets regelradd (2024) Effektivt implementerad och tillimpad EU-rdtt - avgérande for svensk konkurrenskraft.

39 Solvit dr ett natverk mellan myndigheter i medlemsstaterna for att 16sa problem kopplade till bestimmelser pa den inre mark-
naden.

40 Europeiska kommissionen (2025) Single Marker and Competitiveness Scoreboard. Country data: Sweden. https.//single-market-
scoreboard.ec.europa.eu/countries/sweden_en (Himtad 2026-02-04).

4 Vittoria Beijer, Fabrizio och Thyr Killgren, Martin (2024) EU-lagstiftning éverimplementeras inte - utan underimplementeras.
Altinget. 2024-06-05.

42 For en sammanstillning, se Europaportalen (2025) Sverige kritiseras for flertalet rdttsliga brister och misstdnkta EU-brott.

4 Johansson, Markus och Larsson, Olof (2022) The Commission v the Member States: who wins in court, and why? Sieps 2022:18epa.
Sid 5-7.
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En sddan undersokning var Virldsbankens Ease of Doing business, som byggde pa enkiter
till 1ander med frigor om foérekomsten av regleringar. I den sista upplagan 2021 fick Sverige
nist bist resultat bland EU:s medlemsstater.** En annan 4r OECD:s indikatorer f6r Product
Market Regulation (PMR), dir Sverige placerade sig bist bland medlemsstaterna 2023. PMR
bygger pa enkiiter till respektive lands myndigheter och miter bland annat statlig interven-
tion och hinder mot foretagande, handel och investeringar.> Sirskilt relevant for frigan om
overimplementering var att Sverige bland annat utmérker sig genom liga administrativa
krav pé foretag.

En kontrast till positionen i PMR framgar av en undersokning som gjorts av tankesmedjan
World Economic Forum, och som bygger pa en enkiit till féretagsledare runt om i virlden.*®
Dir hamnade Sverige pd en niondeplats bland EU-linderna pé frigan om hur betungande
regler och administrativa bordor uppfattas.

Vilken roll just 6éverimplementering av EU-regler spelar for den upplevda regelbérdan ar
svirt att siga. I den sammanlagda bordan ingdr dven hur betungande regelverk med an-
dra ursprung uppfattas, liksom verktyg och regelverk mot korruption. Mianga aspekter kan
tinkas spela in hir, som att Sverige har en hogt utbildad befolkning, en hog grad av digita-
lisering och en hog tillit till institutioner. Det dr dirtill forutsidttningar Sverige delar med
de andra nordiska linderna. De baltiska linderna placerar sig ocksi generellt vil i under-
sOkningarna.

3.4 Exempel fran tre politikomraden

”Inom miljéom-
radet uppstar
aterkommande
konflikter mellan a
ena sidan skyddet
av viirdefull natur
och arter och 4
andra sidan ekono-
miska intressen.”

Aven om det dr svart att mita graden av 6verimplementering rider det ingen brist pa
exempel pd implementering i Sverige som gir utdver vad EU-ritten kriver. Inom milj6- och
skogspolitiken pigir en intensiv debatt om vilka regler som utgdr 6verimplementering
och inte. I svensk djurskyddslagstiftning fér jordbruket finns ocksi striktare regler
som EU inte kriver, men de ir inte lika tydligt ifrdgasatta. Slutligen omnimns
upphandlingslagstiftningen, men huruvida de reglerna ska benimnas 6verimplementering
ir en tolkningsfraga.

Skogsfragorna och miljopolitiken

Manga av de exempel pi dverimplementering som lyfts fram av niringslivets organisatio-
ner relaterar pa olika sitt till svensk miljopolitik, och sirskilt till frigor som har betydelse
for skogsbruket. Manga av de politiska initiativ som regeringen tagit hér ocksd hemma hir.

Inom miljdomradet uppstir dterkommande konflikter mellan 4 ena sidan skyddet av vir-
defull natur och arter och 4 andra sidan ekonomiska intressen. Sirskilt regler som paverkar
skogsindustrin har fatt stor uppmirksamhet de senaste dren. EU-ritten har ett starkt in-
flytande pa omradet, och mycket av debatten kretsar runt vilka regler som krivs av EU och
vilka som inte gor det. EU:s lagstiftningstakt inom miljdomridet har varit intensiv under
hela 2000-talet, och idag ir i princip all svensk nationell lagstiftning pa omradet paverkad
av EU-direktiv.” Under de senaste dren har dessutom flera nya EU-direktiv och férordning-
ar kopplade till EU:s klimatpolitik antagits, vilket gjort frigorna hogaktuella.*®

4 Virldsbanken (2021) Ease of doing Business scores. https;//archive.doingbusiness.org/en/data/doing-business-score (himtad 2026-

02-04).

45 OECD (2025) Product Market Regulation. https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html (him-

tad 2026-02-04).

46 Hinvisad till i Europeiska kommissionen (2025) Single Market and Competitiveness Scoreboard. Country data: Sweden.

47 Darpd, Jan (2019) Omsesidig gléidje och nytta? Sverige och EU pd miljérdttens omrdde. Sieps 2019:9epa.

48 Har kan nimnas Naturrestaureringslagen, Avskogningsférordningen, Fornybartdirektivet, och Férordningen om markanvind-
ning, férdndrad markanvindning och skogsbruk.
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Ett konkret exempel ir de svenska fridlysningsreglerna, som i delar foljer av EU-ritten men
som dven innehiller skydd for djur och figlar som bestimts nationellt.*” Reglernas utform-
ning, men ocksa hur de praktiskt tillimpas, har varit féremal for en omfattande debatt.>° Ett
annat exempel dr att myndigheter i Sverige i regel tar ut avgifter for tillsyn av ndringsidkare,
snarare dn att tillsynen finansieras via skattemedel.

Djurskydd inom jordbrukspolitiken

Ett politikomrade dir Sverige har flera betydligt mer restriktiva regler 4n vad EU-ritten
kraver dr skyddet av djur inom jordbruket. Djurskyddet har sedan linge en stark stillning
i Sverige och motiveras utover omsorg om djuren med fordelar ur ett livsmedelssikerhets-
perspektiv.

Som konkreta exempel kan nimnas att det i Sverige finns krav pi att notkreatur och far ska
fa vistas utomhus, férbud mot att hilla hons i burar, och hégre utrymmeskrav for djur 4n
vad EU kriver. Det finns dven exempel pd EU-regler som efterlevs i Sverige men som sanno-
likt inte gor det i madnga andra medlemsstater, till exempel féorbud mot klippning av grisars
svansar.’! Reglerna innebir hdgre kostnader och ligre produktivitet fér bonder i Sverige 4n
iandra europeiska linder.

»Jamfort med

miljo- och skogs- Jimfort med milj6- och skogsfrigorna har debatten om svensk éverimplementering inte
fragorna har varit lika omfattande nir det giller djurs vilfird. Utredningen om en konkurrenskraftig
debatten om svensk animalieproduktion foreslog att regeringen generellt bor satsa pé att driva pa for striktare
overimplementer- regler pd EU-niva snarare 4n att ta bort de svenska reglerna.*

ing inte varit lika

omfiattande nirdet  Upphandlingslagstiftningen

giiller djurs viilfiird.” Som avslutande politikomrade kan den svenska upphandlingslagstiftningen nimnas.
Lagstiftningen utgdr frin ett antal EU-direktiv, férordningar och beslut, som i Sverige
implementeras och kompletteras med flera upphandlingslagar, varav Lagen om offentlig
upphandling (LOU) ir den mest kinda. De svenska upphandlingslagarna innehéller flera
bestimmelser som inte krdvs av EU.

En viktig sddan nationell bestimmelse ir att svensk upphandlingslagstiftning har krav pa
annonsering av upphandlingar dven under de troskelvirden som anges i EU-lagstiftning-
en.”® Det kan dirmed ses som en tydlig form av 6veranpassning — Sverige har valt att infora
stridngare regler i linje med EU-ritten 4n vad som krévs. Det gir dven att argumentera for att
Sverige i ett ldngre perspektiv ofta har prioriterat just konkurrensperspektivet i genomfor-
andet av EU-ritten, vilket lett till mer omfattande liberalisering av marknader 4n vad som
krivts.>*

Att LOU och de andra upphandlingslagarna leder till krdngel, stelbenthet och fordrojningar
i myndigheters verksamhet idr féremal for nirmast daglig debatt. Det dr diremot tveksamt

49 SOU 2021:51. Skydd av arter - virt gemensamma ansvar. Artskyddsutredningen. Slutbetinkande. Sid 48f.; Setterwalls (2021) EU-
domstolen duckar fragan om skyddsniva for faglar i svenskt artskydd. 2021-03-08.

50 Rindevall, Beatrice (2025) Ett figelperspektiv pa skogsbrukets skador. Dagens industri. 2025-10-29; Lantbrukarnas Riksorgani-
sation (2025) LRF krdver haverikommission efter fel i fageldirektivet. 2025-09-26. https://www.lrf.se/nyheter/lrf-kraver-haveri-
kommission-efter-fel-i-fageldirektivet/

51 SOU 2024:56 Animalieproduktion med hog konkurrenskraft och gott djurskydd. Utredningen om en konkurrenskraftig
animalieproduktion. Slutbetdnkande.

52 Tbid. Sid. 273-275.

53 1kap 4§ Lag (2016:1145) om offentlig upphandling.

54 Hettne, Jorgen. (2020) EU-rdtt som inte kommer fran EU - om svensk dveranpassning till EU:s regler. Bakgrundsrapport till JAmlik-
hetskommissionen.
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om upphandlingslagstiftningen kan sigas vara “6verimplementerad”, i betydelsen att det
leder till omotiverade bordor for foretag. Regelverket har visserligen stundtals kritiserats
av mindre foretag for att forsvira deras mojligheter att gora affirer med det offentliga. Men
i grund och botten har de lidgre grinserna funktionen att skydda niringslivets intressen
gentemot det offentliga, underlitta konkurrens och férhindra maktmissbruk.

>

Initiativen i Sverige mot overimplementering

Regeringen har sedan 2022 tagit en rad initiativ for att motverka éverimplementering, och
frigan har dven behandlats i riksdagen. Det handlar om nya regler om konsekvensutred-
ningar, inrittande av ett Implementeringsrid och ett forstirkt foretagsperspektiv i lagstift-
ningsarbetet. Inom miljo-, jordbruks- och skogspolitiken har frigan dven getts utrymme i
flera utredningar. Initiativen utstricker sig dven till att férsoka paverka svenskt forhand-
lingsarbete i EU, men vilken roll de statliga myndigheterna ska spela i arbetet har i stort
inte tydliggjorts.

4.1 Riksdagens och regeringens principer for implementering av EU-ritt

Riksdagen har under aren behandlat &terkommande motioner pa temat 6verimplemente-
ring.* 2019 ledde motionsbehandlingen till att riksdagen ldmnade ett tillkinnagivande till
regeringen om att den bor verka for att EU-direktiv genomfors i nationell ritt pi ett sitt som
inte missgynnar foretagens konkurrenskraft. Riksdagen menade att utgdngspunkten boér
vara att EU-direktiv ska inforas p4 miniminivi i nationell lagstiftning, och nir det finns
skil att overskrida denna miniminiva ska effekterna for foretag tydligt redovisas. I skilen
till tillkdnnagivandet resonerade diremot niringsutskottet om att det i vissa fall kan finnas
skil for Sverige att gi utéver grundkrav i ett direktiv for att virna till exempel milj6, folk-
hilsa eller arbetarskyddet.>®

”Riksdagens

stiillningstagande Riksdagens stillningstagande kan tolkas som en generell hdllning om att éverimplemen-
Kan tolkas som en tering ska undvikas, men att en avvigning behodver goras fran fall till fall. Liknande still-
generell hallning ningstaganden uttalades direfter ocksd av regeringen.”” Sedan regeringsskiftet 2022 har
om att éverim- regeringen kommit att genomfora flera atgirder i syfte att minska vad som beskrivs som
plementering ska overimplementering. Det handlar om atgirder bade pa breda, forvaltningsdévergripande
undvikas, men plan och inom specifika politikomraden.

att en avviigning

behdver goras fran Insatserna mot éverimplementering sker som en del av en bredare agenda for regelférenk-
fall till fall.” ling fran regeringen, som ocksi ror regelgivning som inte har sin grund i EU-ritt. Reger-

ingen har dven limnat forslag pé ett antal forenklings- och avregleringsinitiativ till kom-
missionen.*®

4.2 Bittre konsekvensutredningar ska synliggoéra éverimplementering
En itgird som ofta lyfts fram som viktig for att undvika 6verimplementering dr bittre kon-
sekvensutredningar.>® Det speglar tanken att 6verimplementering ibland sker av misstag,
eller att svenska regler infors utan att konsekvenser for foretag har analyserats tillrackligt
val.

@

5 Se Bet. 2024/25:KU18. Kommittéberdttelse — kommittéernas verksamhet under 2024 m.m. Sid. 16-20.

¢ Bet. 2018/19:NU7. Niringspolitik. Sid. 61f.

7 Prop. 2019/20:1. Budgetpropositionen for 2020. Utgiftsomrade 24 Ndringsliv. Sid. 56f.

58 Klimat- och niringslivsdepartementet och Statsradsberedningen (2025) Regeringen foreslir 63 regelforenklingar till EU-
kommissionen. Pressmeddelande. 2025-08-15.

5% OECD (2025) Better Regulation Practices across the European Union 2025.
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Regeringen har gjort en Oversyn av hur myndigheter och kommittéer genomfor konse-
kvensutredningar och 2024 antog man en ny férordning med bestimmelser om hur kon-
sekvensutredningar genomfors samt inférde nya krav i kommittéférordningen.®® De nya
bestimmelserna innebir att om ett forslag till genomférande av EU-direktiv i nationell ritt
gar utover direktivets miniminiva ska skilen for detta anges.

Vilken effekt de nya kraven kommer att fa i praktiken dr svart att avgora. Ekonomistyr-
ningsverket (frdn den 1januari 2026 omnimnt Statskontoret) har fatt i uppgift att ge stod
till utredningar i genomforandet av konsekvensutredningar, och har tagit fram omfattande
dokumentation och en Al-tjinst for Andamalet.®! Utredningar som har att féresld omfat-
tande lagstiftning kan behdva genomféra konsekvensutredningar utifrin ett stort antal di-
mensioner, till exempel ménskliga rittigheter, miljohdnsyn eller administrativa kostnader.
Samtidigt har det blivit allt vanligare att lagstiftning tas fram med férhallandevis korta ut-
rednings- och remisstider.

Det finns dirfor skil att ha forsiktiga fdrhoppningar om vad de nya kraven i praktiken kom-
mer att innebira. Kraven ir inte heller helt nya. Bestimmelser har sedan 2007 funnits om
att myndigheter vid regelgivning ska genomféra konsekvensutredningar och att dessa ska
innehdlla en bedémning av huruvida forslaget eller beslutet 6verensstimmer med eller gir
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges EU-medlemskap.5?

4.3 Kommitté ska bidra med fOoretags syn pa implementering
Regeringens kanske frimsta itgird i arbetet mot Overimplementering har varit att bilda det
sa kallade Implementeringsradet. Rddet ir en kommitté under Klimat- och niringslivsdepar-
tementet som fram till 2027 ska understddja regeringen i arbetet.5®* Radet kan liknas vid en
proaktiv remissinstans som ska granska och 1imna foérslag pa forhandlingspositioner och im-
plementering av ny EU-lagstiftning utifrin foretags perspektiv. Utéver Implementeringsradet

”Regeringens har regeringen dven inrittat Regelrddet och Férenklingsradet med delvis besldktade uppdrag.
Kkanske friimsta

atgiirdi arbetetmot  Implementeringsridets uppdrag bestér av tre delar. Radet ska dels ta fram analyser av fra-
Overimplemen- gor i kommande EU-rittsakter som ir av sirskilt intresse for foretag, dels ta fram rekom-
tering har varit att mendationer for hur nya eller indrade EU-rittsakter ska genomforas. I sin slutredovisning
bilda det sa kallade ska radet dven, utifrdn sina erfarenheter, ge generella bedémningar om hur EU-rdttsakter
Implementerings- pa ett effektivt och korrekt sitt kan genomforas i svensk lagstiftning. Kommitténs uppdrag
radet.” loper fram till den 31 december 2027 och ska delredovisas i slutet av februari varje ar.

Rédets uppdrag speglas i sammansittningen av dess ledamoter, som idr himtade fran
Svenskt Niringsliv, Niringslivets Regelnimnd, Lantbrukarnas Riksforbund, Foretagarna,
Smaforetagarnas Riksforbund och Fastighetsigarna Sverige. Radet har dven ett kansli till
stod for dess arbete.

Stoéd vid implementering av rittsakter

Implementeringsriddet har bara varit verksamtilite mer dn ett r, och badde dess uppdrag och
resurssittning innebir att det sannolikt frimst kommer att arbeta mot Regeringskansliet
och inom sirskilda, prioriterade omraden.

60 Kommittéforordning (1998:1474); Forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.

¢ Ekonomistyrningsverket (2025) Konsekvensutredning. https://forum.statskontoret.se/konsekvensutredning/ (hdmtad 2026-
02-04).

2 Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

63 Regeringen 2024-05-23. Ett implementeringsrad for genomforande av EU-rdttsakter med konsekvenser for foretag i Sverige. Kommit-
tédirektiv.

o
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Implementeringsradet har hittills limnat stillningstaganden rorande hur EU-ritt ska im-
plementeras i Sverige vid ett par tillfillen. Det handlar dd om remissvar eller inspel till
regeringen kring implementering av direktiv som ir beslutade eller i trilogférhandling. Im-
plementeringsradet limnar diremot inga skarpa lagférslag. Radet har dven publicerat en
vigledning for hur andra myndigheter kan ta storre hinsyn till féretag i arbetet med att ta
fram svenska stindpunkter i forhandlingar om nya riattsakter.%*

Forslag till svenska forhandlingspositioner

Namnet till trots sd har en viktig del av Implementeringsradets verksamhet handlat om
att ta fram underlag med forslag pa svenska stindpunkter i pdgdende eller kommande EU-
forhandlingar. Kommittén har publicerat ett antal underlag med sina beddmningar av vad
som bor vara regeringens linje i radet, for att lagstiftningen ska bli mer féretagsvinlig och
kunna implementeras effektivt.

I underlagen analyserar rddet valda delar av férslagen och limnar sin bedémning, ofta med
hinvisning till synpunkter fran svenska foretag och branschorganisationer. Bedémning-
arna beror till exempel frigor om lagstiftningsteknik, uppskattade implementeringskost-
nader for foretag och timing-frigor kopplade till andra politiska initiativ. Andra stdllnings-
taganden handlar helt enkelt om 6nskeméal om regler som dr mindre betungande.

Implementeringsradet har i allmidnhet vilkomnat kommissionens forslag om férenkling
eller avskaffande av regler. Kritik riktas generellt mot nya regler som foreslds inforas, till

“Implementerings- exempel forslaget om si kallade uttryckliga miljopistidenden i reklam (s& kallade Green
radet har i allmin- claims),® som foreslis pausas, eller forslag om 6kade krav pé veterinirkontroller vid trans-
het viilkomnat port av djur, till exempel till och fran slakt.®® En friga som sticker ut 4r implementeringsra-
kommissionens dets respons pa forslag i den fjirde omnibusen om att pausa eller avskaffa krav pi att vissa
forslag om foren- foretag anvinder gemensamma europeiska standarder, dir rddet framhaéller standardernas
kling eller avskaf- vikt for fortsatt harmonisering av den gemensamma marknaden.*’

fande av regler.”

Bade styrkor och svagheter i Implementeringsriadets utformning
Implementeringsradets utformning som en fristdende kommitté kan tinkas innebira bade
styrkor och svagheter. Ridet bor ha goda mdéjligheter att ge ett renodlat foretagsperspektiv
kombinerat med resurser att granska forslag pa en detaljeringsnivd som ofta saknas hos
andra remissinstanser.

Att rddet dr en fristiende kommitté innebir att dess verksamhet sker pd avstdnd fran bide
regeringens praktiska forhandlingsarbete och det férberedande arbete som statliga myn-
digheter deltar i inom ramen fér kommissionens kommittéer och expertgrupper. Det kan
innebira svarigheter for kommittén att effektivt bevaka kommande initiativ och fi en bild
av vilka andra politiska hinsyn som viger tungt for regeringen. Det senare kan leda till att
kommitténs forslag inte blir anvindbara fér regeringen.

4.4 EU-arbetsgrupper ska stirka férhandlingsarbetet
Regeringen har dven tillkinnagett vissa forindringar nir det giller regeringens och Reger-
ingskansliets forhandlingsarbete. Det handlar om sa kallade EU-arbetsgrupper som ska

%4 Implementeringsradet (2025) Vigledning for 6kad foretagshinsyn i EU-rdittsakter — hur framja svenska foretags konkurrenskraft?

% Implementeringsradet (2025) Underlag till svensk standpunkt i pagdende EU-forhandling - forslag till direktiv om miljopdstdenden,
KOM (2023) 166.

% Implementeringsradet (2025) Underlag vad giller svensk standpunkt i pdgdaende EU-forhandlingar om skydd av djur under transport.

7 Implementeringsradet (2025) Underlag till svensk standpunkt infor EU-forhandling - forslag till Omnibus IV om digitalisering och
gemensamma specifikationer.
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fungera som en ny form av samrid och samverkan med bland andra niringslivet och ar-
betsmarknadens parter.®®

Mer eller mindre organiserade former for samarbete och inhimtning av synpunkter har
linge anvints av regeringar i deras EU-arbete. Regeringen har si hir 1angt varit sparsam
med information om arbetsgruppernas antal och i vilken utstrickning de har kommit att
anvindas. En sirskild arbetsgrupp for likemedel aviserades i april 2024 av EU-ministern,*°
som d3 forklarade att EU-arbetsgrupperna kommer att se olika ut beroende pa fraga och
vilken minister som ansvarar for frigorna.

4.5 Sirskilda atgirder inom miljo- och skogspolitiken
Regeringen har dven valt att i vissa fragor sirskilt podngtera vikten av att undvika over-
implementering. Det framgér i flera direktiv till utredningar som tillsatts de senaste iren.

Det har frimst handlat om utredningar kopplade till skogsbruk samt miljé- och natur-
skyddsfrigor. I Skogsutredningens direktiv framgick att kommittén ska ge forslag pé for-
idndrade preciseringar och indikatorer fér miljokvalitetsmalen for skogen, i syfte att undvika
overimplementering och 6verlappande mal- och rapporteringsstrukturer.’® En liknande in-
riktning gavs till Milj6tillstindsutredningen, som hade i uppdrag att utreda hur det svens-

”Uppdrag har ka regelverket kan fordndras i syfte att Sverige inte ska stilla hogre eller 6verlappande krav
diven getts till i forhallande till vad EU:s regelverk kriver.”!

myndigheter om

atgirder mot éver- Uppdrag har dven getts till myndigheter om atgirder mot 6verimplementering. Det handlar
implementering. dock bara om ett fatal fall, sirskilt sett i relation till det omfattande arbete som de statliga
Det handlar dock myndigheterna utfér inom ramen for bland annat kommissionens arbetsgrupper. Till ex-
bara om ett fital empel fick Skogsstyrelsen i regleringsbrevet for 2024 i uppdrag att tillsammans med Natur-
fall..” vardsverket ta fram klassificeringskriterier kopplade till genomfoérandet av férnybarhetsdi-

rektivet pa ett sitt som gor att 6verimplementering undviks.”?

o

Slutsatser: vigar framat for ett bittre implementeringsarbete

Debatten om 6verimplementering aktualiserar en mer ldngvarig diskussion om hur EU-rétt
bist bor omhindertas i svensk lagstiftning. Nir vil regeringens nuvarande insatser mot
overimplementering fullfoljts kan det vara en god idé att vidga perspektivet och ta ett storre
grepp om fradgorna. For att pa sikt 4stadkomma vilfungerande nationell implementering dr
en princip om att inte 6verimplementera problematisk som utgangspunkt. Det finns dven
anledning att reflektera over vad utfistelserna om att motverka déverimplementering inne-
bir pa ett mer principiellt plan, och vad de siger om synen pa Sverige som medlemsstat och
forhallandet till unionen.

5.1 Undvika Overimplementering - sviretablerad fOorvaltningspolitisk princip
Debatten om 6verimplementering reser intressanta fragestillningar utifran ett demokrati-
och maktperspektiv. EU-ritten limnar ofta dppet for variationer i implementeringen just
for att ge medlemsstaterna inflytande 6ver hur nationella regler ska utformas. Tolknings-
utrymmet kan ocksd ha sin grund i att medlemsstaterna i lagstiftningsférfarandet valt att
begrinsa lagstiftningens omfing pa europeisk niva.

%8 Regeringen (2023) EU-deklarationen - regeringens prioriteringar i EU-arbetet.

% Life-time (2024) Regeringen tillsditter EU-arbetsgrupp for likemedel.

70 Regeringen 2024-02-07. En robust skogspolitik som ser skogen som en resurs. Kommittédirektiv. Sid. 24.

7t Regeringen 2023-06-08. Forenklade och forkortade tillstandsprocesser enligt miljiobalken. Kommittédirektiv.
72 Regeringen 2024-11-14. Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Skogsstyrelsen.
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En grundhéllning om att Sverige inte ska 6verimplementera EU-direktiv implicerar att det-
ta nationella handlingsutrymme som huvudregel inte ska anvindas, dtminstone si linge
det inte gynnar svenska foretag. Ett brett anammande av en sddan princip skulle innebira
”Konsekvensen blir  att man frin svensk nationell niva frivilligt avsiger sig ett omfattande politiskt inflytande,

att Sverige gar mot frimst inom politikomridden dir Sverige och EU har delade befogenheter.” Konsekvensen
att bli mer av en blir att Sverige gadr mot att bli mer av en "regelfoljare” i sin relation till EU.”

’regelfdljare’ i sin

relation till EU.” Trots de uttalade ambitionerna i riksdagens tillkinnagivande och frin regeringen finns det

fa tecken pa att en sddan mer principiell instillning till hur EU-réitten ska implementeras
har anammats i praktiken: det skulle krdva omfattande lagstiftningsarbete och direktiv till
myndigheter om att se 6ver sina foreskrifter.

Frigan om Overimplementering har visserligen berorts i ett antal utredningsdirektivinom
miljo- och skogspolitiken, men det dr samtidigt enbart ett av flera perspektiv som utred-
ningarna ska beakta. Inom andra politikomradden dir EU:s ambitioner héjts i nirtid syns
sillan ndgon argumentera for att Sverige ska anamma regler pa EU:s "miniminiva”, till ex-
empel i frigor om sikerhet, digitalisering och folkhilsa.”

5.2 Overimplementering - ett begrepp som forvirrar mer in det tydliggor
Ett forbittrat arbete med att implementera EU-ritt i Sverige har efterlysts under minga ir.
Att centrera arbetet runt att undvika 6éverimplementering ir diremot mindre lAimpligt, di
det ocksé berdr vidare frigor om lagstiftningens kvalitet och effektiviteten i genomféran-
det. Att begreppet definieras olika, och att det kan vara problematiskt att applicera i en
juridisk kontext, innebir ocksa svarigheter.

Flera forslag om hur arbetet med att implementera EU-ritt kan forbittras har lyfts genom
aren. De har bland annat tagit sikte pa hur ett férindrat arbetssitt skulle kunna leda till att
ofdrutsedda konsekvenser undviks och till minskade implementeringskostnader.” En an-
nan viktig dimension har handlat om hur medborgare, féretag och andra intressenter kan
ges mojligheter att fi insyn i och paverka Sveriges forhillande till EU, vilket kan motiveras
bade ur bade ett demokrati- och ett effektivitetsperspektiv.””

Alla dessa aspekter har biring pa foretagsklimatet i Sverige men ir betydligt bredare fragor
in sa. Som nimnts i den hir analysen har 6verimplementering frimst kommit att syfta pa
regler som ses som omotiverade och till nackdel for foretag. Men beslutsfattare har i reali-
teten en mingd andra politiska milsittningar som de maste viga mot varandra. Begreppet
ir dessutom svart att anvinda di det dr oprecist, och dirtill 4r tankebilden om att EU-rdtten
kriver en tydlig miniminiva ofta en grov férenkling.

Regeringen och andra beslutsfattare bor ha problembilden klar for sig ndr man 6verviger
framtida féoridndringar i sittet pa vilket Sverige implementerar EU-ritten. Om problemet
enbart ir att foretags- och konkurrenskraftsperspektiv inte tillméts tillricklig vikt blir be-

7.

<

Skogsutredningen foreslog i sitt slutbetinkande att regeringen bor besluta om "principer foér implementering” dir det bland an-
nat ska framga att nationell reglering inte ska ga utéver minimikrav i EU-reglering. Se SOU 2025:93. En robust skogspolitik for
aktivt skogsbruk. 2024 drs skogspolitiska utredning. Slutbetinkande. Sid. 930.

Jacobsson, Bengt och Sundstrom, Goran (2020). Tjugofem dr av gemenskap - statsforvaltningen och Europeiska unionen. Sieps
2020:3.

"Miniminiva” anvinds visserligen flitigt i debatten om migration men handlar dd om ett 6nskat resultat (minskat flyktingmot-
tande) snarare om en niva pd mingden regler.

Hettne, Jorgen och Reichel, Jane (2012) Att gora rdtt och i tid. Beh6vs nya metoder for att genomfora EU-rdtt i Sverige? Sieps 2012:4.
SOU 2016:10. EU pa Hemmaplan. Utredningen om delaktighet i EU. Slutbetdnkande. Sid. 126-131.
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hovet av mer genomgripande forindringar inte lika stort. Regeringen har di manga mojlig-
heter att fordndra sin styrning av myndigheterna genom instruktioner och uppdrag, och i
utredningsdirektiv.

5.3 Ett helhetsgrepp om implementeringsarbetet

Mainga av de forslag som limnats om hur regeringens och myndigheternas EU-arbete kan
forbattras har gemensamma drag. Det handlar om atgirder for att i storre utstrackning hal-
la ihop de olika delarna av den svenska hanteringen av EU:s lagstiftningsprocess, senast
upprepade av Produktivitetskommissionen.” Det handlar iven om hur Regeringskansliets
bevakning, beredning och féorhandling av EU-férslag kan knytas nidrmre férvaltningsmyn-
digheter och utredningsvisendet, samt om hur viktiga intresseorganisationer bittre kan
inkluderas i arbetet. Dagens hantering har i jimforelse karaktiriserats som fragmenterad,
vilket exempelvis medfor en risk att kunskap frin férhandlingar om vilka hinsyn som mo-
tiverat en viss formulering i ett direktiv eller férordning saknas nir den svenska implemen-
teringen tar vid.

Regeringens inrittande avImplementeringsridet och aviserade modell med EU-arbetsgrup-
per innehaller spar av dessa tidigare forslag. Implementeringsradets uppdrag att motverka
overimplementering och virna ett foretagsperspektiv dr diremot féorhillandevis snivt. Att
uppdraget kommer fran Klimat- och niringslivsdepartementet snarare dn Statsridsbered-
ningen, som samordnar EU-arbetet, skapar méjligen inte heller de bista forutsidttningarna.
I samband med att radets uppdrag avslutas finns tillfille fér regeringen att ta ett nytt hel-
hetsgrepp om hur arbetet med implementering av EU-ritt dr organiserat.

En sddan 6versyn skulle kunna ingd i en ny forvaltnings- eller europapolitisk utredning.
I ett sddant sammanhang bér man ocksé tillvarata erfarenheterna frin arbetet med EU-
arbetsgrupperna och det arbete som forvaltningsmyndigheterna bedriver i relation till EU:s
institutioner. Aven frigan om tillging till EU-kompetens, sirskilt nir giller jurister, bér

”En sadan éversyn ingd da den dr hogst relevant for att dstadkomma ett effektivare implementeringsarbete.”
skulle kunna inga i Om mélet dr att komma 4t mer bestiende problem med Sveriges implementering av EU-ritt
en ny forvaltnings- ir det sannolikt mycket svart fér en enskild kommitté eller myndighet att ansvara for det
eller europapolitisk  arbetet.

utredning.”

Ett sitt att pa Kortare sikt komma 4t vissa av de problem och politiska mal som diskuteras
i relation till 6verimplementering kan ocksi vara att regeringen tydliggoér sina myndighe-
ters ansvar i friga om informationsdelning och samverkan i EU-arbetet. Tidigare analyser
har till exempel pekat pé att flera myndigheter saknar grundliggande information pé sina
webbplatser om hur de medverkar i utformning av EU-lagstiftning, och dn firre har nigon
form av strukturerat arbete for att inhimta synpunkter frdn de som berors av reglerna.®°

5.4 Attstirka foretag och stiirka marknad kan vara olika saker
Det finns mycket som ir gemensamt i de uttalade malsittningarna frin Sveriges regering
och EU-kommissionen: reglerna ska bli firre och enklare att forstd. Diremot finns flera up-
penbara risker for malkonflikter mellan gemensamma europeiska intressen och svenska
nationella intressen. En grundliggande forutsiattning for den gemensamma marknaden ir

78 SOU 2024:29. Goda mojligheter till 6kat vilstand. Produktivitetskommissionen. Delbetinkande. Sid. 215-218.

7 Se Svenska institutet for europapolitiska studier (2024) Leda, forhandla och pdverka. Erfarenheter fran Sveriges ordforandeskap i
EU 2023.2024:1op. Sid. 56-59.

80 Statskontoret (2019) Myndigheternas information och samrdd i EU-fragor En fordjupad analys av 12 myndigheters delaktighetsarbete.
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att EU-lagstiftning generellt implementeras pd liknande sitt i medlemsstaterna. Skillna-
der i implementering skapar handelshinder som férsvagar den gemensamma marknadens
funktionssitt. Det innebir generellt ett stod for tanken om att medlemsstater boér imple-
mentera EU-lagstiftning forhdllandevis nira texten i direktiven.

For den gemensamma marknaden kan minskad regelborda generellt antas vara gynnsamt

’Striingare regler i for konkurrenskraften, men in viktigare dr kanske att enhetliga regler giller mellan med-
form av till exempel lemsstaterna. Ett tydligt exempel pa hur dessa intressen kan std mot varandra ir utnytt-
miljokrav kan jandet av olika undantag fran regelverk. Att i storre utstrickning nyttja méjligheter till un-
innebiira kortsik- dantag har pekats ut som en viktig del i att undvika éverimplementering av bland andra
tiga Kostnader for Implementeringsrddet och Produktivitetskommissionen.®! Samtidigt framhalls just detta
foretag, men ocksa som en viktig orsak till fragmenterade regelverk i Letta-rapporten.5?

att samma foretag

ir biittre position- Utifran ett vidare konkurrenskraftsperspektiv kan det ocksa vara viktigt att virdera hur
erade for framtida regelgivning paverkar teknologisk utveckling. Stringare regler i form av till exempel milj6-

tillvixtmdojligheter.”  krav kan innebira Kortsiktiga kostnader for foretag, men ocksa att samma foretag ar béttre
positionerade for framtida tillvixtmojligheter.

81 SOU 2024:29. Goda mdjligheter till 6kat vilstdnd. Delbetinkande fran Produktivitetskommissionen. Sid. 219f.
82 Letta, Enrico (2024). Much more than a market — Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to deliver a sustainable
future and prosperity for all EU Citizens. Sid. 125.
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