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Antitvangsinstrumentet:
storst nytta som avskrickning

EU har sedan 2023 modjlighet att snabbt agera mot linder som utdvar
ekonomiska patryckningar pa unionen. Konsekvenserna kan dock bli
svardverblickbara och dessutom drabba medlemsstaterna sjilva, vissa
mer dn andra. Det skriver Anna Horn, forskare i juridik vid Sieps.

konomiska tvingsmedel anvinds allt oftare
E som ett geopolitiskt verktyg. Enligt EU:s
definition foreligger ekonomiskt tving
nir ett land utanfdr EU vidtar eller hotar att vidta
handels- eller investeringsitgirder for att tvinga
EU eller en medlemsstat att 4ndra, anta eller avsta
frin ett politiskt beslut. Sddana itgirder ska i
forlaingningen utgora ett intrdng i unionens och
medlemsstaternas suverina handlingsfrihet. For
att skydda mot sddan ekonomisk patryckning
har EU antagit ett antitvingsinstrument,
populirt kallat ’handelsbazookan”, som regleras
i forordning (EU) 2023/2675. Instrumentet dr en
atgird mot en 6kad si kallad bevipning av handeln
och kan ses som ett uttryck for EU:s handelsmakt.

Behovet av ett regelverk for att bemdta ekonomiskt
tvang uppkom under de handelspolitiska
spinningarna under den amerikanska presidenten
Donald Trumps férsta mandatperiod, 2017-2021.
Antitvingsinstrumentet utformades direfter

med anledning av att Kina 4r 2021 raderade
Litauen ur de kinesiska tullsystemen som en
reaktion pa att Taiwan bjudits in att 6ppna ett
representationskontor i Vilnius. Instrumentet blev
snabbt hogaktuellt igen i borjan av ar 2026 nir
Frankrikes president Emmanuel Macron foéreslog
att EU skulle anvinda "handelsbazookan” mot
USA som ett svar pi att Trump hotat med att inféra
strafftullar pa 10 procent mot de linder som skickat
militér till Gronland for att delta i 6vningar dir.

Antitvingsinstrumentet har hittills inte tilldimpats
men lir sannolikt aktualiseras igen. Frdgan ir
dock om verktyget frimst bor betraktas som ett
avskriackande instrument, avsett att forhindra

att ekonomiskt tving utdvas, snarare dn som ett
atgirdsinstrument som enkelt kan tas i bruk.

Ett samspel mellan kommissionen och radet
Instrumentets rittsliga grund iterfinns inom EU:s
handelspolitiska omrade, men dess verkan stricker
sig dven in i det sikerhetspolitiska filtet. Detta har
betydelse for hur det kan aktiveras. EU:s kompetens
och kommissionens makt skiljer sig nimligen
markant 4t mellan de olika politikomradena. P4

det handelspolitiska omridet har EU exklusiv
kompetens medan medlemsstaterna har

behallit beslutandemakten inom séikerhets-

och forsvarspolitiken. EU har exempelvis

ingen befogenhet att lagstifta pd omradet och
kommissionen har begrinsade initiativmdjligheter,
samtidigt som radet ska ta samtliga beslut
enhilligt. Det finns siledes hinder for att férdjupa
EU:s forsvars- och sikerhetssamarbete. Valet

av handelspolitiken som réttslig grund for
antitvingsinstrumentet mojliggdr dirmed ett mer
snabbfotat agerande och storre handlingsutrymme.

For att antitvangsinstrumentet ska aktiveras

ska kommissionen pa eget initiativ eller pa
motiverad begiran unders6ka om en atgird
uppfyller kriterierna fér ekonomiskt tving. Om

sé ir fallet ska den ligga fram ett forslag till
genomforandeakt for radet. Detta forslag ska
forklara varfor ekonomiskt tvang anses foreligga,
hur tredjelandet kan avhjilpa skadan och ge forslag
om nir kommissionen kan avgéra om alla villkor
ir uppfyllda for att kunna anta svarsatgirder.
Rédet kan dndra i forslaget till genomforandeakten
innan det fattar beslut om den med kvalificerad
majoritet.!

! Kvalificerad majoritet definieras som minst 55 procent av ridsmedlemmarna, dock minst 15 medlemsstater, som tillsammans

representerar minst 65 procent av unionens befolkning.
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Nista steg ir att kommissionen ger berdrda parter
tillricklig mojlighet till samradd med det land

som utévar det ekonomiska tvanget. Det finns
dirfor en forhandlingsmekanism inskriven i
forordningen: patryckningen ska kunna upphora
utan att EU antar svarsatgirder. Detta visar pi att
instrumentets syfte snarare dr avskrickande 4n
verkstillande.

Om samridet misslyckats eller om skadan inte av-
hjilpts kan kommissionen vidta svarsatgirder for
att skydda unionen. Svarsatgirderna ska, innan de
verkstills, antas i en ytterligare genomférandeakt.?
Antitvingsinstrumentet har inte ett enhetligt
utfall utan mojliggor alltifran smé atgirder till en
avstingning fran EU:s inre marknad.

Exempel pa atgirder ir tullar och andra import-
och exportrestriktioner.  minga fall handlar det
om att inféra begrinsningar vad giller varu- och
tjinstehandel, utlindska direktinvesteringar,
finansiella tjinster, ritt att delta i anbudsfor-
faranden i offentliga upphandlingar samt nir det
géiller skydd eller kommersiellt utnyttjande av
immateriella rittigheter. Ytterligare svarsatgirder
gar ut pi att infora eller skirpa begrinsningarna
vad giller att sldppa ut varor pi den inre mark-
naden som omfattas av EU-lagstiftning fér kemi-
kalier eller sanitira och fytosanitira produkter.

Trots EU:s exklusiva kompetens har medlems-
staterna en viktig roll. Detta kan forklaras med att
instrumentet beror utrikespolitik, ett omrade dir
staterna vill behalla kontrollen, men ocksa med
att atgirderna far konsekvenser for dem. Olika
medlemsstater inom EU kan nimligen paverkas
olika av samma svarsatgirder, vilket skapar en
intern férhandling mellan medlemsstaterna om
vilken atgird som ir mest limplig. Eftersom
lagstiftningen inte kriver enhéllighet i rAdet, utan
endast kvalificerad majoritet, finns dessutom
risken for att medlemsstater med andra industrier
eller intressen dn majoriteten blir nedrostade.
Vissa inhemska marknader kan dirfér komma

att piverkas kraftigare av valet av atgirder.

Flera bestimmelser i férordningen syftar till att
balansera dessa motstidende intressen, men frigan
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dr i vilken utstrickning en sddan avvigning i
praktiken kan uppnas.

Svaroverblickbara juridiska konsekvenser
Rittsligt kan svarsatgirderna ha savil direkta

som indirekta konsekvenser for EU som helhet

och for enskilda foretag etablerade i unionen. En
direkt juridisk konsekvens for EU ir frigan om
forenligheten med Virldshandelsorganisationens
(WTO) regelverk. Instrumentet och de atgidrder som
vidtas inom dess ram kan std i konflikt med WTO:s
regler, samtidigt som férordningen foreskriver

att instrumentet ska tillimpas i enlighet med
WTO:s bestimmelser. Det rdder hir en osiker-

het som delvis beror pa att WTO befinner sig i

ett dysfunktionellt skede dir organisationens
tvistlosningssystem idr handlingsforlamat.

De indirekta juridiska konsekvenserna ir sviara

att 6verblicka. Svarsatgirderna ger till exempel
upphov till en rad civilrittsliga fragor. Ett flertal
svarsatgirder kan komma att innebéira att enskilda
foretagare inte kan fullgora sina civilrittsliga
forpliktelser mot andra parter, om det till exempel
infors import- och exportrestriktioner eller

andra begrinsningar av handeln mellan EU och
tredjeland. Det dr i dag oklart vilka skyldigheter
enskilda inom unionen har for att sdkerstilla att
antitvingsinstrumentet efterlevs, och dirmed om
enskilda kommer att behéva avbryta befintliga
avtalsféorhillanden med aktorer i det tredjeland som
utévar det ekonomiska tvanget.

Avslutningsvis kan det konstateras att instrumentet
utmirker sig i EU:s handelsrittsliga ramverk
eftersom verktyget manifesterar ett behov av
autonomi.? Svarsatgirderna gor det nédviandigt

for EU att vara sjidlvstindigt i férhallande till
tredjelinder. Dessutom medfor en aktivering
ekonomiska och rittsliga konsekvenser som
forstirker bilden av instrumentet som en sista
utvig. Konsekvenserna dr si pass lingtgiende att
det enbart kan anvindas vid grova och uppenbara
hot mot unionens eller en enskild medlemsstats
suverdnitet. Unionens ambition méiste i férsta hand
vara att avskricka, snarare idn att faktiskt stinga
EU:s marknad for ett tredjeland.

2 Beslut att anta en genomforandeakt for svarsatgirder beslutas genom ett kommittéforfarande av en kommitté som bestar av
foretradare for medlemsstaterna. Akten antas med kvalificerad majoritet.
3 Se dven hiar Monika Hjeds Lofmark om hur EU:s handelsavtal med Indien férenas med strategisk autonomi: Mer 4n handel:

avtalet med Indien och EU:s sdkerhetsintressen.
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