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FORORD

Svenska institutet for europapolitiska studier, Sieps, har till uppgift att be-
driva och frimja forskning, utvérdering, analys och studier i europapolitiska
fragor med inriktning frimst pd omradena statsvetenskap, juridik, ekonomi
och handel.

Denna utredning behandlar hur EU péverkar, genom styrning och makt, sin
ndra omgivning. Mer specifikt handlar det om hur EU utvirderar ett kandi-
datland, i detta fall Ruménien. I den senaste av en rad utvidgningar blev
Ruménien medlem i EU 2007. Processen fram till fullt medlemskap ar en
stor provning for ett ansdkarland. EU stéller upp ett stort antal villkor for
medlemskap och utvirderar kandidatlandet utifrdn en rad kriterier. Denna
rapport tar sin utgangspunkt i maktbegreppet och underséker hur EU anvén-
der sin makt samt analyserar i detta perspektiv processen fram till medlem-
skap. Trots att denna utredning dr en fallstudie kan man dra slutsatser
av mer generell natur nér det giller EU:s maktutdvning i utvidgningspro-
cesserna, srskilt nér det giller EU:s anvindning av sé kallad *mjuk makt’.

Inom ramen for forskningsprojektet EU:s nya gransproblematik har Sieps
tagit fram en rad studier om EU:s relationer till sitt geografiska naromrade.
Denna utredning anknyter sdrskilt till tva tidigare rapporter inom detta
forskningsprojekt. Den ena rapporten (2006:4 — The Dynamics of Enlarge-
ment: The Role of the EU in Candidate Countries’ Domestic Policy Pro-
cesses) undersdker hur EU paverkar inrikespolitiken i kandidatlinderna
och den andra (2006:10 — International agreements in EU neighbourhood
policy) analyserar de internationella avtal som EU ingar med néraliggande
stater inom ramen for unionens grannskapspolitik.

Sieps ser som en av sina framsta uppgifter att fungera som en lank mellan
den akademiska virlden och beslutsfattare. Férhoppningsvis kommer denna
utredning bredda forstaelsen samt 6ka var uppmairksamhet mot hur EU
agerar gentemot sina ndra omgivning. Detta dr av sérskilt stor betydelse da
forhandlingarna om Turkiets eventuella EU-medlemskap kommer vara
hogst ndrvarande i de politiska processerna samt den allménna debatten de
ndrmaste aren.

Jorgen Hettne
Tf. kanslichef
Sieps



OM FORFATTAREN

Iréne Nilsson har fram till augusti 2007 varit universitetslektor vid Stats-
vetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet. Hennes huvudsakliga
forskningsomrade har varit Ruménien och ruménsk politik. Hennes avhand-
ling handlade om ruménsk utrikespolitik under dren 1965-1980. Ruméniens
inrikespolitik under aren 1920-2000 stéar i fokus i boken ”Ruménien och
demokratins forutsittningar”. Som ldrare har hon i manga ar undervisat i
internationell politik, komparativ politik och europeisk integration. Forelig-
gande rapport &r ett forsok att lanka samman EU och Rumaénien.
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SAMMANFATTNING AV RAPPORTEN

Studien fokuserar pa EU:s utvidgningsprocess dsterut. Denna process inne-
béar expansion av EU:s grundldggande varden och substantiella politik. De
ansdkande ldnderna har att ta 6ver EU:s normer och regler. Dessa normer/
regler overfors fran EU till kandidatlandet genom en form av internationell
styrning. Studiens centrala fragestillning dr: Vad utmirker EU:s sétt att
styra och kontrollera att ansdkarlandet uppnar av EU 6nskat resultat?

For att beskriva denna styrningsprocess utgér jag fran ’governance-littera-
turen’. Den gor en distinktion mellan den traditionella och den nya formen
av styrning. Inom den traditionella formen av styrning riktas fokus mot
statens formaga att styra och kontrollera, inom den nya formen statens for-
maga att interagera med sin yttre omgivning. Den vanliga bilden av EU:s
utvidgningsprocess dr att den ar ett exempel pa traditionell ’statscentrerad’
styrning. Min studie bekriftar bilden av EU:s styrningsprocess som en tra-
ditionell form av styrning. Det handlar dock inte om styrning inom ett land
eller inom EU, utan mellan EU och dess ndra omgivning, d v s en form av
internationell styrning.

Det valda tillvigagangssittet for att analysera resultatet av EU:s styrnings-
process dr en form av utvérdering av ett ansdkarland, Ruménien. Denna
utvédrdering av EU:s utvérdering vill fa svar pa frgan i vilken utstrdckning
Ruménien uppnér av EU 6nskat resultat. For att 6ka styrbarheten av kandi-
datlandet har EU villkorat tilltradesforhandlingarna. Att styra genom kon-
ditionalitet innebér att det hdgrande slutmaélet f6r kandidatlandet, medlem-
skap, motiverar detta land vidta nddvindiga atgérder.

En forutsittning for medlemskap ar att ansokarlandet uppfyller de av
Europeiska radet formulerade Kopenhamnskriterierna. Kommissionen har
operationaliserat dessa villkor. Kommissionen som har ansvaret for styr-
ningsprocessen utovar inflytande genom att i arliga rapporter redovisa
framsteg eller avsaknad av framsteg. Benchmarking och kontroll &r viktiga
styrinstrument.

EU vill se resultat, en forutsittning for ansokarlandet att f4 paborja eller
avsluta tilltridesforhandlingar. Med resultat menar EU inte bara de resultat
som beror de politiska instansernas beslut. De inhemska myndigheterna
maste ocksa uppvisa formaga att genomfora beslut och 6vervinna de sva-
righeter som ett genomfdrande moter.

Den frdga som &r central att stdlla &r om styrning genom konditionalitet &r
ett effektivt tillvigagangssatt for att 6verféra normer och regler till kandi-
datlandet. I det stora visar utvdrderingen att den villkorade styrningen har



varit ett effektivt tillvigagéngssitt for normoverféring om man beténker
den stora méngd lagar och beslut ruménska myndigheter antagit under till-
tridesprocessen, dven om Rumaénien tillatits pabdrja eller avsluta forhand-
lingarna utan att helt uppfylla av EU 6nskat resultat. Rent generellt tycks
styrning genom konditionalitet vara effektivare vid transponering av EU:s
lagar till nationell lag och mindre effektivt vad giller implementering och
verkstéllighet. For att kunna sidga nadgot mera bestimt om den villkorade
styrningen bor en distinktion ocksd goras mellan de olika villkoren men
ocksa inom de olika villkoren. Utvdrderingen visar pa att Rumédniens upp-
naende av EU 6nskat resultat varierar mellan de tre villkoren men ocksa
inom varje villkor. Hir bor dock ndmnas en svaghet fran kommissionens
sida att det inte alltid framgar vad EU vill uppna for resultat.

I denna studie har ocksa anlagts ett maktperspektiv pa utvidgningsproces-
sen. EU utdvar makt gentemot ansokarldnderna i betydelsen av att styra ut-
vecklingen mot 6nskat resultat. EU har makt 6ver resultaten under avgdran-
de steg i tilltrddesprocessen. Det maktbegrepp som anvands i studien ar det
maktbegrepp Michel Foucault gor sig till foretrddare for, maktaspekten hos
styrning. Makt okar sdledes mdjligheten for en aktor till aktiv kontroll for
att darigenom fa den andra aktdren att anpassa sig till omgivningens krav. |
arbetet berdrs fragan huruvida den makt EU utdvar i den senaste utvidg-
ningen skall betraktas som ’hard’ eller *'mjuk’ makt. Svaret pa den fragan
beror 1 hog grad pa vilken innebdrd som ldggs i de tva typerna av makt.



1 INLEDNING

Utvidgningen Oster- och sdderut under borjan av 2000-talet dr en av EU:s
stora utmaningar. I det officiella programmet for EU:s ordférandeland hds-
ten 2002 star att det danska ordférandeskapet vill slutféra utvidgningsfor-
handlingarna med upp till tio lander fore utgangen av 2002. Europeiska ra-
det beslutar vid toppmétet 1 Képenhamn i december 2002 att vilkomna tio
ansokarldnder som medlemmar i unionen fran 1 maj 2004. I december
2004 beslutas att rekommendera Bulgarien och Ruménien som medlemmar
ar 2007, dock med forbehallet att 1dnderna uppfyller villkoren f6r medlem-
skap. Med dessa beslut ser Europa borjan till slutet pa den process som
igangsdtts i samband med omvélvningarna i Europa 1989. Mellan aren
1994-96 ansoker dsteuropeiska linder om medlemskap i Europeiska Unio-
nen (EU).

Under 1990-talet upptrader EU vid olika tillfdllen och pa olika sétt som
gatekeeper. Sévil EU:s medlemsstater som dess institutioner utmanas att ta
stéllning till huruvida EU é&r beredd utvidga unionen dsterut. Genom att
formulera de sk Kdpenhamnskriterierna 1993 visar EU en beredskap att
uppta de f d kommuniststaterna i 6stra Europa som medlemmar. Nar EU
sedan har att ta stdllning till vilka ansékarldnder som uppfyller villkoren
for medlemskap, upptrader EU som gatekeeper. Att upptrada som gate-
keeper &r att utova makt. EU, dess institutioner och medlemsstater upptra-
der kontinuerligt som gatekeeper vid olika beslutstillfdllen. Att upptrida
som gatekeeper 1 en utvidgningsprocess ér att ha kontroll 6ver vilka som
slapps in och vilka som stings ute.

Manga studier har gjorts av EG/EU:s tidigare utvidgningsprocesser.
(Nicholson & East 1987; Redmond 1993; Redmond 1997; Preston 1997)
Detta giller dven den utvidgning som kommer att avslutas i och med att
Ruménien och Bulgarien blir medlemmar. (Preston 1997; Grabbe & Hughes
1998; Avery & Cameron 1999; Curzon Price & Landau & Whitman 2003;
Baun 2000; Cremona 2003). De studier som gjorts har behandlat olika
aspekter pa utvidgningen som EU:s och medlemsstaternas utvidg-
ningspolitik, ansokarlédndernas tilltradespolitik samt konsekvenserna av EU:s
utvidgningspolitik for ansokarldnderna.

Syftet med denna studie &r att studera EU:s utvidgningsprocess gentemot
stater 1 Ostra och sydostra Europa, i forsta hand Rumaénien, utifran ett
makt- och styrningsperspektiv.

Att anldgga ett maktperspektiv dr en utmaning, inte minst genom att be-
greppsmassigt soka bestimma innebdrden av begreppet makt och makt-
utdvning. Makt dr ett grundlaggande begrepp inom samhillsvetenskapen



som getts manga olika innebdrder. Makt, maktutdvning och maktresurser
har uppdelats och indelats pa ménga olika sitt. Det kan déarfor synas som
en komplicerad uppgift att ge sig i kast med att anldgga ett maktperspektiv
pa EU:s utvidgningsprocess. Johan Galtung sdger i sin bok EG — den nya
supermakten om ambitionen att géra en maktstudie att detta dr som att
delta i slipningen av en méangfacetterad diamant. Varje fas av slipningen
ger en ny fasett, en ny insikt. (Galtung 1975 s 42) Att anldgga ett maktper-
spektiv pa EU:s utvidgning ar ett forsok att fa 6kad insikt om den senaste
utvidgningsprocessen.

Det finns manga definitioner av begreppet makt i den samhéillsvetenskap-
liga litteraturen. Utgangspunkten for valet av maktbegrepp ar att det skall
vara relevant for det sammanhang i vilket det skall anvidndas. Denna studie
handlar om EU: s utvidgningsprocess gentemot de Ostra och sydostra sta-
terna i Europa, i forsta hand Ruménien. Mellan 1994 och 1996 ansoker de
flesta av dessa linder om medlemskap i EU. EU har makt att bestimma
over vilka som skall fa tilltrdde till unionen och vilka som maste stanna
utanfor.

Den verksamhet EU bedrivit och bedriver i samband med den senaste ut-
vidgningen &r en form av styrning. I det foljande behandlas forst matkbe-
greppet, dess anviandningsomrade och kontext. Dérefter ges en oversikt av
begreppet styrning, i forsta hand styrning genom konditionalitet.

1.1 Maktbegreppet

Maktbegreppet ér svarfangat vilket visar sig i manga skolbildningar langs
olika dimensioner. Min avsikt med denna &versikt av maktbegreppet ér inte
att tdcka in den teoretiska litteraturen utan att soka ringa in ett maktbe-
grepp anvindbart i min studie.

En skolbildning ror fragan hur makt skall definieras. En skiljelinje gér
mellan dessa som uppfattar makt som en relation mellan individer och
grupper och dessa som uppfattar makt som makt dver resultaten.

Utgangspunkten for det férsta maktbegreppet ar att studera vem som har
kontroll 6ver den politiska agendan. Peter Digeser rubricerar dessa tre
olika synsétt som maktens tre ansikten. (Digeser 1992)

Maktbegreppets forsta ansikte vill ha svar pa fragestéllningen .” Vem, om
nagon, utovar makt?” Detta synsitt fokuserar pa vem som har makt dver
enskilda beslut inom utvalda politikomraden. Detta synsétt dr i hog grad
priglat av Robert Dahls klassiska arbete Who Governs? (Dahl 1961; se
ocksa Bachrach & Baratz 1962 och 1963; Lukes 1974; Falkemark 1982)
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Den centrala fragan bakom maktens andra ansikte dr: ”Vilka frdgor har
lyfts bort fran agendan och av vem?” Den fraga som sédledes méste fa sitt
svar dr om en person eller grupp medvetet eller omedvetet upprittar eller
forstirker redan upprittade barridrer i syfte att férhindra att fragor fors upp
péd den politiska agendan. (Bachrach & Baratz 1962 och 1963; Lukes
1974; se ockséa Falkemark 1982) E.E. Schattschneider har formulerat pro-
blemet pa foljande sétt: ”All forms of political organisations have a bias in
favour of the exploitation of some kinds of conflicts and the suppression of
others, because organisation is the mobilisations of bias. Some issues
are organised into policies, while others are organised out”. (citerat hos
Bachrach & Baratz 1962) Maktens tredje ansikte reser fragan: ”Vems verk-
liga intresse har tillfogats skada?” Detta synsétt utgar fran en kritik av de
tva forsta synsitten. Innebdrden av denna kritik dr att de tvé forsta synsét-
ten dr alltfor individualistiska och uppehaller sig alltfor mycket med det
Ooppna och faktiska beteendet, sdrskilt konkreta beslut. Vad Lukes i sitt
arbete Power: A radical view vill visa pa ar att det finns latenta konflikter
som dnnu inte artikulerats, dvs det finns nagra som dnnu ej ar medvetna
om sina intressen. Den dag dessa intressen artikuleras i behov eller prefe-
renser uppstar en intressekonflikt mellan dessa som utévar makt och fore-
tridare for dessa intressen som hitintills varit uteslutna frén den politiska
agendan. (Lukes 1974 s 21 f) Ovanndmnda synsétt har det gemensamt att
de samtycker till att A utévar makt dver B, nir A paverkar B i en riktning
som gar emot B:s intressen. A och B tas for givna. (Digeser 1992)

Det andra maktbegreppet utgar ifrdn Bertrand Russells definition av makt:
”Power is the production of intended effects” (Russell 1938 s 35f). Hans
maktbegrepp, makt dver resultaten, har sedan utvecklats av bl a J H Nagel.
Nagels definition av makt ligger nira Talcott Parsons, som véljer att se
makt som en systemegenskap i stillet for att se makt som uttryck for en
relation mellan individer och grupper. (Giddens 1968;Lukes 1974) Nagel
definierar makt pd foljande sétt: ”A power relation, actual or potential,
is an actual or potential causal relation between the preferences of an
actor regarding an outcome and the outcome itself.”(Nagel s 29) Makt
kan, enligt Nagel, dirmed definieras som relationen mellan en aktdrs pre-
ferenser vad géller ett resultat och resultatet sjdlvt. Att anvinda Nagels
maktdefinition krdver en explicit teori som linkar preferenser kausalt till
resultaten.

J S Nye ansluter sig i en artikel publicerad ett &r efter Nagels bok till Nagels
invindning att tidigare maktteoretiker har haft sitt ”focus excessively on
interpersonal power and neglect power over systems”. (Nagel 1975 s 13)
Nye framhédver behovet av att distinguish power over others from power
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over outcomes or over the system as a whole and the importance of not
ignoring the latter”. (Nye 1976 s 145)

Av intresse ar att hér lyfta fram Michel Foucault och hans maktbegrepp.
Digeser nimner i det ovan nimnda arbetet Michel Foucault som foretra-
dare for maktens fjarde ansikte. Maktens fjarde ansikte forutsétter inte ett
givet subjekt. Makt utovas, enligt Foucault, vid tillblivelsen av detta sub-
jekt. Makt postulerar att subjektet inte ar biologiskt givet. Subjektet maste
darfor forstds som en social konstruktion, vars tillblivelse kan beskrivas
historiskt. Att utéva makt blir sdledes en del av denna process. Den kritiska
fragan blir da: ”Vilket slags subjekt vixer fram?” Foucault lanserar detta
maktbegrepp under en foreldsningsserie vid College de France 1978
och 1979. Thomas Lemke har i en artikel Foucault, Governmentality and
Critique visat att dessa foreldsningar utgdér en vindpunkt i Foucault’s syn
pa makt. Foucault har upptickt en ny maktdimension. Nyckelbegreppet &r
governmentality, ett begrepp som Foucault definierar som ’conduct of con-
duct’, ett begrepp som spanner fran ’governing the self’ till *governing
others’. Governmentality innebér séledes inte bara hur vi utdvar ndgon
form av styrning av andra, abstrakta enheter som stater och folk utan ocksa
hur vi styr oss sjdlva. Styrning 4r i denna betydelse en mer eller mindre
kalkylerad och rationell aktivitet, utford av olika agenter. (Lemke 2000, se
ocksa Lemke 1997) Mitchell Dean sammanfattar innebérden av Foucaults
definition av begreppet governmentality pa foljande sitt: “Government is
any more or less calculated and rational activity, undertaken by a multi-
plicity of authorities and agencies, employing a variety of techniques and
forms of knowledge, that seeks to shape conduct by working through our
desires, aspirations, interests and beliefs, for definite but shifting ends and
with a diverse set of relatively unpredictable consequences, effects and out-
comes.” (Dean 1999 s 11) Denna definition av makt gor att Foucaults
maktbegrepp kan inordnas under det andra maktbegreppet. Foucaults
maktbegrepp fokuserar pa maktaspekten hos styrning. En framgéngsrik
styrning indikerar att den som utdvar styrning har makt som kan leda till
kontroll. (Haahr s 210f) Fragan dr vad dr makt och vad &r kontroll. Brett
definierat 4r makt, enligt det andra maktbegreppet, en aktdrs kapacitet att
styra sin omgivning, dvs ” to have power is to be able to get desired things
done, to effect outcomes — actions and the decisions that precede them”.
(Lundquist 1987 s 35) Detta maktbegrepp &r saledes bredare dn det
maktbegrepp som innebér en aktdrs kapacitet att forverkliga sin vilja gent-
emot andra aktdrers vilja. Kontroll kan vara aktiv eller passiv. Det forra ror
aktdrers transformering av dess omgivning, det senare dennes anpassning
till omgivningens krav. Makt 6kar mdjligheten for en aktor att utova aktiv
kontroll. (Lundquist 1987 s 36)
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I boken Power in the Global Information Age (2004) behandlar J S Nye Jr
det maktbegrepp som Nye Jr redan utvecklat i sin bok Bound to Lead
(1990). Nye Jr definierar makt som férmaga att fa andra att gora vad de
annars inte skulle ha gjort. Nye gor en distinktion mellan makt &ver lander
och makt over resultat. Han gor dartill en distinktion mellan vad han kallar
‘command-power och "co-optive power . Innebérden av den forsta typen av
makt dr makt att dndra vad andra gor genom befallning, ett resultat av att
anvianda piska eller morot. Militdr och ekonomisk makt dr maktresurser
(hard power) som kan fa andra att dndra sina beteenden/standpunkter. Den
andra typen av makt &r att fi andra aktorer att onska det en aktor vill med
hjdlp av “soft-power resources’. Denna typ av makt — co-optive power —
innebdr forméagan hos en aktor att strukturera en situation sa att andra
utvecklar preferenser eller definierar sina intressen pa ett sadant sétt att de
blir konsistenta med de egna preferenserna eller intressena. Denna indirek-
ta vig att fa det resultat ndgon onskar ligger nira det andra maktbegreppet.
Denna typ av makt tenderar att uppsta ur resurser som en kulturs eller
ideologis attraktionskraft liksom ur en internationell regims regler och
institutioner. ” Further soft power resources tend to be associated with co-
optative power behaviour, whereas hard power resources are usually asso-
ciated with command behaviour. But the relationship is imperfect. For
example, countries may be attractive to others with command power by
myths of invincibility, and command power may sometimes be used to
establish institutions that later become regarded as legitimate. But the
general societies is strong enough to allow the useful shorthand references
to hard and soft power resources.”

Nye Jr utgar fran att makt implicerar en kontext. Att specificera kontexten
blir allt viktigare ndr det géller att uppskatta den faktiska makten, som kan
hérledas fran maktresurser. Mer &n nagonsin maste fragan stéllas: Makt till
vad?

1.2 Maktbegreppets kontext

Utgangspunkten for val av maktbegrepp dr att det skall vara relevant for
det sammanhang i vilket det skall anvindas. Min studie handlar om EU: s
utvidgningsprocess gentemot stater i dstra och syddstra Europa och konse-
kvenserna av denna utvidgningsprocess for enskilda ansdkarldnder. I det
foljande behandlas nagra aspekter av den organisatoriska kontext som
kommer att vara relevant for studien i sin helhet, ndmligen definition av
begreppet utvidgning, innebdrden av olika typer av granser samt aktorer i
utvidgningsprocessen.
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Definition av begreppet utvidgning

Grundldaggande for val av maktbegrepp ér begreppet utvidgning. Utvidg-
ning ses i denna studie som en process av gradvis och horisontell
institutionalisering av organisationens regler och normer. En horisontell
institutionalisering dger rum nér institutioner sprids bortom de innevarande
aktorerna. Utvidgning innebdr séledes att den grupp av aktorer, vars hand-
lingar och relationer styrs av organisationen, blir allt storre. (Schimmel-
fennig & Sedelmeier 2002) EU:s utvidgning blir hdrmed en strukturerad
formell process som ér ett resultat av att en eller flera stater far tilltrade till
EU som fullvirdiga medlemmar. (Friis s 179) Utvidgning blir ddrmed inte
detsamma som ekonomisk integration mellan medlemmar och icke-
medlemmar. Utvidgning forutsétter ekonomisk integration, men ekonomisk
integration behdver inte atfljas av en formell utvidgning.( Cecchini, Jones
& Lorentzen 2001 )

Genom att definiera utvidgning som institutionalisering vidgas studien
bortom att enbart fokusera pa beslutet om formellt medlemskap. Horison-
tell institutionalisering &r en fraga om grad. Utvidgning 4r bést beskriven
som en gradvis process som borjar fore och fortsitter efter tilltradet till
organisationen. Detta vidare fokus gor att dven perioden innan men ocksa
efter det fullvardiga medlemskapet méste inkluderas. Studiens fokus blir
didrmed vidare, d v s den maste fokusera pa den process som innebéar
expansion av organisationens substantiella politik och konsekvenserna av
den horisontella institutionaliseringen i kandidatlanderna.

Innebodrden av olika typer av granser

En organisation bestimmer rétten till tilltrdde och deltagande. En organisa-
tion har makt att upprétthalla, luckra upp och flytta sina granser. Sjilva be-
greppet utvidgning riktar uppmaérksamheten mot betydelsen av gridnser mot
omvirlden. Kopplat till utvecklingen i Europa efter andra vérldskriget
identifierar Michael Smith fyra typer av grinser, geopolitiska, kulturella,
transaktionsgranser samt institutionella/juridiska grénser. (Smith 1996;
se ocksa Friis & Murphy 1999) En geopolitisk grans innebér en skarp
skiljelinje mellan ’insiders’ och ’outsiders’. Kalla kriget uppréttholl en
rigid geopolitisk grins, vilken férhindrade nira samarbete mellan de vést-
europeiska och dsteuropeiska staterna och uteslét medlemskap for de dst-
europeiska staterna i flera europeiska, frimst visteuropeiska organisatio-
ner. En kulturell gréns refererar till det faktum att kulturella och politiska
véirden kan tjdna som grins mellan ’insiders’ och ’outsiders’. Under kalla
kriget fanns en viss genomtranglighet av den kulturella grénsen. Den kul-
turella grinsen mellan Vist- och Osteuropa blir alltmer pords efter 1989,
vilket innebér att vissa vérden léttare sprids dver gransen. En transaktions-
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grins uppratthalles genom att organisationen reglerar tilltrade till den egna
organisationen genom olika regler. Denna grians kan genom olika avtal
suddas ut och eroderas genom okat utbyte dver granserna. En institutio-
nell/juridisk gréns innebér att den komplexa uppséttningen av institutioner,
procedurer och normer &r férbehéllna insiders. Denna grians dr ogenom-
tringlig for ’outsiders’ och inte forhandlingsbar. Ett medlemskap innebér
att den institutionella/juridiska gransen flyttas sa att *outsiders’ far tilltrdde
till organisationens institutioner, procedurer och normskapande. Under &ren
1994-96 ansoker flera av ldnderna i 6stra Europa om medlemskap i EU.
Dirmed utmanas EU att flytta fram den institutionella/juridiska grinsen sa
att en eller flera av de Osteuropeiska staterna kan gé fran att vara ’out-
siders’ till att bli ’insiders’, dvs bli fullvirdiga medlemmar.

Aktorer i utvidgningsprocessen

Under en utvidgningsprocess upptrader EU tillsammans med ansokarlén-
derna som aktorer. I det internationella systemets maktstruktur har traditio-
nellt bara stater upptritt som aktorer. Det internationella systemets makt-
struktur har varit en fraga om foérdelning av makt mellan stater. Den fraga
som har diskuterats och fortfarande diskuteras d4r om andra aktdrer som
internationella organisationer kan upptrdda som internationella aktorer.

EU é&r ingen stat i statsrattslig betydelse. EU &r i grunden en mellanstatlig
organisation men har idag manga statsliknande drag som ar unika for
en internationell organisation. Mats Melin och Goéran Schider menar att
Europeiska unionen &r en internationell sammanslutning med en sa fast
organisation att den kommit att framsta som ett réttssubjekt med vissa drag
av federation. (Melin & Schider s 11f; se ocksa Lysén s 117f)) En diskus-
sion pagar huruvida EU é&r en internationell aktor med mojlighet att agera
och utdva makt gentemot sin omgivning.

Det rdder en samsyn om att en enhet vare sig stat eller internationell orga-
nisation som vill upptrdda som en internationell aktér maste ha ett mini-
mum av aktorskapabilitet, autonomi och makt.(Goldmann 1979 s 25) Fra-
gan huruvida EG/EU kan ses om en internationell aktor restes redan pa
1970-talet. Gunnar Sjostedt hdvdade i sin studie att en internationell orga-
nisation som vill upptrdda som en internationell aktdr maste ha kapabilitet
att ta gemensamma beslut och kunna mobilisera resurser nddviandiga for
att genomfora dessa beslut. (Sjostedt 1977)

I utvidgningsprocessen upptrader sdvil EU som ansokarldanderna som akto-
rer. EU upptriader som en enhet i forhallande till dessa ldnder. EU har
kapabilitet att fatta gemensamma beslut i de fragor som ror utvidgnings-
processen. Nar vil den interna beslutsprocessen dr dver har EU:s institutio-
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ner kapabilitet att agera autonomt dven om det slutgiltiga beslutet ar bero-
ende av medlemsstaternas godkdnnande. EU har ocksa kapabilitet att mo-
bilisera nédvéndiga resurser for att genomfora utvidgningsprocessen.

Ansokarlidnderna dr i formell mening suverdna stater och har i den egen-
skapen kapabilitet att agera som aktdrer pd den internationella scenen.
Medlemskapet i Warszawapakten och de ideologiska, politiska och ekono-
miska banden till Sovjetunionen lade under efterkrigstiden restriktioner pa
dessa staters mdjlighet att agera autonomt. Efter att Warszawapakten upp-
hort att existera, Sovjetunionen dragit sig tillbaka frén dstra delen av Europa
samtidigt som Sovjetunionen uppldsts har de nu aktuella ansdkarldnder-
na mojlighet att upptrdda autonomt som aktérer pa den internationella
scenen.

1.3 Maktbegreppets anvidndning

Utgangspunkten for denna studie dr att val av maktbegrepp beror av den
samhiélleliga och organisatoriska kontext i vilket maktbegreppet skall
anvindas. Maktbegrepp skall séledes vara relevant for det sammanhang i
vilket det skall anvindas. Min studie handlar om EU:s utvidgningsprocess
gentemot stater i Ostra och syddstra Europa. Maktbegreppet skall séledes
anvéndas i en kontext som berdr EU:s makt att bestimma 6ver vilka anso-
karldnder som skall fa tilltrdde till unionen och vilka som maste stanna
utanfor. EU:s maktutovning bestér saledes i att ta stdllning till huruvida
och nédr ansokarlédnderna uppfyller villkoren for medlemskap.

EG/EU har bakom sig elva medlemsférhandlingar, vilka resulterat i nio
tilltrddesavtal. (Norge har vid tva tillféllen p& grund av negativa resultat i
folkomrostningar ej ratificerat de framforhandlade avtalen). De nio stater,
vilka tilltritt som nya medlemmar, har gjort det i omgéngar. Forenade
Kungadomet (UK), Irland och Danmark blir medlemmar 1973, Grekland
1981, Spanien och Portugal 1986. Den dérefter genomforda utvidgningen
dger rum 1995, nir Finland, Sverige och Osterrike blir medlemmar.

EG/EU: s utvidgningsprocess dr manga génger langa och komplicerade.
Ett askadligt sitt att greppa en utvidgningsprocess ar att forestélla sig den
som en trappa att ga uppfor. (Friis & Jarosz-Friis s 12f) En forutsittning
for utvidgning dr att stater ansoker om medlemskap. (Steg /) Ansdkan om
medlemskap &r ett autonomt beslut for landet i frdga. EG/EU uppmuntrar
eller avrader inte fran att 1dmna in en ansokan. EU:s attityd préglas av for-
siktighet snarare 4n att aktivt soka utoka antalet medlemmar. Ansékan om
medlemskap sénds till Ministerradet. Vid det forsta steget agerar Radet
huvudsakligen som brevlada. S& fort Radet far ansdkan skickas den som
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regel vidare till Kommissionen. (Steg 2) Kommissionens roll ar att férbere-
da ett yttrande (opinions), som skall grundas pa en undersékning av huru-
vida det ansokande landet dr ldmpat att paborja tilltrddesforhandlingar.
(Steg 3) Kommissionens yttrande sdnds till Radet, som pé basis av enhél-
lighet beslutar om huruvida EU bér inbjuda ansdkarlandet till férhand-
lingsbordet. (Steg 4) Med undantag for fallet Grekland foljer Radet nédstan
alltid Kommissionen. Om alla ldnder samtycker, beslutar EU att 6ppna
medlemskapsférhandlingar. Ddrmed har utvidgningsprocessen natt nista
steg. (Steg 5) Nir ordforandelandet inom EU anser att forhandlingarna ar
avslutade, maste EU: s institutioner godkdnna resultatet. Kommissionen
forbereder ett nytt omdome. Europaparlamentet maste ge sitt godkédnnande.
Europaparlamentet kan blockera tilltradet. (Steg 6) Néar detta steg ar av-
klarat, inviteras ansokarlandet till en kort ceremoni f6r att underteckna till-
tradesfordraget. Ddrefter vidtar ratifikationsprocessen. (Steg 7)

Utvidgningen mot Ostra och syddstra Europa foljer i stort ovan ndmnda
process. Som en konsekvens av det Europeiska radets mote i Kdpenhamn i
juni 1993 ansoker flera stater i dstra och sydostra Europa om medlemskap.
(Steg 1) Det Europeiska rddets mote i Madrid i december 1995 beslutar
uppmana kommissionen att férbereda yttranden om de ansdkande landerna
och att sédnda dessa till rddet efter att den planerade regeringskonferensen
ar slut. (Steg 2) Tidigt under 1996 borjar kommissionen samla in nddvén-
dig information for att forbereda yttranden dver de ansdkande ldnderna. I
dessa yttranden aldggs kommissionen att gora en beddmning av situationen
i varje ansokarland samt att utifrdn detta géra en bedomning av huruvida
respektive land har kapacitet att fullfélja de forpliktelser som &vilar ett
medlemskap. Nar det star klart att regeringskonferensen skall kunna avslu-
tas vid det Europeiska radets mote i Amsterdam i juni 1997 forbereder
kommissionen sig pa att slutféora sammanstillningen av sina yttranden,
Agenda 2000 samt dvriga dokument. Kommissionens rekommendation till
radet dr att paborja forhandlingar med fem av de ansdkande ldnderna. (Po-
len, Tjeckien, Ungern, Estland samt Slovenien) Kommissionen presenterar
Agenda 2000 infor Europaparlamentet i juli 1997. En livlig debatt pagar i
parlamentets olika kommittéer, framfor allt vad géiller vilka ldnder som
skall komma i fraga for forhandlingar (Steg 3) Kommissionen 6versédnder
sina rekommendationer till medlemsstaternas regeringar, vilka har att ta det
slutliga beslutet nar tilltradesférhandlingarna skall pdbdrjas och med vem.
Dessa beslut skall tas av Europeiska radet vid toppmoétet i Luxemburg i de-
cember 1997. Under tiden som foregar detta mote pagar en intensiv debatt
runt ovannidmnda fragor inom och mellan medlemsstaterna. (Steg 4) Det
Europeiska radets méte i Luxemburg i juli 1997 har salunda att besluta om
med vilka ldnder EU skall paborja forhandlingar under 1998. Europeiska
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radet beslutar att tilltrddesprocessen formellt skall borja den 30 mars 1998
vid ett mote med EU: s utrikesministrar och de tio ansdkarlanderna plus
Cypern. Tilltradesprocessen skall ske inom en enda ram som skall inklude-
ra alla elva ldnderna. For att betona en icke-diskriminerande ansats fram-
héller Europeiska radet ” that all these states are destined to join the Euro-
pean Union on the basis of the same criteria and that they are participating
in the accession process on an equal footing”. Emellertid beslutas att till-
tradesforhandlingarna skall initieras med en mindre grupp av lander. Med
utgédngspunkt i kommissionens rekommendationer beslutar Europeiska
Rédet borja forhandla med Cypern, Malta, Ungern, Polen, Estland, Tjeckien
och Slovenien (den sk Luxemburggruppen). Parallellt med dessa forhand-
lingar skall forberedelser goras for forhandlingar med den andra gruppen. I
den gruppen ingar 6vriga ansokarlander som Bulgarien, Lettland, Lithauen,
Ruminien och Slovakien (den sk Helsingforsgruppen). Europeiska Réadet
beslutar ocksé att med borjan i slutet av 1998 uppmana kommissionen att
gora arliga rapporter om framstegen i dessa ldnder vad géller att mota
Kopenhamnskriterierna och att anta 1’aquis communautaire. EU forsékrar
dessa lander att de skall fa paborja tilltrddesférhandlingar vid ett senare
datum. Pé basis av dessa rapporter kan kommissionen rekommendera och
Europeiska radet besluta att 6ppna forhandlingar med de 6vriga ansdkar-
landerna. Vid Europeiska radets méte 1 Helsingfors i december 1999 tas
beslutet att utvidga medlemsférhandlingarna till att omfatta alla ansokar-
lander. (Steg 5) EU: s ordférandeland bestimmer nér forhandlingarna ar
avslutade. Vid Europeiska radets toppmote i Goteborg i juni 2001 fastslar
EU:s stats- och regeringschefer mélsittningen att avsluta anslutningsfor-
handlingarna med de bést forberedda kandidatlanderna vid 2002 ars ut-
gang. Vid toppmotet i Laeken i december 2001 forklarar EU:s stats- och
regeringschefer att tio kandidatlander troligen kommer att vara redo for an-
slutning under 2004. Bulgarien, Ruménien och Turkiet far vénta till senare.
I oktober 2002 bekriftar Europeiska kommissionen att de tio foljer tidspla-
nen. Riktmérket for Bulgarien och Ruménien dr 2007, medan Turkiets
medlemskap forblir en ambition.Vid toppmétet i Képenhamn i december
2002 beslutas att formellt vilkomna tio ansékarldnder som medlemmar i
unionen fran 1 maj 2004, forutsatt att avtalen ratificeras i de nationella
folkomrostningarna. Atta av dessa linder kommer fran Central- och Ost-
europa. Bulgarien och Ruménien behandlas som en grupp for sig och ut-
lovas medlemskap 2007, forutsatt att de har gjort de forberedelser som
kravs i tid. Europaparlamentet ger i en omrdstning den 9 april 2003 sitt
samtycke till medlemskap for de tio ldnder med vilka tilltradesforhandling-
arna avslutats. Parlamentet rdstar pa tio skilda resolutioner, en for varje
ansokarland. Tilltrdde av nya medlemmar kréver absolut majoritet i parla-
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mentet. (dvs 314 av 626 roster) Forst direfter kan tilltradesfordraget signe-
ras och ratificeras. (Steg 6) I en ceremoni i Aten den 16 april 2003 under-
tecknas tilltradesfordraget av foretradare for medlemsstaternas regeringar.
Direfter vidtar ratifikationsprocessen i de olika ansdkarldnderna. Alla kan-
didatlinder utom Cypern maste halla en folkomrdstning for att anslut-
ningsfordraget skall kunna ratificeras. (Steg 7)

Under vandringen uppfor trappan finns flera tillfallen for EU och dess
institutioner att bestimma 6ver de ansdokande ldnderna. EU har makt att
forhindra att stater 6verhuvudtaget paborjar vandringen uppfor trappan.
Med en annan metafor, EU hade makt att sldppa in eller halla ute de fore
detta kommuniststaterna som grupp, d v s att upprétthalla den institutionel-
la/juridiska grinsen d4ven om den geopolitiska gransen forsvunnit och den
kulturella gransen borjat luckras upp. Formuleringen av de s k Kdpenhamns-
kriterierna i juni 1993 &r ett erkdnnande av att EU nu accepterar ldnder
frén ostra Europa som potentiella medlemmar, d v s dessa linder har nu
mdjlighet att ldmna in en ansékan om medlemskap. EU har makt att be-
stimma vilken eller vilka av ansdkarldnderna som skall kunna pébérja
klattringen uppfor stegen. EU och dess institutioner har makt att bestimma
vilken eller vilka av ansokarldanderna som fullféljer villkoren for att pabor-
ja och avsluta medlemskapsférhandlingarna. Under hela vigen uppfor trap-
pan utdovar EU saledes makt.

Ruminien och medlemskapsférhandlingar

Ruminien dr med i den ovan redovisade utvidgningsprocessen men hamnar
sd& smaningom tillsammans med Bulgarien i en grupp for sig. Efter att
Ruminien ansokt om medlemskap 1995 har Ruménien att invénta kommis-
sionens yttrande, vilket kom i juli 1997. Ddr noteras att Ruménien gjort
framsteg vad giller att uppfylla de politiska villkoren, men att Ruménien
inte dr aktuell for att pdbdrja forhandlingar. Inte heller 1998 ars rapport ger
klarsignal till férhandlingar. Ett ar senare har kommissionens instédllning
andrats. I 1999 érs rapport dr rekommendationen att bjuda in Ruménien
till forhandlingar. Europeiska Radet accepterar den rekommendationen.
Ruménien péabdrjar tilltrddesforhandlingar i februari 2000. I jamforelse
med andra ansokarldnder dr de ruménska framstegen langsamma. Vid slu-
tet av 2002 star klart att Ruménien och Bulgarien inte finns med i den
stora utvidgningen 1 maj 2004. Niar Ruménien pabdrjar medlemskapsfor-
handlingarna har Ruménien signalerat att dess mal dr medlemskap 2007.
Europeiska Rédet accepterar i oktober 2002 det ruméinska forslaget. Sam-
ma ar meddelas att malet dr att Ruménien skall avsluta forhandlingarna
under 2004. Sex manader senare bekréftas att EU avser att Ruménien skall
kunna bli medlem 1 januari 2007, dock med forbehéllet att landet uppfyl-
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ler villkoren for medlemskap. Kommissionen avser att goéra en ny utvérde-
ring 1 april/maj 2006. Kommissionen kan dé rekommendera att anslutning-
en av Ruminien och/eller Bulgarien skjuts upp till den 1 januari 2008 om
det finns allvarliga risker for att ndgot eller bada ldnderna inte uppfyller
kraven pa ett antal viktiga omraden i tid till den 1 januari 2007. Ruménien
tillsammans med Bulgarien blir medemmar av EU 1 januari 2007.

Sedan 1989 har Ruméniens relation med EU utvecklats med en hastighet
som forvanat manga. Trots detta har fragan uppkommit varfor EU fortsat-
ter integrationen med Ruminien och samtycker till att erbjuda Ruménien
medlemskap. Svaret borde vara enkelt. Om ett land uppfyller de villkor EU
lagt fast for medlemskap, bor EU:s villkorade politik vara nyckeln till att
forstd dynamiken i relationen mellan EU och Rumaénien. Det finns dock
iakttagare av EU:s utvidgning, vilka menar att medlemskap inte uteslutan-
de beror pa att ansokarlandet uppfyller uppstillda villkor. A. Mayhew for-
mulerar det pa foljande sétt: ”In any case it (accession) not only depends
on the objective readiness of the candidate countries to join but also on the
political interests of the current EU member states, as well as on the state
of the European Union itself”. (Mayhew 2000 s 64f)

David Phinnemore, forskare vid Queen’s University, Belfast, har i olika
sammanhang fort fram tesen att Ruméniens tilltrdde till EU mera beror av
faktorer utanféor Ruméniens kontroll &n av Ruméniens egna anstrdngningar
att mota de villkor for medlemskap, vilka fastlagts av EU. Formellt skall
utvecklingen av ett ansdkarlands relationer med EU — avslutande av Europa-
avtalen, Oppnande och avslutande av medlemskapsforhandlingar — styras av
konditionalitet, ddr staterna maste uppfylla vissa villkor innan landet tillats
ta nista steg mot medlemskap. Phinnemore menar att Ruménien inte vid
ndgot av de avgdrande stegen pd vig mot medlemskap uppfyller de upp-
stdllda villkoren. Ruméniens vig mot ett EU-medlemskap har i stillet pa-
skyndats och underlittats av faktorer utanfér Rumaéniens kontroll. (Phinne-
more 2005)

Den verksamhet EU bedrivit och bedriver i samband med den senaste ut-
vidgningen kan betraktas som en form av styrning. Utvidgning ses i denna
studie som en process av en gradvis och horisontell institutionalisering av
organisationens normer och regler. En horisontell institutionalisering dger
rum nér institutioner sprids bortom de innevarande aktorerna. Utvidgning
innebér séledes att den grupp av aktdrer, vars handlingar och relationer
styrs av organisationen blir allt storre. Studien fokuserar darfor pa den pro-
cess som innebidr expansion av EU:s grundldggande védrden och substanti-
ella politik och konsekvenserna av denna horisontella institutionalisering i
kandidatlinderna. EU &r en intressent, en klubb, som har att ta stillning till
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eventuellt nya medlemmar. De ansdkande ldnderna har att ta 6ver klubbens
normer och regler. Dessa normer/regler behover 6verforas fran EU till kan-
didatlandet genom négon form av internationell styrning. En central fra-
gestillning i dennna studie blir sdledes: Vad utmdrker EU:s sdtt att styra
och kontrollera att ansékarlandet uppnar av EU onskat resultat? 1 foljande
avsnitt ges en Oversikt av begreppet styrning.

1.4 Styrning

Det finns ett vixande intresse for begreppet styrning. Olika betydelser av
begreppet far genomslag i litteraturen. Jon Pierre har i inledningen till bo-
ken Debating Governance: Authority, Steering and democracy linjerat upp
olika betydelser, ett uttryck for den 6kande specialiseringen inom stats-
kunskapen. Dessa olika betydelser har det gemensamt att de kan ses som
institutionella svar pa snabba fordndringar i statens omgivning. (Pierre
2000 s 1ff) En distinktion utgér fran statens roll vid styrning. Tva huvud-
typer identifieras. Den ena bendmnes traditionell ’old governance’, den
andra 'new governance’. Inom traditionell “old governance’ riktas fokus
mot statens forméga att styra och kontrollera, inom 'new governance’ mot
statens formaga att interagera med sin yttre omgivning for att né beslut
som samtliga berdrda parter kommer &verens om. (Peters 2000 kap 3) Bo-
ken gor ocksa en annan distinktion, den om ’styrning’ inom staten, och den
om ’styrning’ i en internationell miljé. En omstdndighet som bidragit till
det dkade intresset for ’styrning’ dr globaliseringen av ekonomin och den
véxande betydelsen hos traditionella internationella institutioner som Euro-
peiska Unionen och Virldshandelsorganisationen (WTO).

I kapitlet ”The European Union as Coxwain: Governance by Steering” vill
Alberta Sbragia visa pa att bade den nya och gamla formen av ’styrning’
tillimpas inom EU. ’Styrning’ inom EU karakteriseras av flernivastyrning,
dér institutionella relationer dr mera ett resultat av forhandlade dverens-
kommelser &n konstitutionellt bestdmda relationer och dir politikens im-
plementering beror snarare av gemensamma Overenskommelser dn av
tvang. Sbragia vill hdvda att ett komplext nidtverk av offentliga/privata
aktorer okar kapaciteten hos de transnationella institutionerna men att EU:s
institutioner fortfarande ar kédrnan vid ’styrning’. EU:s formaga att styra
beror pa och underldttas av ett antal faktorer. Nagra av dessa dr anvénd-
ningen av fordrag i stéllet for en konstitution, institutionalisering av ekono-
misk liberalisering i fordragen, framvixten av en stark domstol och en
ovanlig tillgang till information. Centralt fér EU:s formaga att styra r, en-
ligt Sbragia, att frdgor som ror omfordelning av finansiella resurser hélls
borta, medan andra som ekonomisk liberalisering dr centrala. Reglerings-
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politiken far dérfor en framtrddande roll under det att den fiskala politiken
far sté tillbaka. Styrning inom EU har saledes inslag fran sévil den nya
som den gamla formen av ’styrning’. (Sbragia 2000 kap 10; se ocksa
Dimitrova 2002 s 175f)

Négra ér efter att Philippe Schmitter noterar att studier om EU:s utvid-
gning dgt rum i ett teoretiskt vacuum (Schmitter 1996 s 13f) har anstrang-
ningar gjorts att forsoka fylla ut detta tomrum genom att knyta an till litte-
raturen om ’styrning’. Exempel pd forskning med fokus péd ’styrning’ i
anslutning till EU:s utvidgning &r arbeten av bl a Schimmelfennig och
Sedelmeier (2002 och 2004) samt Grabbe (2001). *Styrning’ i denna kon-
text tdnktes fran borjan som en forldngning pé den internationella arenan
av vad som utmérker ’styrning’ inom EU. For att kunna analysera ’styrning’
i anslutning till den senaste utvidgningen géller att forst skilja denna pro-
cess fran styrning’ inom EU.

For att fa de verktyg som behovs for att besvara studiens centrala frage-
stillning utgér jag fran ’governance-litteraturen’ (Se Pierre (ed) 2000;
Pierre & Peters 2005) Denna litteratur anvénds for att beskriva tilltrddes-
processen. Det finns en rad perspektiv pd och aspekter av fenomenet
’governance’. Vilka aspekter av detta begrepp som ar anviandbara beror i
hog grad pa den kontext, dar fenomenet skall studeras. Oberoende kontext
finns dock vissa fragor som aterkommer: Varifran utgar denna styrning?
Vilket/vilka objekt dr féoremal for denna styrning? Vad karakteriserar rela-
tionerna mellan dessa som styr och de som &r foremal for styrning? Vilka
ar styrningsprocessens viktiga instrument?

Den allméinna forestédllningen ar att styrningen sker fran EU till ansokarldn-
derna och kanaliseras frimst genom Europeiska radet och kommissionen
till kandidatldndernas exekutiv enligt en hierarkisk ordning. Tilltradesfor-
handlingarna dr asymmetriska, d v s kandidatlénderna har att ta dver ’klub-
bens’ normer och regler, nigot som kandidatlinderna godtagit. Utvidg-
ningsprocessen handlar darfor lite om kopslédende, ej heller av nétverksbyg-
gande. Forhandlingarna handlar strikt om villkoren for att fa bli medlem av
klubben och lite om de normer och regler kandidatlanderna har att Gverta.
(Dimitrova 2002 s 173ff) En fraga ar hur denna norméverforing gar till. Ett
svar pa denna fraga ar styrning genom konditionalitet.

1.4.1 Styrning genom konditionalitet

EU:s politik gentemot ansokarlédnderna i dstra Europa bestims foretrades-
vis av en villkorad politik, dvs en politik som kénnetecknas av konditiona-
litet. D& det inte finns nagon sjédlvklar kausal 1&nk mellan nérvaron av upp-
satta villkor och framgéngsrik dverféring av normer inom speciella frage-
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omraden &r det nddvindigt att skilja mellan anvindningen av konditiona-
litet som en politisk strategi och dess kausala konsekvenser for den in-
hemska politiken. (Schimmelfennig & Sedelmaier 2004; Dimitrova 2004)
EU:s yttre styrning foljer en strategi av konditionalitet, ddr EU bestammer
vilka normer ansdkarldnderna har att anta/félja for att uppna EU:s belo-
ningar. EU:s strategi foljer en strategi av forstiarkning genom beldning.

EU anvénder olika mekanismer for att dstadkomma fordndring genom kon-
ditionalitet och tilltrddesforhandlingar. Heather Grabbe har grupperat dessa
i fem kategorier. (Grabbe 2001) Den viktigaste mekanismen ar EU:s roll
som gatekeeper. EU har att bestimma tilltrdde till de olika stegen mot
medlemskap. EU har att bedoma nér ett ansokarland kan f& status som
kandidatland, pabdrja och avsluta tilltrddesforhandlingar. Rollen som gate-
keeper ir, enligt Grabbe, det méktigaste politiska redskapet for den villko-
rade politiken. En andra mekanism ar benchmarking och kontroll. EU ut-
ovar inflytande pa politiken och den institutionella utvecklingen genom att
ranka ansokarlédndernas framsteg, jdmfora utvecklingen inom olika politik-
omraden och lyfta fram exempel som ansokarldnderna kan efterfolja. Den-
na form av villkorad politik sker genom arliga rapporter, i vilka kommis-
sionen sammanstéller uppgifter som ror utvecklingen vad avser de uppsatta
villkoren. Dessa kommissionsrapporter anvinds av bland annat Europeiska
radet, nidr EU skall fungera som gatekeeper i utvidgningsprocessen. En
tredje mekanism for den villkorade politiken dr att EU har att ldgga fast
innehallet i de olika villkoren och hur dessa sedan skall operationaliseras.
Denna aspekt rymmer saledes vilken typ av resultat EU vill att de an-
sokande ldnderna skall uppné innan medlemskapet. De 6vriga tvd meka-
nismerna handlar om éverforing av ekonomisk hjdilp och stéd samt olika
former av rad. Konditionalitet dr ursprungligen knutet till att ge finansiell
hjalp till kandidatlénderna, snarare &n till tilltradesforhandlingarna. Efter
systemférindringarna i Osteuropa beslutar EG/EU ge ekonomisk hjilp for
att stodja den ekonomiska reformprocessen i form av Phare-programmet.
(Dimitrova 2002 s 175) Nar behovet av stod minskar blir forberedelserna
for medlemskap det viktiga mélet for Phare-programmet. Samtidigt som
kommissionen foreslar att 6ka de ekonomiska anslagen foresldr kommis-
sionen att villkora fondmedlen. Konditionalitet far saledes olika innebérder
i utvidgningsforhandlingarna. (Mayhew 2000 s 9f) Den ekonomiska meka-
nismen liksom olika former av rd ber6rs inte mer d4n marginellt i denna
studie. Dessa mekanismer far snarare ses som medel for att klara av de
uppstéllda villkoren for medlemskap.

For att fa svar pa den overgripande frdgan vad som utméarker EU:s sitt att
styra och kontrollera att ansdkarlandet uppnéar av EU 6nskat resultat for-
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muleras ett antal delfrdgor med utgdngspunkt i de mekanismer EU anvén-
der for att dstadkomma forédndring.

1) Vilka villkor har kommissionen att utgé fran som underlag for en be-
domning? Varfor dessa villkor?

2) Hur operationaliseras dessa villkor? Hur bestims nivéerna for att dessa
villkor skall anses uppfyllda?

3) Hur genomfors det empiriska testet?
4) Hur végs resultaten for respektive villkor samman?

5) Hur och av vem gors bedomningen?

Fragestillningarna hirror fran de ovan redovisade mekanismerna for vill-
korad politik. Fragestillningarna 1 och 2 handlar om vilka resultat EU vill
uppnd i de ansokande ldnderna, fragestillningarna 3 och 4 rér kommissio-
nens granskningsarbete av huruvida ansokarlinderna gor framsteg vad gél-
ler det onskade resultatet, medan fragestillning 5 handlar om EU:s roll
som gatekeeper genom att ta stéllning till om ett ansdkarland far g vidare
i tilltradesprocessen.

Det valda tillvigagéngsséttet for att f4 svar pa ovanstidende fragor ir en
form av utvérdering. Den genomférda undersdkningen blir siledes en ut-
virdering av EU:s utvérdering i syftet att f4 fram underlag for beddmning
av huruvida ett ansokarland, i detta fall Ruminien lever upp till kraven for
medlemskapsforhandlingar och ytterst medlemskap.
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2 ATT UTVARDERA

Att bedoma uppfattas som en utvirderings centrala uppgift. Det dr ocksa
den uppgiften som aterkommer som minsta gemensamma namnare i olika
definitioner av utvdrdering. Det som brukar framhéllas som utmérkande
for en formell utvirdering ar att man vérderar ett objekt pa ett systematiskt
och genomtéinkt séitt. Utvdrdering &dr en rationell process, dir man foljer
vissa metoder och forsoker halla kontroll pa olika steg i bedomnings-
arbetet. (Rombach & Sahlin Andersson 1995, 2002; Karlsson 1996, 1999;
Vedung 1991, 1998, 2003; Aberg 1997)

Att gora en beddmning ar forenat med frdgor om vad som dr vérdefullt
eller inte. Detta &r i sin tur beroende av faktorer som till exempel for vem
bedomningen gors, ur vilket perspektiv och i vilket sammanhang. Eftersom
det dr svart att svara entydigt pd hur beddmningar kan goras finns en sam-
syn om att bedomningar inte fir bli subjektivt godtycke. I stillet fram-
halles att en bedomning bor vara s& objektiv som mdjligt och anvinda
metoder som dr systematiska. Frdgan &r hur ett bedomningsarbete bést kan
organiseras for att undvika godtycke.

En utvirdering innebér att stilla empiri mot nigot ideal. Att finna, utveck-
la och anvinda idealen som méttstock ar ett viktigt steg i bedomningsarbe-
tet. Varje ideal maste operationaliseras. Denna operationalisering leder till
bestimning av en eller flera variabler efter vilka méitningar kan ske. For-
utom att finna dessa variabler krivs ocksé en bestimning av den punkt pé
variabeln som indikerar att idealet 4r uppnatt. Att bestimma variabler och
att bestimma acceptansnivan ar kriterieproblem. Ett ytterligare steg i be-
domningsarbetet dr att viga samman de erhédllna resultaten, en fridga som
ar foremal for debatt bland utvirderarna. Ett ytterligare steg ror frigan vem
som skall svara for beddmningen.

Mot bakgrund av ovanstiende resonemang forefaller det som att en modell
for utvardering skulle kunna hamtas fran Michael Scriven, en amerikansk
utvarderingsforskare. Scriven sdger: ”The most common type of evaluation
involves determining critera of merit, standards of merit and then deter-
mining the performance of the evaluand so as to compare it against these
standards” (Scriven 1980 s 18). Logiken i Scrivens modell bygger pé tre
nyckelaktiviteter; bestimning av kriterier, operationalisering av dessa krite-
rier samt avstimning av den faktiska verkligheten mot dessa operationalise-
ringar. Scriven gor tva tilligg. Fore de tre huvudaktiviteterna maste fastslas
vilket objekt som skall bli foremal for utvardering. Efter de tre aktivi-
teternas genomforande maste virdena pa de olika kriterierna vigas samman
till en slutlig bedomning. I det foljande presenteras dessa olika aktiviteter.
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Val av utvdrderingsobjekt

Valet av vad som skall utvérderas &r, enligt Scriven, sekundart i forhal-
lande till utviarderingslogiken. P& fragan om vad som kan utvdrderas ar
Scrivens svar att allt kan utvirderas. Han beklagar det férhallandet att ut-
véardering 1 hog grad har kommit att forknippas med olika former av pro-
gramutvérdering. Denna kanske nagot ytliga instéllning till val av utvirde-
ringsobjekt ir ett noggrant genomténkt forsok fran Scrivens sida att bredda
synfiltet och synliggéra logiken i utvdrdering av olika typer av objekt
(Scriven 1980 s 4f) Manga utvdrderingsstudier handlar om att utvédrdera
sociala program (Se exempelvis Bell 1975; Herman 1987), andra om att
utvirdera offentlig politik, offentlig verksamhet och offentliga institutioner.
(Se exempelvis Vedung 1991, 1998) Utgangspunkten fér denna studie ar
att utvirdera EU:s utvdrdering av huruvida ett ansékarland uppfyller vill-
koren for medlemskap i EU. EU:s uppdrag innebir séledes en fokusering
pa offentlig verksamhet i ansokarlandet. Fragan dr vad som menas med
offentlig verksamhet?

Med offentlig verksamhet avses, enligt Evert Vedung, inte bara det som
sker i den offentliga sektorn i snév betydelse, t ex politiska beslut, myndig-
hetsbeslut och verksamhet. Offentlig verksamhet &r i lika hog grad produk-
tion av tjinster och varor. Aven aktiviteter av enskilda pad uppdrag av
offentliga organ innefattas i begreppet offentlig verksamhet liksom samar-
betsaktiviteter mellan offentliga och privata organ. Offentlig verksamhet
som utvirderingsobjekt innesluter dirmed sé&vil substantiell politik som
verksamhet. (Vedung 1998 s 23)

Vid studiet av offentlig verksamhet &r det inte ovanligt att tinka sig politi-
ken som ett system. Ett system &r en helhet vars delar beror av varandra. 1
sin enklaste form bestar ett system av infléde, omvandling (produktion,
verksamhet) och utflode. I David Eastons modell 4r analysenheten det poli-
tiska systemet i stort. Han gor ingen distinktion mellan parlament, regering
och forvaltning. David Easton skiljer dock mellan ’output’, som omfattar
de politiska myndigheternas beslut, och ’outcome’, som omfattar beslutens
samhéllsmissiga verkningar. (Easton s 114) Eastons modell tillimpas dock
ofta sa att utfléde blir de beslut som fattas av politiska institutioner som
regering och parlament och infléde de krav och det stod som riktas mot
parlament och regering. Flera forskare gor en liknande distinktion mellan
“output’ och *outcome’, dér ’output’ star for de politiska instansernas be-
slutsformaga, medan ’outcome’ star for myndigheternas formaga att ge-
nomfora beslut och dvervinna de svérigheter som ett genomforande moter,
d v s myndigheterna har ”the capacity actually to implement the policies
formulated, with the desired results”.
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Utvérdering kan handla om pagéende och avslutad verksamhet. Speciellt i
nordamerikansk litteratur begriansas utvérdering oftast till bedomning av
existerande offentliga aktiviteter. Otvivelaktigt &r noggranna bedémningar
av pagaende verksamheter utviarderingar. Vedung vill dock pasté att nog-
granna beddmningar av nyss avslutade offentliga insatser utgér en betydel-
sefull gren inom utvdrderingsforskning. I Vedungs sprékbruk ar utvér-
dering dirfor en grundlig granskning av forvaltning, slutprestationer och
utfall i saval avslutad som pégaende verksamhet. (Vedung 1998 s 27)

Val av kriterier att utvérdera mot

En utvdrdering innebdr att stilla empiri mot nagot eller nagra kriterier. I
litteraturen aterfinns olika slag av kriterier som mal, intressen eller olika
kulturella vérden. En alternativ beddmningsgrund &r att utga frén en teori.
Nir professionella yrkesgrupper formulerar kriterier for att bedoma sin
verksambhet dr det inte ovanligt att hinvisa till savél en utvecklad teori som
praxis. Det finns saledes olika kriteriekéllor.

En kriteriekilla 4r av ndgon instans formulerade mal. En utvirdering inne-
bér att sdka svar pa fragan huruvida ett utfall stimmer verens med upp-
satta mal. I den dldre utvdrderingsdiskursen dr utviardering detsamma som
maluppfyllelseutviardering. Det finns, enligt Vedung, flera starka skél for
maéluppfyllelsemodellen. Det finns pd samma sétt invdndningar eller argu-
ment mot att utvirdera mot mal.

Ett annat exempel pa kriteriekélla dr att utgd frén olika intressenter och
vad de anser. Utgangspunkten ar att olika grupper (intressenter) prioriterar
olika intressen. Tva huvudlinjer med tydliga ideologiska fortecken kan
skonjas. En linje 4r att se intressenter som kunder, vilka bedomer verksam-
heten enligt samma rationella principer som géller pd4 marknaden. En
annan linje tar sin utgdngspunkt i kulturella virden. Demokratiska och kul-
turella virden dr exempel pa virden som olika grupper vill sld vakt om
och hévda.

Ytterligare en kriteriegrund &r att utgd fran teoretiska dvervdganden. Hér
gér att skilja pa tva synsitt. Enligt det ena synsittet utgar utvirderaren fran
en mer fardig teori som vigledning for vad som skall uppmarksammas
(d vs en deduktiv ansats). Enligt det andra synséttet forsdker utvirderaren
formulera kriterier utifrdn en verksamhets speciella karakteristika ( d vs en
induktiv ansats) Nar professionella yrkesgrupper formulerar kriterier for att
beddma sin verksambhet dr det inte ovanligt att hdnvisa sévél till en utveck-
lad teori som till praxis. Man kan séga att denna typ av kriterier ofta grun-
das pé teorier av bade deduktiv och induktiv karaktér.

27



Scriven diskuterar ocksa en form av kriteriekélla, vilken har sin grund i det
objekt som skall utvdrderas. For Scriven &r ett forsta steg i att uppritta kri-
terier en forstaelse av det objekt som skall utvarderas. Genom en sadan
verksambhet blir olika dimensioner synliga. For Scriven &r dessa dimensio-
ner synonyma med kriterierna. Detta implicerar att kriterierna ar hirledda
utifrdn beskrivningar av den/det som skall utvirderas. Men for att dessa
kriterier skall kunna identifieras méste de vara knutna till behovsbestim-
ning, for inget har nagot virde om det inte behdvs. “’Criteria determination
identifies the dimensions on which the evaluand must do well to be good”.
(Scriven 1980 s90f) Scriven for inga formella metodologiska resonemang
for att bestimma kriterierna utan foredrar att utforska uppgiften genom
logiska resonemang.

Operationalisering av kriterierna

Att finna, utveckla och anvédnda kriterierna som mattstock ar utvirdering-
ens problem. I litteraturen aterfinns, som redan nimnts, olika slag av ideal
som madl, intressen, olika virden som kan vara etiska, demokratiska, for-
knippade med rittsstatlighet och olika procedurnormer eller kopplade till
behov som rader hos det objekt som skall utvirderas. Till detta kommer
mer férdiga teorier som vagledning.

Varje kriterium maste operationaliseras. Denna operationalisering leder till
bestdmning av en eller flera variabler, efter vilka méatningar skall ske. Inne-
borden dr att dessa “standards of merit tell how well the evaluand must
do on each dimension to be good”. (Shadish et al s 87f) Att finna dessa
variabler dr vad vi kallar ett variabelproblem. Vad géller mal har kriterie-
problemet traditionellt hanterats genom att ge malen en operationell defini-
tion i métbara termer. Inom offentlig verksamhet finns dock ménga mal
som kan vara motstridiga utan att det dr klarlagt hur de ska rangordnas.
Med intressenter som kriteriekélla beror operationaliseringen pa hur man
ser pa intressenten. Ser man pa intressenten som kund, vilken bedémer
verksamheten efter samma principer som pd marknaden blir effektivitet
och mesta mojliga nytta for pengarna centrala variabler. Daremot om man
ser intressenten som grupp som vill sl& vakt om olika virden blir operatio-
naliseringen en annan. Inte minst nér det géller demokratiska och kulturel-
la virden kan det vara svart att ange nagra tydliga nyttonivéaer for bedom-
ning. Vad som utmérker social rittvisa, jamlikhet, humanitet eller vad som
avses med att ta hdnsyn till kulturella sdrarter ar inte alltid sa latt att ut-
trycka i métbara termer. Darmed inte sagt att virdena dr omdjliga att ope-
rationalisera. Om kriteriekéllan dr en teoretisk ansats blir utgdngspunkten
att med hjdlp av teorin ange olika indikatorer for vad som bor utmirka
olika kriterier.
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Operationalisering leder till bestdmning av en eller flera variabler, efter vil-
ka mitningar ska ske. Att finna dessa variabler kan kallas variabelproblem
for att skilja detta fran ett annat problem, ndmligen att finna den punkt pa
variabeln, dar malet skall anses uppfylit.

Det gar att urskilja olika métinriktade referenspunkter i betydelsen att hitta
kvantifierbara matt pd prestationer och kvaliteter, som skall kunna anvan-
das av olika utvdrderare oberoende av varandra. Den forsta referenspunk-
ten faststiller grundldggande krav i form av en miniminiva, en nivd som
det utvdrderade skall motsvara for att anses godkdnd. Fragan vid en be-
domning &r att avgora om det utvirderade uppfyller dessa miniminormer
eller minimikrav. En andra referenspunkt kan kallas den genomsnittliga
praktiken. Ett antal verksamheter jamfors har med varandra utifrédn en ge-
mensam kravspecifikation for att fd fram genomsnittsvirden pa olika pre-
stationer. Det utvérderingen vill ha svar pa ar hur en viss verksamhet star
sig i jaimforelse med genomsnittet for vad som presteras inom omréadet. En
tredje typ av referenspunkt ar att jimfora mot den basta praktiken, definie-
rad som den som erhallit det bista omdomet eller ekonomiska utfallet vid
en jaimforelse med andra likadana verksamheter inom omradet. I stillet for
att jamfora mot en genomsnittlig praktik stélls fragan hur en viss verksam-
het stér sig i forhéllande till den som fick de bdsta védrdena vid jimforelsen
(benchmarking) Slutligen, en fjarde typ av referenspunkt handlar om den
optimala praktiken, som kan formuleras som en teoretisk idealbild

Utvédrderingens genomforande

For att genomfora en utvdrdering maste utviarderingsobjektet utséttas for
en empirisk undersdkning. Resultatet frdn denna undersdkning maste sedan
stillas mot négot eller ndgra kriterier. Scriven formulerar det som att
“assesssing performance requires measuring the evaluand and comparing
the results to the standards of merit”. (Scriven 1980 s 18) Den lampliga
designen for denna empiriska verksamhet &r den som leder till svar pa cen-
trala fragor, gemensamma for all utvéirdering. ”Is the evaluand good? How
good is it? What components of it are good? In what respects is it good? Is
it good compared to alternatives?” (Shadish et al s 89) Infor en utvardering
ar det viktigt att med utgdngspunkt i den tid och med de resurser som stéar
till forfogande dverviga sannolikheten for att fa fram ett svar 6verhuvud-
taget pd ovanndmnda fragor och att svaren dr korrekta. Tillgangen pa till-
forlitlig information &r av betydelse.

Av central betydelse for utvdrderaren ar saledes att ta fram objektiv och
meningsfull kunskap. Da systematik, konsekvens och vedertagna metod-
regler skall kdnneteckna en utvirdering maste siledes en serids utvérdering
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bygga pa information, som insamlats pa ett systematiskt sdtt med klargjor-
da syften. For att skaffa kunskapsunderlag behovs forutom datainsamlings-
metoder en tolkningsmodell. I kunskapsproblemet ingar att som en forut-
sittning for datainsamling skapa en forestdllning om vad objektet dr. Detta
innebdr att en slags teoriutveckling alltid ingér i utvarderingen, oavsett mot
vilka vérden bedomningen sker. Behovet av en tolkningsmodell innebér att
utvirderaren bor ha en substantiell kunskap sé att utviarderaren kan forhélla
sig till objektet. Kunskapsproblemet dr pa olika sitt kopplat till bedom-
ningsproblemet.

Att viga samman resultat

En fréga att ta stéllning till 4r om det ar utvdrderarens uppgift att véiga
samman resultaten fran utvérderingen eller om utvirderaren skall dverlam-
na det samlade datamaterialet till den som efterfrdgar utvérderingen for att
lata denne beddma resultaten? I det forsta fallet dr det utvarderaren som
skall sammanstilla resultaten i ett slutligt omdome. Det dr utvirderarens
uppgift att kondensera alla data till ett ord: Bra eller dalig, accepterad eller
ej (Shadish et al s 93) Det finns olika strategier for att viga samman upp-
komna resultat. En ténkbar strategi dr att organisera motesplatser for berdr-
da intressenter som kan fora en dialog kring hur de ser pé resultaten. Ut-
fallet av sddana mdten kan vara beskrivningar av monster som visar resul-
tatens svaga och starka sidor. En rad problem &r férknippade med att sam-
manstélla resultat. En skillnad méste goras mellan enkla, stabila resultat
och komplexa, mer dynamiska resultat. Ett problem med att sammanstilla
enkla och stabila resultat kan beror pa bristande kunskap om hur olika re-
sultat skall klassificeras och beaktas. Ett annat problem kan bero pa oklara
besked om vilka resultat som skall prioriteras. Problem med att samman-
stidlla mer komplexa resultat kan handla om bristande 6verensstimmelse i
forestdllningen om vilka de centrala fragorna &r. Att viga samman kom-
plexa resultat stéller krav p& andra strategier 4n ndr man ror sig med mera
stabila och entydiga resultat. For att samordna olika forestidllningar hos
intressenter krivs dialog och en beredskap att se de nya infallsvinklar som
andras perspektiv kan ge samt att uppvisa en vilja att eventuellt omprova
egna uppfattningar. For att hantera intressekonflikter krdvs ocksa en for-
handlingsvilja och en beredskap att nd kompromisser.

Av vem och hur bedémningar kan goras

Ar det utvirderarens uppgift att svara for beddmningen eller ska han/hon
svara for att beskriva och overlata till beslutsfattare och berorda att be-
déma? Detta dr en aterkommande tvistefraga. I det forra fallet fordndras
utvérderarens roll over tid frén att vara en expert pa matproceduren till att
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bli en recensent eller domare som uttalar ett omdome om en prestation
eller ett resultat. Under senare ar har dven olika intressenter kommit in i
bilden som beddmare, vilket stiller utvirderarens roll i ny dager. En fraga
ar om utvérderaren ska leverera sin beddmning vid sidan av olika intres-
senter som ytterligare en rost i koren. Utvarderarens roll blir i det fallet
inte att vara experten som kan avge ett virdeomddme. Snarare blir denne
en samordnande resurs som sammanstéiller vad olika parter anser. En
annan linje hdvdar att utvirderaren skall svara for att ur ett mer principiellt
och overgripande varderingsperspektiv avge ett samlat omdoéme. I det
senare fallet bildar intressenternas beddmningar snarast ett underlag for ut-
vérderaren vid sidan av alla andra data som denne ser som viktiga for sitt
beddmningsarbete.

Det finns olika principer som kan vara styrande for en bedomning. En
princip handlar om att gora jamforelser mot en uttryckligt definierad
referenspunkt av ndgot slag t e x mal, idé eller teori. Den andra principen
handlar om att rangordna, d v s gora jamforelse mellan utvarderingsobjekt
av samma slag. Den tredje principen fér beddmning ar att gora jamforelse
av fordndring dver tid eller med andra ord hur utvérderingsobjektet har ut-
vecklats under en viss period. Har kan man hélla sig till métt som &r unika
for det aktuella fallet eller till matt som dr gemensamma inom det aktuella
verksamhetsomrédet. Intresset dr framst att jamfoéra med den egna utveck-
lingen Gver tid, snarare dn att jamfora med andra.
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3 EU:s UTVARDERINGSMODELL

Tillvdgagéngssittet for att analysera utvidgningsprocessen ér en form av
utvérdering, mera precist en utvdrdering av EU:s utvdrdering av ett an-
sokarland, Rumédnien. Den utvérderingsmodell, som presenteras i detta
kapitel, bygger pa den mer generella utvarderingsmodellen i kapitel 2, men
forst redovisas ett antal forutséttningar som EU och da framfor allt kom-
missionen har att ta hiansyn till.

3.1 Forutsattningar for kommissionens utvardering

Kommissionen har att ta i beaktande det stora antalet ansokarlander. Kom-
missionen har aldrig tidigare behovt gora tio yttranden samtidigt. Kommis-
sionen Overviger forst att gora ett enda sammanfattande yttrande, vilket
kommissionen gor i samband med att Storbritannien, Irland, Danmark och
Norge ansoker om medlemskap 1967. Kommissionen beslutar ganska om-
gaende att g& vidare med tio separata yttranden for att betona det faktum
att ansokarldnderna skall bedomas utifrdn egna meriter och inte som
grupp. (Mayhew 2000 s 24f) I dessa yttranden skall kommissionen gora
en uppskattning av situationen i varje ansokarland samt en utvirdering
av varje lands kapacitet att uppfylla en medlemsstats forpliktelser. "The
opinion on each country would be selfcontained without comparisions with
other candidates or references to other Opinions”. (Avery & Cameron s 35)
Denna ansats gor det nodvéndigt att skriva ett sammanfattande dokument
”bringing together conclusions and horizontal questions raised by the
Opinions” (Avery & Cameron s 35)

For det andra har kommissionen att beakta den politiska betydelsen av de
forsta yttranden kommissionen kommer att 1imna 6ver ansokarldnderna.
Detta yttrande skall ligga till grund for beslutet huruvida EU skall 6ppna
forhandlingar eller ¢j. Om kommissionen véljer att inte rekommendera att
Oppna forhandlingar med samtliga, maste kommissionen kunna differentiera
mellan ansokarldnderna. Denna dimension gor det nddvéndigt for kommis-
sionen att sikra mojligheten till en jamlik behandling, d v s att sékra moj-
ligheten att jamfora ansokarldnderna for att sedan kunna dra slutsatser.

Kommissionen maéste rdkna med 6kad komplexitet i forhandlingarna jam-
fort med tidigare utvidgningsférhandlingar, inte minst genom att kommis-
sionen maste kontrollera ansdkarldnderna vid fler tillfdllen &n vid tidigare
utvidgningar.
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3.2 Utvardering av vad?

Syftet med denna studie dr att studera utvidgningsprocessen oOsterut utifran
ett makt- och styrningsperspektiv. EU fungerar i denna process som ’gate-
keeper’ i betydelsen av att bedoma nér ett ansékarland kan fa status som
kandidatland, paborja och avsluta forhandlingar. Avsikten &r inte att under-
soka EU:s bedomning av samtliga ansokarldander utan begrinsa undersok-
ningen till ett ansokarland, Ruménien. Valet av Ruménien har tva skal. Det
forsta dr att EU:s maktutdvning blir tydlig gentemot Ruménien, ett land
som tillsammans med Bulgarien vid flera avgérande steg i styrningspro-
cessen har problem med att uppnd av EU oOnskat resultat. Av det skélet
skulle studien lika vél kunnat fokusera pa Bulgarien som Ruménien. Det
andra och avgorande skilet till valet av Rumdien &r det egna intresset for
Ruminien och ruminsk politik.

Den process som syftar till Ruméniens medlemskap i unionen ses i denna
studie som en styrningsprocess. Utgangspunkten for styrningen ar de tre
villkoren, som formuleras vid Europeiska radets mote i Kdpenhamn 1993.
Forhandlingarna mellan EU och ansdkarlandet handlar om villkoren for
medlemskap. Tilltrddesprocessen paverkar stora delar av den offentliga
verksamheten i ansdkarlandet. Vid studiet av offentlig verksamhet ar det
vanligt att skilja mellan ’output’ som omfattar de politiska myndigheternas
beslut och ’outcome’ som mera handlar om myndigheternas formaga att ge-
nomfora beslut och évervinna de svérigheter som ett genomforande moter.
Vad som skall utvdrderas i ansokarlandet dr i hog grad konsekvenserna av
tilltradesforhandlingarna pa den offentliga verksamheten. Omfattningen av
EU:s villkorade styrning for den offentliga verksamheten i Ruménien ar en
Oppen fraga, nagot som den empiriska undersdkningen kan ge svar pa.

3.3 Utvardering mot vad?

Som redan framgatt har kommissionen i sin utvdrdering att utgé fran av
Europeiska radet fastlagda villkor. EU:s politik gentemot ansokarldnderna
har tidigare beskrivits som en villkorad politik. En mekanism foér den
villkorade politiken &r att ldgga fast innehallet i de olika villkoren. Vid
Europeiska radets mote i Kopenhamn i juni 1993 formuleras ett antal vill-
kor. En anslutning kraver foljande:

» Att landet har stabila institutioner som garanterar demokrati, rittsstats-
principen, manskliga rittigheter samt respekt for och skydd av minoriteter
(politiska villkor).

Alltsedan Amsterdamfordraget tradde i kraft i maj 1999 har dessa krav ut-
gjort grundldggande principer i Férdraget om uppréttande av Europeiska
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unionen. Dessa krav understryks i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna, vilka antas av Europeiska radet vid dess méote
i Nice i december 2000.

* Att en fungerande marknadsekonomi finns pa plats, liksom formagan att
hantera det konkurrenstryck och de marknadskrafter som réder inom unio-
nen (ekonomiska villkor).

Dessa villkor &r forenliga med de principer for den ekonomiska politiken
som infordes i EG-fordraget genom Maastrichtfordraget, vilket trddde i
kraft den 1 november 1993.

 Att kandidatlandet har formaga att uppfylla de skyldigheter som foljer
med ett medlemskap och att ansluta sig till de mal som sammanhénger
med den politiska, ekonomiska och monetéra unionen (villkor som avser
gemenskapens regelverk).

Detta villkor avser genomforande av unionens lagstiftning, d v s det som
brukar kallas gemenskapens regelverk. Efterfoljande Europeiska rad, séir-
skilt Europeiska radet i Madrid 1995 har uppméarksammat vikten inte bara
av att gemenskapens regelverk inforlivas med den nationella lagstiftningen
utan ocksé att ansokarldnderna genom ldmpliga administrativa och réttsliga
strukturer ser till att regelverket faktiskt tillimpas. Med detta beslut formu-
leras ett fjarde villkor.

* Att den offentliga forvaltningen har formaga att tillimpa gemenskapens
regelverk.

Det Europeiska radet erinrar vid sitt méte i Feira 1 juni 2000 om ldnken
mellan framsteg i forhandlingarna och kandidatldndernas kapacitet att
effektivt implementera och Gvervaka efterlevnaden av EU:s regelverk. Har-
med markeras en skillnad i forhallande till tidigare utvidgningar. Imple-
mentering av EU:s regelverk skall verifieras innan tilltridet. (Mayhew
2000 s 10f) Radet tillagger att detta pékallar stora anstringningar fran kan-
didatldndernas sida att stirka sina administrativa strukturer. Resultatet fran
detta mote blir att fran och med ar 2000 redovisar kommissionen i sina
arliga rapporter ansokarldndernas administrativa kapacitet i samband med
utvirderingen av ansokarldndernas uppfyllande av ’l’acquis communautaire’.
Den offentliga forvaltningens formaga att tillimpa gemenskapens regelverk
ges inte ldngre ett eget avsnitt.

De s k Kopenhamnskriterierna ar i huvudsak avsedda for ansokarldnderna
frdn Ostra och sydostra delen av Europa. Ett villkor i det ursprungliga
Romfordraget ndmns inte. I artikel 237 stér att varje europeisk stat kan an-
soka om att bli medlem i gemenskapen. Fragan om europeisk identitet
finns séledes ej explicit bland Képenhamnskriterierna dven om artikel 49 i
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Amsterdamfordraget ndmner att varje europeisk stat som respekterar de
principer som finns omndmnda i artikel 6.1 far ansdka om att bli medlem i
unionen. Diaremot lidggs ett fjarde formellt villkor till Képenhamnskriteri-
erna, namligen den om "good neighbourliness’. Detta villkor innebar for
ansoOkarstaten att uppvisa en vilja att samarbeta med grannldnder samt att
mer konkret arbeta pa att 16sa konflikter pa fredlig vig, om nodvindigt att
hénvisa dem till en internationell domstol. (Smith K.E 2003 s 118) Det se-
nare villkoret utvirderas ej i denna studie.

Den fraga som kapitel 4 soker besvara dr varfor dessa villkor.

3.4 Operationalisering av uppsatta villkor

De s k Kopenhamnsvillkoren &r allménna och vaga. For att kunna stilla
empiri mot uppsatta villkor maste varje villkor operationaliseras. Kommis-
sionen har det operativa ansvaret for tilltradesprocessen. Det ankommer
sdledes pa kommissionen att operationalisera uppsatta villkor. Fragan ar
vilka dverviganden kommissionen gor for att géra dessa villkor mét- och
jémforbara.

I samband med att kommissionen arbetar med sina yttranden, vilka kom
att publiceras i Agenda 2000 (Kom 97/2000), utarbetar kommissionen en
sérskild metod for det &ndamaélet. Under arbetets gdng upprittas en gemen-
sam detaljerad checklista. Ddrmed ges en formell mdjlighet f6r kommis-
sionen att behandla kandidatldnderna lika och beddéma situationen i vart
och ett av ldnderna sé objektivt som mojligt.

Fragan &r vilka 6verviaganden kommissionen gor vid upprittandet av denna
checklista. Det gér att tdnka sig alternativa tillvigagangssitt. Det ena ar en
deduktiv ansats, det andra en induktiv. Det gar formodligen ocksé att tinka
sig en kombination av bada dessa ansatser.

Den frdga som kapitel 5 soker besvara ar vilka dvervidganden som kan lig-
ga bakom operationaliseringen av de uppstéllda villkoren.

3.5 Genomforande av det empiriska testet

For att genomfora en utvdrdering maste utviarderingsobjektet utséttas for
en empirisk granskning. Resultatet frin denna granskning maste sedan
stillas mot de uppsatta villkoren. Den ldmpliga designen for denna empi-
riska verksamhet bor vara den som leder fram till svar pa frdgan huruvida
det ansokande landet lever upp dels till de krav som stélls for att pabdrja
medlemskapsforhandlingar dels till de krav som stélls for att avsluta med-
lemskapsforhandlingar. For att kunna genomfora detta empiriska test krévs
tillgéng till tillforlitlig information.
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Rent generellt har kommissionen ett informationsproblem infor den gigan-
tiska uppgiften att samtidigt utvérdera tio lander i 6stra Europa. I kommis-
sionens uppdrag ligger dessutom att utvdrderingarna skall mojliggdra en
jamforelse mellan ansdkarlinderna. For detta krdvs information som &r
jamforbar. Ett informationsproblem &r saledes inte bara att fa fram rele-
vanta data utan ocksa jaimforbara data. En annan svarighet ar att samtliga
lander genomgar en politisk, social och ekonomisk transitionsprocess.
Detta forsvarar for kommissionen att dverblicka bland annat legislaturens
och exekutivens verksamhet i respektive land. Administrativa férdndringar
och reformer accentuerar brist pa erfaren personal i ministerierna, vilket
bidrar till att landerna sjédlva har svért att formulera en klar analys av vad
som krivs av dem i relationen med EU.

En viktig uppgift for kommissionen &r salunda att forsdkra sig om lamp-
liga informationskillor. Den stora utmaningen dr genomforandet av den
forsta utvarderingen, Agenda 2000. En viss datamingd har kommissionen
tillgdng till genom medlemsstaternas bilaterala avtal med berdrda ldnder,
Europaavtalen, kommissionens representanter i ansokarldnderna och inter-
nationella organisationer. For att f4 fram mera detaljerad information till-
sinder kommissionen ansokarlidnderna ett frigeformuldr. Frageformuléret,
som omfattar 150 sidor, uppdelat i 23 kapitel, ticker i huvudsak det ge-
mensamma regelverket. I detta frAgeformular efterfrigar kommissionen
ekonomisk information, statistik och en kartliggning av lagstiftningen
inom de berdérda omradena. Nér de tio svaren kommit tillbaks far kommis-
sionen tillgang till ett gigantiskt material, 30.000 sidor. Informationen kor-
responderar i hog grad med det tredje av Kopenhamnskriterierna. For att
kunna utvirdera de politiska kriterierna har kommissionen tillgang till rele-
vant information fran medlemslidnderna, Europaradet, Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa, vissa NGO:s samt vetenskapliga rappor-
ter. For utvédrdering av de ekonomiska kriterierna finner kommissionen
relevant information frin EBRD, OECD, akademiska kretsar samt en paga-
ende dialog med de ansdkande ldnderna och medlemsstaterna. Kommissio-
nen ger ocksd mdjlighet for de ansdokande landerna att i inledningen till de
utsénda frageformuléren ge information om lédndernas konstitutionella och
institutionella forhéllanden (Avery & Cameron s 36ff samt officiellt kom-
missionsmaterial) Som framgér viljer kommissionen att till stor del forlita
sig pé information som lédnderna sjélva ger.

Efter den forsta utvédrderingen, Agenda 2000 gér kommissionen arliga upp-
foljningar av ansokarldnderna, vilka presenteras i rapportform. Materialsi-
tuationen bor frdn kommissionens sida inte ha blivit simre. Kommissionen
har och har haft team placerade i de olika ldnderna. Fortfarande &r kom-
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missionen beroende av uppgifter som limnas av ansokarldnderna. Det som
kan vara ett problem for kommissionen dr om ansdkarlanderna friserar
exempelvis statistik for att komma i béttre dager infér kommissionen.
Redan &r 2000 konstaterar Mayhew att kvaliteten pd kommissionens rap-
porter successivt forbattras. (Mayhew 2000 s 11) Det empiriska testet av
Rumaénien grundar sig pd kommissionsrapporterna som foregar avgérande
beslut for Ruménien vad géller tilltrddesforhandlingar, ndmligen Agenda
2000. Kommissionens yttrande éver Rumédniens ansdkan om medlemskap i
Europeiska unionen (1997), 1999 Regular Report from the Commission
on Romania’s Progress towards Accession, 2002 Regular Report on
Romania’s Progress towards Accession samt Romania — Regular Report
from 2004.

I kommissionens uppgift ingér att faststélla huruvida ansdkarlandet upp-
fyller eller ej de uppstillda villkoren. En forutsittning for detta &r att kom-
missionen anger en miniminiva fér vad som skall uppfattas som godként. |
kommissionens uppgift ligger dven att viga samman resultaten fran utvir-
deringen av de olika villkoren for att kunna avge en rekommendation som
underlag for de instanser som har att bedoma huruvida ansékarlandet kan
paborja eller avsluta tilltrddesforhandlingar. Hur kommissionen gér tillviga
och vilka avvégningar som gors for att klara av uppgiften diskuteras i an-
slutning till kommissionens utvérdering av Ruménien i kapitel 6.

3.6 Bedémning - av vem?

Som redogjorts for i avsnitt 1.3 ldmnar kommissionen sina rekommen-
dationer till medlemsstaternas stats- och regeringschefer, som har att ta
ett politiskt beslut om att paborja eller avsluta tilltradesforhandlingarna.
Europeiska radet har att gora den slutliga beddmningen infor varje nytt
steg 1 tilltrddesprocessen. I forsta hand dr det saledes Europeiska radet som
fungerar som gatekeeper 1 tilltradesprocessen.

Denna studie kommer att fokusera pa fyra tillfdllen, diar Europeiska radet
upptrdder som gatekeeper vis-a-vis Ruménien. Vid Europeiska radets mote
i Luxembourg i december 1997 beslutas att tilltrddesférhandlingar skall
initieras med en mindre grupp av linder. Ruménien finns inte med bland
dessa. Vid Europeiska rddets mote i Helsingfors i december 1999 beslutas
att vidga medlemskapsforhandlingarna till att omfatta alla ansokarlénder,
déribland Rumaénien. Vid toppmétet i Kopenhamn i december 2002 beslu-
tas att formellt vilkomna tio ansdkarldnder som medlemmar i unionen fran
1 maj 2004. Ruminien finns inte med i denna grupp utan utlovas medlem-
skap forst ar 2007. Under 2004 meddelar Europeiska radet att EU:s avsikt
ar att avsluta forhandlingarna med Ruménien under 2004. Sex ménader se-
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nare utlovas Ruménien medlemskap 1 januari 2007, dock med forbehallet
att landet uppfyller villkoren fér medlemskap. Till grund for utvirderingen
av Europeiska radets bedomningar ligger de deklarationer som utfardats i
samband med toppmdtena. I avsnitt 6.5 redovisas Europeiska radets be-
démning av Ruménien.
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4 BESTAMNING AV VILLKOR ATT UTVARDERA MOT

I denna studie definieras utvidgning som en gradvis och horisontell institu-
tionalisering av organisationens regler och normer. En horisontell institu-
tionalisering dger rum nér institutioner sprids bortom de innevarande akto-
rerna. Brigid Laffan definierar institutionalisering som f6ljer: ”Institutions
consists of cognitive, normative and regulative structures and activities that
provide stability and meaning to social behavior. Institutions are transpor-
ted by various carriers — cultures, structures and routines — and they opera-
te at multiple levels of jurisdictions”. (Laffan 2001) Denna definition inbe-
griper tre pelare — en kognitiv, en normativ och en reglerande. En utvidg-
ning innebir att de som Onskar att ga fran att vara outsiders till att bli
insiders maste underordna sig dessa pelare.

De flesta sammanslutningar formulerar villkor eller har outtalade villkor
for att anta nya medlemmar. Dessa villkor reflekterar virden och intressen
hos ’klubben’ och dess medlemmar. Laffans definition av institutionali-
sering inbegriper tre pelare. Inom EU finns en normativ, reglerande och
kognitiv dimension, vilka bl a tar sig uttryck i olika gemenskaper. EU &r
en viardegemenskap och en rattsgemenskap. I grunden dr EU en ekonomisk
gemenskap. Att bli medlem av EU innebér att bli delaktig i dessa gemen-
skaper.

EU:s utvidgning innebédr att EU utifrdn vad EU &r och vad EU syftar till
har privilegiet att formulera de villkor ansdkarlinderna maste uppna
och/eller inforliva for att bli fullvirdiga medlemmar. I avsnitt 3.2 redovisas
de villkor som formulerats for medlemskap. En central fraga att stilla ar
varfor dessa villkor. Bakom dessa villkor finns frdn EU:s hall ett uttalat
syfte, ndmligen att stirka sammanhéllningen pa den europeiska kontinen-
ten och underlatta skapandet av ett omrade med bestaende fred och vil-
stand. Savil nuvarande som blivande medlemsstater vinner pa politisk och
ekonomisk stabilitet.

4.1 Vad EU ar

Med utgédngspunkt i ovanstdende resonemang ges forst en beskrivning av
vad EU dr. Mot bakgrund av denna beskrivning diskuteras sedan vilka
overvdganden som verkar rimliga vid formuleringen av de s k Kdpen-
hamnskriterierna, d v s villkoren for medlemskap.

EU — en europeisk gemenskap

Nér Romfordraget skrivs dr det enda villkoret att det ans6kande landet
skall vara en europeisk stat. Artikel 237 slér fast: *Varje europeisk stat kan
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ansOka om att bli medlem i gemenskapen’. Europeisk identitet dr saledes
det forsta och enda formulerade villkoret for medlemskap. Med Amster-
damfordraget dndras skrivningen. Europeisk identitet dr fortfarande ett vill-
kor men villkoren utvidgas. I artikel 49 star att varje europeisk stat, som
respekterar de principer som anges i artikel 6.1 far ansdka om att bli med-
lem i unionen. Europeisk identitet dr fortfarande ett villkor for medlem-
skap men inte ldngre det enda.

EU — en virdegemenskap

EU priglas i hog grad av en normativ dimension. Den normativa dimen-
sionen har blivit allt mer uttalad inte minst genom EU:s olika utvidgnings-
processer. Den normativa dimensionen utgar ifrdn att EU 4r en virde-
gemenskap.

Enligt EG-fordragets artikel 164 aldggs EG-domstolen att sékerstélla att
lag och ritt f6ljs vid tolkning och tillimpning av foérdraget. Vid utévandet
av sina uppgifter anvinder domstolen regelméssigt vad som brukar beteck-
nas som allménna réttsprinciper. Dessa &r inte folkréttsliga regler utan har-
ror frén medlemsstaternas gemensamma réttstradition eller frin Gemenska-
pens sérskilda karaktir. Viktigt dr att dessa réttsprinciper inte bara binder
Gemenskapens institutioner. De binder ocksd medlemsstaterna, nar dessa
pad hemmaplan skall genomféra gemenskapslagstiftning eller gemenskaps-
politik. De grundldggande rittigheternas stillning i EU har forstirkts ge-
nom att nu vara fordragsfasta. I EU-fordraget (enligt Amsterdamfordraget)
star i artikel 6 att “Unionen bygger pa principerna om frihet, demokrati
och respekt for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
samt pa rattsstatsprincipen, vilka principer 4r gemensamma for medlems-
staterna”.

I de grundldggande fordragen kommer endast en del av de principer och
rittsregler som idag forknippas med Gemenskapen direkt till uttryck. I det
foljande behandlas legalitetsprincipen, likabehandlingsprincipen, principen
om réttssdkerhet och ménskliga réttigheter. Dessforinnan behandlas tva
andra for gemenskapen grundlaggande vérden, fred och demokrati.

Fred

Det centrala grundldggande vardet for den europeiska integrationsproces-
sen ar fred. I ingressen till Fordraget om Europeiska Kol- och stalgemen-
skapen star bl a att undertecknarna av fordraget har foresatt sig att ersitta
sekelgammal rivalitet genom att forena sina vésentliga intressen, att genom
upprittandet av en ekonomisk gemenskap ldgga de forsta grundstenarna
for en mera vidstriackt och mera djupgdende gemenskap mellan folk, som
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lange varit splittrade genom blodiga konflikter och att ligga grunden
till institutioner som kan visa végen till ett hirefter gemensamt 6de...”
(Fontaine s 17f)

Demokrati

Demokrati ar ett grundldggande vérde 1 EU. I artikel 6.1 i Amsterdamfor-
draget star att Unionen bygger pé principerna om frihet, demokrati och re-
spekt for de ménskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna samt
pa rattsstatsprincipen, vilka principer ar gemensamma fér medlemsstaterna.
I Amsterdamférdraget star i artikel 49 (f d artikel O) att varje europeisk
stat som respekterar de principer som anges i artikel 6.1 far anséka om att
bli medlemmar i unionen.

Legalitetsprincipen

Savil for normgivningen som for den administrativa verksamheten inom
EU giller en legalitetsprincip som uttrycks i artikel 5 (EG-fordraget).
”Gemenskapen skall handla inom ramen for de befogenheter som den har
tilldelats och de mal som har stillts upp for den genom detta fordrag”.
Unionsfordraget slar dven fast att unionen bygger pa rattsstatsprincipen sé-
som en for medlemsstaterna gemensam princip. Det dr EG-domstolens
centrala uppgift att sdkerstilla att lag och ritt foljs vid tolkning och till-
lampning av fordraget (art. 220 EG-fordraget). (Bernitz & Kjellgren
s 100f; Melin & Schider s 103f)

Likabehandlingsprincipen

Artikel 12 1 EG-fordraget innehaller en viktig princip om férbud mot
diskriminering pa grund av nationalitet. ”Inom detta fordrags tillimpnings-
omréade och utan att det paverkar tillimpningen av nagon sérskild bestim-
melse i fordraget, skall all diskriminering pa grund av nationalitet vara for-
bjuden. Rédet kan enligt forfarandet i artikel 252 anta bestimmelser i syfte
att forbjuda sadan diskriminering.”

EG-domstolen har slagit fast att likhet och likabehandling 4r viktiga all-
méinna rattsprinciper till ledning vid beddmningen av gemenskapsatgérders
laglighet. Fordraget forbjuder inte bara 6ppen diskriminering (direkt) utan
dven diskriminering som ar dold (indirekt). Nya mdjligheter finns genom
artikel 13 i EG-fordraget att utstracka likabehandlingsprincipen dven till
andra omraden. (Bernitz & Kjellgren s 103ff; Melin & Schéder s 104 ff)

Rittssdkerhetsprincipen

Riéttssékerhet (legal certainty) dr ett omfattande begrepp. Kdrnan i EG-
domstolens tillimpning av begreppet kan kanske séigas vara kravet pa for-
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utsebarhet i lagstiftning och rattstillimpning. Ur ett allmént réttssdkerhets-
begrepp kan flera andra principer som tillimpas av EG-domstolen hérledas
som t ex principen om skydd for forvarvade rittigheter och principen om
skydd mot retroaktiv lagstiftning. (Bernitz & Kjellgren s 109 f; Melin &
Schéider s 108)

Mdinskliga rdttigheter

Genom Amsterdamfordraget har den gemenskapsrittsliga priméarritten for
forsta gdngen kommit att innehdlla en bestimmelse om respekt for de
grundldggande fri- och rittigheterna. I artikel 6.2 stir f6ljande: ”Unionen
skall som allménna principer for gemenskapsritten respektera de grundlag-
gande rittigheterna sdsom de garanteras i Europakonventionen om skydd
for de manskliga réttigheterna och grundldggande friheterna, undertecknad
i Rom den 4 november 1950 och sdsom de f6ljer av medlemsstaternas ge-
mensamma konstitutionella traditioner.”

De grundldggande fordragen ér i huvudsak sakorienterade. Men pa samma
sitt som EG-domstolen i sin praxis slagit fast att vissa allménna rattsstats-
principer géller i gemenskapsrétten har den ocksa utvecklat ett gemen-
skapsrattsligt grundlidggande fri- och réttighetsskydd. Domstolen har i
olika domslut slagit fast att Europarédets konvention om ménskliga réttig-
heter samt andra internationella avtal rorande skydd for méinskliga réttig-
heter kan tillhandahéilla riktlinjer som bor foljas inom gemenskapsrétten.

I inledningen till Enhetsakten, som tréder i kraft 1987, uttalar medlems-
staterna att de foresatt sig att "frimja demokratin p& grundval av de grund-
laggande rattigheter som erkdnns i medlemsstaternas konstitutioner och
lagar, i konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna och i den sociala stadgan.” Bestimmelsen i
Amsterdamfordraget om grundldggande fri- och rittigheter, d v s den
ndmnda artikel 6.2 aterger séledes den praxis som domstolen utstakat.

EU — en rittsgemenskap

De som drar upp riktlinjer for EU:s grundldggande fordrag har gemensam-
ma erfarenheter av den sondring och godtycklighet som foljer med kriget.
Alla deras anstrdngningar syftar till att skapa en réittsgemenskap, dir ritten
skall vinna dver valdet. Jean Monnet citerar ofta den schweiziske filosofen
Henri Amiel: ”Varje ménniskas erfarenheter upprepar sig stindigt. Bara
institutioner blir klokare. De samlar de kollektiva erfarenheterna och ut-
ifrdn dessa erfarenheter och denna klokhet kommer de méanniskor som
underkastar sig samma regler inte se sin natur fordndras men vil att se sitt
beteende gradvis fordndras.” (Fontaine s 19)
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EU som rittsgemenskap bestar, forutom av férdragen, av en omfattande
mingd réttsakter av olika karaktir, som beslutas med stdd av fordragen.
Till denna rittsgemenskap hor ocksd EG-domstolens rittsskapande av-
goranden liksom internationella avtal som EG ingétt. Detta regelsystem
brukar sammanfattas under beteckningen gemenskapens regelverk. Detta
regelverk har skapat sin egen euroterm, 1'acquis communautaire (det av
gemenskapen uppnadda). Vid en anslutning till unionen maste en stat
acceptera och lojalt tillimpa det vid tidpunkten for tilltrdde existerande
regelverket, idag ca 80.000 sidor lagtext. (Laffan s 711ff; Allgard &
Norberg s 64f, 179ff)

Det dr de grundldggande fordragen som utgér unionens konstitution. De
grundldggande fordragen upprittar gemenskapens institutioner och ger
institutionerna deras maktbefogenheter. De ger ocksa gemenskapens insti-
tutioner befogenheter att genomféra fordragens intentioner. De réttsakter
som institutionerna, frimst radet, utfirdar betecknas som sekundérritt. Om
fordragen tjanar som plan for det europeiska bygget ar den sociala och
ekonomiska sammanhéallningen cementet som férenar medlemsstaterna i
deras vilja att leva och arbeta tillsammans. Byggstenarna dr ett stindigt
okande antal réttsakter som radet och kommissionen utfirdar. Detta regel-
skapande ar viktigt for det europeiska bygget eftersom EU saknar méanga
andra kéllor till makt. (Laffan s 711ff) Gemenskapsritten giller enhetligt
och fullstidndigt i hela gemenskapen och kan inte upphévas genom en med-
lemsstats egna lagar.

EU — en ekonomisk gemenskap

Kérnan i EU é&r fortfarande den gemensamma marknaden, numera utveck-
lad genom den inre marknaden. Den inre marknaden utgdr en fordjupning
av den gemensamma marknaden, vilken ldggs fast redan 1957. Den defi-
nieras som ett omrade utan inre grianser med fri roérlighet for varor, perso-
ner, tjdnster och kapital i enlighet med fordragets bestimmelser. Den byg-
ger pa principen om fri rorlighet ver grianser for produktionsfaktorer. Man
brukar tala om de fyra friheterna. Hartill kommer etableringsritten i annat
medlemsland, vilken ofta omtalas som en femte frihet. Den gemensamma
marknaden innefattar ytterligare en rad politikomraden.

EU kan, enligt Bernitz & Kjellgren, sédgas ha en ekonomisk konstitution,
byggd pa social marknadsekonomi. Grundlaggande ar de fyra friheterna
och konkurrensreglerna som balanseras av sociala inslag i EG-lagstift-
ningen. (Bernitz & Kjellgren s 28f)
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4.2 Overviaganden bakom Képenhamnskriterierna

Mot bakgrund av ovanstdende beskrivning av vad EU &r och kunskap om
de s k Képenhamnskriterierna bor de senare vara en logisk konsekvens av
vad EU ér och syftar till. Fragan &r vilka 6vervdganden som gors vid for-
muleringen av Kdpenhamnskriterierna.

De s k Képenhamnskriterierna har utkristalliserats ur slutdeklarationen fran
Europeiska radets mote i Kopenhamn i juni 1993. Det relevanta avsnittet ly-
der: ”Membership requires that the candidate country has achieved stability
of institutions guaranteeing democracy, the rule of law, human rights and
respect for and protection of minorities, the existence of a functioning mar-
ket economy as well as the capacity to cope with competitive pressure and
market forces within the Union. Membership presupposes the candidate’s
ability to take on the obligations of membership including adherence to the
aims of political, economic and monetary union”. (BulLEG 6-1993,
Conclusions of the European Council, Copenhagen june 1993)

I olika sammanhang har framkommit att formuleringen i slutdeklarationen
av villkoren fér medlemskap gick mycket snabbt. Aven om s ir fallet ir
villkoren for medlemskap ingen nyhet. S& sent som aret innan har EU vid-
hallit att ans6kande ldnder maste inférliva ’l’acquis communautaire’ i sin
lagstiftning men ocksé ha kapacitet att implementera regelverket. (Smith K
E 2003 s 117) Mayhew for fram att vid varje tilltradesforhandling &r “’the
acquis and nothing but the acquis ” en nédvindig utgangspunkt. (Mayhew
2000 s 14) Det Europeiska Rédets mote i Kopenhamn i juni avslutar det
danska ordférandeskapet forsta halvaret 1993. Tidigare under ordférande-
skapet har EU inlett forhandlingar med den grupp av ldnder, som bl a Sve-
rige ingér i. Infor 6ppnandet av dessa forhandlingar slas fast att en viktig
aspekt av tilltradesforhandlingar har alltid varit de existerande medlems-
staternas understrykande av att det tilltrdidande landet maste acceptera
’I’acquis communautaire’. Den formulering, som anvéinds av den danske
utrikesministern vid dppnandet av forhandlingarna i februari 1993, ér:
“Accession implies full acceptance by your countries of the actual and
potential rights and obligations attaching to the Community system and its
institutional framework, known as the ‘acquis communautaire’”. (Avery &
Cameron s 32)

Att accepterandet av ’1’acquis’ blir ett villkor for medlemskap for poten-
tiella ansokarldnder fran centrala och 6stra Europa blir dirmed néstan en
sjilvklarhet. Den frdga som blir aktuell & om de nya ansdkarldnderna
maste acceptera hela regelverket eller delar av det. Vitboken fran 1995,
som kommissionen utarbetar pa uppdrag av Europeiska radet, slar fast att
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de nya ansokarldnderna maste acceptera ’1’acquis’ som helhet och inte bara
ett urval. Vitbokens innehall godkdnns av Europeiska radets mote i Cannes
ijuni 1995. Detta beslut far som konsekvens att Kopenhamnskriterierna nu
maste kompletteras med ett fjarde villkor, nimligen stirkande av offentliga
forvaltningens institutioner, ett resultat av det Europeiska radets mote i
Madrid i december 1995. (Conclusions of the European Council, Madrid,
December 1995) Kopenhamnskriterierna ndmner inget om implementering
av EU:s regelverk, inte heller ndgot om administrativ kapacitet for att im-
plementera regelverket. Det forsta omndmnandet kommer vid Europeiska
radets mote i Madrid. I en enda mening slas fast att de ansdkande ldnderna
maste anpassa sina administrativa strukturer. Mera explicita uttalanden om
nddvindigheten av administrativ kapacitet for att effektivt implementera
regelverket gors vid tiden for paborjandet av tilltrddesforhandlingarna.
Europeiska radets mote i Luxembourg i december 1997 stipulerar att
inkorporeringen av ’l’acquis’ i den nationella lagstiftningen &r nédvéandigt,
men ej tillrackligt. Det géller att forsdkra sig om att lagarna ocksa till-
lampas. Det mest distinkta uttalandet om betydelsen av effektiv implemen-
tering kommer vid toppmoétet i Feira (juni 2000), vilket slar fast att ”in
addition to finding solutions to negotiating issues, progress in the nego-
tiations depends on incorporation by candidates States of the acquis in
national legislation and especially on their capacity to effectively imple-
ment and enforce it”. (Nicolaides s 45) Som tidigare ndmnts giller for
kommissionen att verifiera implementeringen av regelverket innan med-
lemskapet.

Slutet pé kalla kriget far den effekten att antalet stater som vill ansluta sig
till gemenskapen Okar drastiskt, inte minst géller detta lander frén centrala
och oOstra Europa. Detta blir ett imperativ for gemenskapen att formulera
mera explicita villkor for att bli medlem. I en rapport till Europeiska radets
mote i Lissabon i juni 1992 formulerar kommissionen tre grundliggande
villkor for medlemskap: europeisk identitet, demokratisk status och respekt
for ménskliga réttigheter. Dessa villkor utvecklas inte vidare av kommis-
sionen. I stéllet fokuseras pa ’1’acquis communautaire’. Europeiska radets
méte 1 Kdpenhamn 6ppnar upp for stater i dstra och centrala Europa att
ansdka om medlemskap. Beslutet att utvidga EU Osterut ar kontroversiellt.
Att villkora medlemskapet mer tydligt blir 16sningen. Ansokarldnderna
maste uppné de s k Képenhamnskriterierna. Av de tre villkoren dr den om
demokrati tillsammans med 6vriga politiska villkor fundamentala. De poli-
tiska villkoren skrivs in i Amsterdamfordraget, som dr den forsta uppdate-
ringen av artikel 237 i Romfordraget. Artikel 6 i Amsterdamfordraget slar
fast att unionen bygger pa principerna om frihet, demokrati och respekt for
de miénskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna samt pa rétts-
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statsprincipen, vilka principer dr gemensamma for medlemsstaterna. Arti-
kel 49 slar vidare fast att varje europeisk stat som respekterar de principer
som anges i artikel 6.1 far ansdka om att bli medlem av unionen. Genom
att ge dessa principer en fordragsmissig grund signalerar medlemsstaterna
deras fundamentala betydelse.

De ekonomiska villkoren ges mindre uppmaérksamhet. De dr vagt formu-
lerade, sdkerligen med vetskap om att implementeringen av [ ‘acquis com-
munautaire kriver genomforande av marknadsekonomiska reformer. Som
exempel brukar nimnas att implementeringen av EU:s konkurrenslagstift-
ning forutsétter en 6vergang till marknadsekonomi.

De politiska och ekonomiska villkorens plats i slutdeklarationen ar vetska-
pen om att ldnderna i centrala och 6stra Europa helt nyligen péborjat over-
gangen till ett demokratiskt politiskt system och marknadsekonomi. Det
finns en medvetenhet inom EU att dessa ldnder befinner sig i en transi-
tionsfas. “Transition in Central and Eastern Europe to political and eco-
nomic systems compatible with those in society, the implementation of
sound macro-economic policies, privatisation and industrial restructuring,
legal and institutional changes and trade liberalisation, aiming at free trade
with the Union and with neighbouring countries. Although the situation va-
ries from country to country, this process of transformation is now well
under way”. (White Paper. Preparation of the Associated Countries of
Central and Eastern Europe for Integration into the Internal Market of the
Union. Com (95) 163 final)

Redan innan Koépenhamnsmotet har ldnder i dstra Europa, framfor allt
Visegradldnderna i gemensamma memoranda 1992 och 1993 uttalat 6nske-
mal om fullvirdigt medlemskap. I ett memorandum till kommissionen i
september 1992 ber regeringarna i Polen, Ungern och Tjeckoslovakien att
EU skall formulera en lista 6ver villkoren fér medlemskap. I ett memoran-
dum fran oktober 1992 deklarerar de tre Visegradregeringarna att ”our
three countries are convinced that stable democracy, respect for human
rights and continued policy of economic reforms will make accession pos-
sible. We call upon the Communities and the member states to respond
to our efforts by clearly stating the integration of our economies ands
societies, leading to membership of the Communities themselves. This
simple, but historic statement, would provide the anchor which we need”.
(Baun s 45f)

Med slutdeklarationen fran toppmdétet i Kdpenhamn far ldnderna i dstra
Europa den lista 6ver villkoren for medlemskap, vilka de efterfragar. Av
intresse att notera &r att varken Europeiska radet i Kopenhamn eller Agen-
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da 2000 gor nagra hinvisningar till det fram till Amsterdamfordraget enda
formella villkoret for medlemskap, det om europeisk identitet. Orsaken &r
formodligen att Kopenhamnskriterierna i huvudsak ar formulerade for 1an-
der i centrala och 6stra Europa, vars europeiska identitet ej &r ifragasatt.

Kopenhamnskriterierna uppfattas vid denna tidpunkt inte som villkor att
utvirdera mot. Det &r troligen forst vid Europeiska radets méte 1 Madrid i
december 1995 som de formulerade villkoren for medlemskap, borjar upp-
fattas som villkor att utvirdera mot. Baun skriver: ”The Madrid European
Council announced that the EU would determine which countries it would
begin accession negotiations with on the basis of objective criteria for
membership and that ”the applicant countries (would be) treated on an
equal basis”. (Baun s 70; se Conclusion of the European Council, Madrid
December 1995)

Med koppling till det teoretiska avsnittet om bestdmning av villkor att ut-
virdera mot forefaller det rimligt att se EU som intressent, som maste ta
stdllning till att utvidga medlemskretsen. En intressent kan i ett sddant ldge
upptrida efter olika huvudlinjer. En linje syftar till att bedoma verksamhe-
ten inom den grupp eller det land som vill ansluta sig. Den andra linjen
syftar till att hdvda och sla vakt om vissa virden som maéste vara gemen-
samma nér intressentgruppen skall utvidgas. EU upptrdder i en utvidg-
ningsprocess som intressent som utvirderar dels verksamheten inom det
land som vill ansluta sig dels uppnéendet av vissa varden inom ansokar-
landet, viarden som enligt EU maste vara gemensamma. Forhandling-
arna handlar 1 hég grad om villkoren for ”’joining a club. This involves the
new members taking over the rules of the club — in this case the ’acquis
communautaire’”. (Mayhew 2000 s 12)

Uppenbart dr att EU vid formuleringen av sina villkor inte utgatt fran en
teoretisk ansats, inte heller att foretrddare for medlemsstaterna infoér den
tdnkta utvidgningen suttit och formulerat maél, som ansdkarlanderna maste
uppna for att kunna bli medlemmar. De villkor som formulerats har, enligt
min beddmning, snarare sin upprinnelse i vad EU dr och syftar till. Beto-
ningen av framfor allt de politiska villkoren for att f4 paborja forhandling-
arna dr formodligen ett resultat av en insikt hos medlemsstaterna av anso-
karldndernas problem under den pagdende transitionsfasen.
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5 OPERATIONALISERING AV KOPENHAMNS-
KRITERIERNA

Kommissionen har att utvdrdera de central- och 6steuropeiska landernas
formaga att fullgora de skyldigheter som foljer med ett medlemskap. Infor
den uppgiften har kommissionen upprittat en detaljerad checklista for att
gora villkoren mét- och jaimforbara. Denna lista kan ses som operationali-
sering av de villkor kommissionen har att utvirdera. Fragan ar pa vilka
grunder de olika indikatorerna under respektive villkor hamnat pa denna
lista? Det finns alternativa forklaringar till detta. En 4r att kommissionen
valt en deduktiv ansats, d v s utgétt fran en teoretisk ansats. De olika indi-
katorerna skulle dirmed vara teoretiskt bestimda. Den intressanta fragan i
detta fall dr vilken teoretisk ansats kommissionen valt att utgd ifrén. En an-
dra forklaring &r att kommissionen valt en induktiv ansats, d v s kommis-
sionen har valt att formulera dessa indikatorer utifran en verksamhet/
verklighet som kommissionen uppfattar som relevant. I detta fall blir den
intressanta fragan att stdlla vilken verksamhet/verklighet kommissionen ut-
gétt ifran. Det forefaller som om EU/kommissionen aldrig explicit definie-
rat inneborden av de olika villkoren, men finns som implicita antaganden i
kommissionens yttrande fran 1997 (Agenda 2000) samt i efterf6ljande rap-
porter. (Grabbe 2003 s 255) I det foljande diskuteras operationaliseringen
av de fyra villkoren fér medlemskap.

5.1 De politiska villkoren

En anslutning till EU kréver att det ansdkande landet har stabila institutio-
ner som garanterar demokrati, rittsstatsprincipen, manskliga rittigheter
samt respekt for och skydd av minoriteter. Fragan ar vilka dvervdganden
kommissionen gjort for att utviardera huruvida de ansékande landerna upp-
fyller de uppsatta politiska villkoren. Agenda 2000 (1997) erbjuder ingen
lista &ver preciserade indikatorer men innehéller en lista dver olika omré-
den. Kommissionen har dock efter Agenda 2000 uppréttat en checklista
under rubriken politiska kriterier. Denna lista omfattar ett antal indikatorer,
vilka faller under tva rubriker Demokrati och rittsstatlighet samt Mansk-
liga réttigheter och skydd av minoriteter. Fragan &r om kommissionens val
av dessa indikatorer ar teoretiskt bestdmda eller om kommissionen valt att
formulera indikatorerna med utgangspunkt fran ett konkret fall av ett de-
mokratiskt politiskt system.

Under rubriken Demokrati och réttsstatlighet finns en omfattande checklista.
Checklistan dr grupperad under fyra rubriker. Tvéa av dessa fokuserar pa
demokratiska institutioner som parlament och exekutiv, den tredje rubriken
pa det judiciella systemet och den fjarde pa atgirder vidtagna mot korrup-
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tion. Under rubriken Ménskliga réttigheter och skydd av minoriteter finns
ocksa en checklista, grupperad under rubriker som civila och politiska rét-
tigheter, ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter samt minoriteters
riattigheter och skydd av minoriteter. Genomgaende dr att under varje
rubrik finns ett antal underrubriker, som anger vad som skall ligga till
grund for bedéomningen av huruvida ansdkarlandet uppfyller kraven pa
demokrati, rittsstatlighet, ménskliga rittigheter och skydd av minoriteter,
d v s huruvida ansokarlandet uppfyller de politiska villkoren.

Stabila institutioner

Kommissionen har att utvardera huruvida de institutioner som skall garan-
tera demokrati och réttsstatlighet dr stabila. Den fraga som omedelbart in-
stiller sig &r vilka institutioner kommissionen har att utvirdera och mot
vad dessa institutioner skall utvérderas.

Checklistan ger vid handen att de institutioner som skall utvirderas ar
de som handhar den lagstiftande, verkstdllande och domande makten pa
central niva. Vad som skall utvdrderas hos dessa institutioner dr deras
struktur och hur de fungerar. Vad avser hur den verkstillande och domande
makten fungerar specificeras ett antal omrdden. Utgangspunkten for kom-
missionen &r att korruption forekommer och ar ett problem. Kommissionen
har dérfor att utvardera huruvida det ansdkande landet vidtagit atgérder for
att forhindra eller komma till ritta med korruption i betydelsen missbruka
anfortrodd makt for privat vinning.

Kommissionens uppdrag dr saledes att utvdrdera huruvida parlamentet som
tillsammans med exekutiven och den domande makten skall garantera de-
mokrati och réttsstatlighet dr stabila. Grundinstédllningen hos kommissio-
nen tycks vara att den lagstiftande makten skall ligga hos parlamentet. Fréa-
gan dr hur parlamentet, enligt kommissionen, bor fungera for att garantera
stabilitet. Ett stabilt parlament dr ett parlament som har kapacitet till effek-
tiv lagstiftning. Ett instabilt parlament har brister i denna kapacitet, vilket
kan resultera i att andra institutioner som den exekutiva i storre eller mind-
re utstrdckning overtar den lagstiftande funktionen.

Kommissionens uppdrag dr likaledes att utviardera huruvida exekutiven i
sin roll att garantera demokrati och réttsstatlighet ar stabil. Fragan &ar vad
stabilitet i ovanndmnda betydelse innebér. Checklistan punktar upp ett an-
tal omraden som kommissionen har att utvdrdera. En tolkning av dessa
punkter &r att det handlar om att utvérdera stabilitet i tre relationer: exeku-
tivens relation till parlamentet, relationerna inom och mellan olika grenar
av exekutiven samt relationen mellan olika administrativa nivaer. Fragan ar
vad som bor utmérka de tre relationerna for att de skall rubriceras som sta-
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bila. Detta diskuteras i samband med kommissionens utvirdering av de
politiska villkoren.

Utgangspunkten for kommissionen vid utvédrderingen av domstolsvédsendet
tycks vara en allmén forestillning om rittsstatsbegreppet. For det forsta
bor offentlig maktutovning vara organiserad enligt principen om maktdel-
ning. For det andra bor offentlig maktutdvning uppfylla krav pa ratts-
sikerhet. Den offentliga makten i ett demokratiskt system maste siledes
vara underkastad vissa begransningar. Vad giller statsmakten sékras rétts-
statsprincipen genom spridning av makten mellan olika organ, vilka kon-
trollerar varandra. Det klassiska receptet for att 16sa rittsstatsproblemet &ar
maktdelning. Maktdelning innebér en uppdelning av makten mellan den
lagstiftande och den verkstidllande makten, d v s horisontell maktdelning,
men framfor allt krav pa den réttsliga kontrollmaktens sjélvstiandighet i
forhallande till de statliga organen. Instabilitet intrdffar nir denna
maktdelning sitts ur spel, framfor allt om domstolars sjdlvstindighet i
forhallande till 6vriga statliga organ inte kan uppritthallas. Instabilitet in-
traffar vidare néar kraven pa rittssdkerhet inte kan uppritthallas i den
offentliga maktutovningen. Den upprittade checklistan ger vid handen att
rattssdkerheten dr i fara om den juridiska processen blir en alltfor utdra-
gen process. En utdragen process kan vara ett resultat av en alltfor stor
arbetsbelastning péd enskilda domare, vilket i sin tur kan resultera i lag
kvalitet pa domsluten. Bristande utbildning hos domare kan ocksé leda till
samre kvalitet pd domsluten. Bristande kommunikation mellan domstolar
kan leda till en icke-enhetlig tolkning av lagarna. En regel skall tolkas
enhetligt 6ver landet. En viktig aspekt av réttssdkerhet dr att enskilda
maste ha tillgéng till vederbdrliga rattsmedel for att kunna fa sin sak pro-
vad vid domstol.

Kommissionen utgar ifran att korruption forekommer och ir ett problem
inom ovannidmnda omraden. Kommissionen har dérfor att utviardera huru-
vida det ansdkande landet vidtagit atgérder for att forhindra eller komma
till ratta med korruption i betydelsen att missbruka makt for privat vinning.
Forekomsten av korruption pa hdg niva inom staten underminerar ekono-
misk utveckling och eroderar folkets stod for statliga institutioner.

Minskliga réttigheter och skydd av minoriteter

De grundldggande fordragen &r i huvudsak sakorienterade. Men pa samma
satt som EG-domstolen i sin praxis slagit fast att vissa allménna réttsstats-
principer giller i gemenskapsrétten har domstolen ocksé utvecklat ett ge-
menskapsréttsligt fri- och rittighetsskydd. Den har i olika domslut slagit
fast att Europaradets konvention om ménskliga réttigheter samt andra in-
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ternationella avtal rorande skydd av ménskliga rittigheter kan tillhanda-
hélla riktlinjer som bdor f6ljas.

Bland EU:s grundliggande mél finns séledes skyddet av manskliga rittig-
heter. Detta mal skall ocksa prioriteras i yttre relationer, dir EU:s agerande
styrs av artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen, dir det foreskrivs att
EU bygger pa principen om frihet, demokrati, samt respekt for de mansk-
liga rittigheterna. Pa detta omrade styrs EU:s verksamhet av artikel 49 i
EU-fordraget, dar det betonas att dessa principer skall foljas av lander som
ansokt om att bli medlemmar av EU. I december 2000 antog EU:s ledare,
kommissionen och parlamentet EU:s stadga for ménskliga réttigheter.
Stadgan sammanfor for forsta gangen civila, politiska, ekonomiska och
sociala rittigheter i en enda text. Denna stadga inkorporeras som del II i
forslaget om fordrag om upprittande av en konstitution fér Europa, ett for-
slag som &nnu inte dr antaget. Denna stadga slar fast vilka civila, politiska,
ekonomiska och sociala réttigheter de som bor i EU har. Dessa rittigheter
ar indelade i sex underavdelningar: vardighet, frihet, jamlikhet, solidaritet,
medborgerliga rittigheter samt rittskipning.

Vilka rattigheter kommissionen har att utvirdera finns uppriknade pa
checklistan. Dessa rittigheter dr uppdelade i civila och politiska rittigheter
samt ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Sedan antagande av
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna ar kom-
missionen skyldig att beakta de aspekter som stadgan omfattar. Det finns
darfor anledning att utgé fran att kommissionen i sin operationalisering av
ménskliga réttigheter utgétt fran denna stadga.

Uppsummering av de politiska villkoren

Kommissionen gor i sina rapporter fa referenser till internationella normer
annat &n till Europaradets olika konventioner, frimst Europaradets konven-
tion om ménskliga rittigheter. Aven om demokrati inte har definierats i in-
ternationella konventioner har forsok gjorts bl a i en europeisk kontext.
(Fox & Roth 2001) Den s k Parisstadgan for ett nytt Europa, vilken Konfe-
rensen om sékerhet och samarbete stéller sig bakom i juni 1990, innehaller
en lista Over demokratiska principer. (Konferensen om sédkerhet och samar-
bete i Europa 1991 s 7f) Agenda 2000 refererar inte till den, ej heller till
de villkor for medlemskap som Europarddet mera explicit formulerar 1993.
For att bli medlem av Europarddet krévs att folkets representanter har valts
i fria och rdttvisa val grundade pé allmén rostrétt, att yttrandefriheten,
framfor allt medias yttrandefrihet dr garanterad, att nationella minoriteter
ar skyddade liksom att landet maste ha undertecknat Europeiska konven-
tionen om maénskliga rattigheter. (Smith K E 2003)
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Att ett ansokarland uppfyller kraven pé en proceduriell demokrati dr uppen-
barligen inte tillrickligt. Att demokratiska institutioner finns pa plats &r
nodviandigt. Kommissionen ldgger dock vikt vid hur de demokratiska
institutionerna fungerar. Fragan 4r om kommissionen vid upprittandet av
checklistan utgatt fran den teoretiska litteraturen eller utifrdn forestéllningen
om att det finns en medveten eller omedveten europeisk norm for ett gott
styrelseskick, vilken far genomslag i den uppstdllda checklistan (se Batt
1996) eller om det efter 1989 utvecklats en sui generis post-kommunistisk
modell som kommissionen har i dtanke vid uppréttande av checklistan.

Geoffrey Pridham menar att begreppet demokratisk konsolidering har ge-
nomgatt en avsevird utveckling sedan begreppet forst laggs fram 1962 av
Europaparlamentets politiska kommitté i den s k Birkelbachrapporten.
Bakgrunden till denna rapport dr Spaniens 6nskan att bli medlem av den
dévarande gemenskapen, vilket Francoregimen omdjliggdr. Den europeiska
gemenskapens (EG) officiella politik formuleras nu som “only states
which guarantee on their territories truly democratic practices and respect
for fundamental rights and freedoms can become members of our com-
munity”. (Pridham 1991 s 215; Pridham 2002 s 206 ) Denna rapport mar-
kerar en utveckling av innebdrden i artikel 237 i Romfordraget fran 1957,
dér det star att medlemsstaterna i EG skall vara liberala demokratier. 1
samband med att Spanien anyo ansoker om medlemskap i EG tillsammans
med andra nya demokratier i sodra Europa utsétts dessa ldnder for gransk-
ning. Denna fokuserar p& formella villkor som en liberaldemokratisk kon-
stitution, fria val mellan olika partier, en rimlig balans mellan partiernas
styrkeforhallanden liksom forekomsten av en nagot sd nir stabil regering.
Den vanliga uppfattningen &r att ett medlemskap i EG skall hjélpa till att
konsolidera de nya demokratierna utan att behdva precisera hur det skall
ga till. Termen demokratisk konsolidering, ofta forekommande i transi-
tionslitteraturen, anvinds &dven i EU kretsar. Det finns dock ingen samman-
hallen syn pa inneborden av en konsoliderad demokrati. (Pridham 2002a s
958) Detsamma giller innebdrden av begreppet "politiska villkor’. Sedan
Kopenhamnskriterierna formuleras 1993 har inneborden fordndrats. Detta
har fatt som konsekvens att kommissionen vid sin utvérdering véljer att
arbeta efter en upprittad checklista. (Pridham 2002a s 959) Som redan
ndmnts omfattar de politiska villkoren fyra omrdden. Det finns en viss kor-
respondens mellan dessa och de fem arenor for en konsoliderad demokrati
som Linz och Stepan formulerar i sin bok Problems of Democratic Transi-
tion and Consolidation (Linz and Stepan 1996 kap 1). Dessa arenor ar
rittsstatlighet, statsapparaten och det civila, politiska och ekonomiska sam-
hillet. EU begransar de politiska villkoren till institutionell stabilitet, ett
paraplybegrepp jamforbart med begreppet konsoliderad demokrati.
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Det forefaller som om kommissionen i sin operationalisering utgar bade
fran vissa forestillningar om en parlamentarisk demokrati liksom rattsstat-
lighet men ocksa fran en av kommissionen bestdmd verklighet. En orsak till
denna osékra hallning dr férmodligen att EU saknar kompetens att bestim-
ma Over medlemsstaternas politiska och administrativa strukturer utan kan
bara erbjuda ndgra incitament for *good governance’. (Lippert et al 2001)

5.2 De ekonomiska villkoren

I sitt uppdrag frén EU:s medlemsstater har kommissionen att utvérdera
huruvida de ansdkande ldnderna har en fungerande marknadsekonomi och
huruvida de har formaga att hantera konkurrens och marknadskrafter inom
unionen. Dessa tva aspekter av det ekonomiska villkoret hdanger nira sam-
man men kommissionen har valt att utvirdera dessa utifran var sin uppsétt-
ning indikatorer. Agenda 2000 listar ett antal punkter som skall vara upp-
fyllda for att kunna bestdmma existensen av en fungerande marknads-
ekonomi och kapaciteten att hantera konkurrens och marknadskrafter inom
unionen. De indikatorer som éterfinns pa den checklista kommissionen ut-
arbetar efter Agenda 2000 dverensstdmmer till storsta delen med de indika-
torer som aterfinns i Agenda 2000. Fragan &r vilka 6vervdganden som lig-
ger bakom kommissionens upprittande av checklistan.

En fungerande marknadsekonomi

En fungerande marknadsekonomi forutsétter att jamvikt mellan utbud och
efterfridgan bestdms av marknadskrafternas fria vixelverkan. En marknads-
ekonomi fungerar nér réttssystemet, inbegripet reglerna for dganderétt, ar
pa plats och kan genomdrivas. Marknadsekonomins prestationsformaga un-
derléttas och forbéttras genom makroekonomisk stabilitet och en viss grad
av samstdmmighet om grunddragen i den ekonomiska politiken. En vélut-
vecklad finansiell sektor och avsaknad av betydande hinder fér marknads-
tilltrdde och marknadsuttrade bidrar till att hdja ekonomins effektivitet.

Med utgangspunkt i vad som bor utmirka en fungerande marknadsekono-
mi har kommissionen for att bedéma huruvida det ansdkande landet har en
fungerande marknadsekonomi valt att bedoma i vilken utstrackning respek-
tive ansokarland uppfyller vissa specifika kriterier som:

— There should be broad consensus about the essentials of economic policy

— Macro-economic stability should have been achieved, including adequate
price stability and sustainable public finances and external accounts

— Equilibrium between demand and supply should be established by the free
interplay of market forces, prices, as well as trade, should be liberalized
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— Significant barriers to market entry (establishment of new forms) and
exit (bankrupties) should be absent

— The legal system, including the regulation of property rights, should be
in place, and it should be possible to enforce laws and contracts

— The financial sector should be sufficiently well developed to channel
savings towards productive investments

En fungerande marknadsekonomi beror i hog grad pa de standarder som
uppfattas som accepterade indikatorer pa makroekonomisk stabilitet. Ovan
uppriknade kriterier reflekterar allmént accepterade indikatorer pé en eko-
nomi under en ekonomisk transitionsprocess. De beskriver varje lands
framsteg inom vissa nyckelomraden, liberalisering av priser och handels-
system, stabilisering av ekonomin, strukturfordandringar och reformer av
den finansiella sektorn, indikatorer pa ekonomisk strukturférandring och
de viktigaste ekonomiska trenderna under de senaste aren.

Fragan dr om kommissionens val av ovanndmnda indikatorer/variabler &r
teoretiskt bestimda eller induktivt, d v s om kommissionen valt att studera
en pagaende verksamhet och utifran detta formulera variabler. Ménga som
kommenterat kommissionens operationalisering av vad som skall kdnne-
teckna en fungerande marknadsekonomi har pekat pa att kommissionen
anvédnder de variabler som brukar gilla for en standardanalys av en ekono-
misk transitionsprocess (Grabbe & Hughes s 46f; Lavigne 1999b) Kom-
missionens val av variabler skiljer sig inte nimnvart fran andra transitions-
analyser. Valet av dessa variabler underléttas av att det ndra nog rader en
samsyn om vad som &r nyckelvariabler under en ekonomisk transitionspro-
cess. Den intressanta fragan att stdlla &r om det finns en teori om ekono-
misk transition som bestdmmer variablerna eller om variablerna &r ett
resultat av utforskande av pagaende transitionsprocesser eller av andra in-
stanser gjorda rapporter. En utgdngspunkt tycks vara den s k Washington-
overenskommelsen. Institutioner som Internationella Valutafonden och
Virldsbanken beslutar att i stéllet for 6verforingar av stora ekonomiska re-
surser bistd de postkommunistiska ldnderna med omfattande rad vid dver-
gangen till marknadsekonomi. Ménga regeringar i vést dras bilateralt in i
en liknande verksamhet. Washingtondverenskommelsen dr en paketlosning
som tar fasta pé fyra viktiga bestdndsdelar i den ekonomiska transitions-
processen: stabilisering, liberalisering, privatisering och omstrukturering
(Blazyca s 215; Lavigne 1999a s 160f). Ett induktivt tillvigagéngssétt vid
operationaliseringen av innebdrden av en fungerande marknadsekonomi
bor innebdra en svarighet att sdga nér transitionen dr avslutad eller nér
marknadsekonomin fungerar tillfredsstéllande. Marie Lavigne, en vilkdnd
expert inom omradet, summerar den problematiken pa foljande sétt ”... in
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the end, the transition economies will be admitted to the EU once the
present EU membership for political reasons deems such an expansion to
be desirable”. (Lavigne 19990 s 60)

Forméga att hantera konkurrens och marknadskrafter

Den andra aspekten av det ekonomiska villkoret handlar om att hantera kon-
kurrens och marknadskrafter inom unionen. Detta villkor handlar séledes
om att utvirdera framtiden. Kommissionen erkdnner svarigheten med att
nagra ar fore ett eventuellt medlemskap och innan ett ansdkarland antagit
och genomfort storre delen av gemenskapens lagstiftning bilda sig en be-
stimd uppfattning om landets forméga att uppfylla detta kriterium. Kom-
mentarer till K&penhamnskriterierna visar pa det svara att utvirdera mot
detta villkor eftersom det handlar om en bedémning av framtiden. (Grabbe
& Hughes s 48; Agenda 2000 Europeiska unionens bulletin Tilldgg 8/97 s
43) Utvidrderingsforskare som Evert Vedung visar dessutom pa det omojliga
i att utvardera det som dnnu inte intrdffat. Utvardering &r, enligt Vedung, en
slags postanalys av redan ford politik eller verksamhet. (Vedung 1998 s 22)

Trots detta gor kommissionen den bedomningen att det 4r mojligt att fast-
stdlla vissa drag i ett lands utveckling som kan ge viss vigledning om den
sannolika formégan att hantera konkurrens och marknadskrafter inom
unionen. Darfor uppréttar kommissionen négra variabler/indikatorer att ut-
viardera mot. Att kunna hantera konkurrens och marknadskrafter inom
unionen forutsétter en stabil makroekonomisk ram inom vilka enskilda
ekonomiska aktorer kan fatta beslut i ett klimat som kénnetecknas av en
rimlig grad av forutsédgbarhet. Det maste finnas en tillrdcklig méngd
ménskliga och fysiska resurser inbegripet infrastruktur som utgor grunden
for enskilda foretags formaga att anpassa sig till det 6kade konkurren-
strycket pa den inre marknaden. Foretag maéste investera for att hdja sin
effektivitet, sé att de bada kan konkurrera pd hemmamarknaden och dra
nytta av de stordriftsférdelar som foljer av tilltrddet till den inre markna-
den. Denna anpassningsformaga kommer att vara desto storre, ju mer fore-
tagen har tillgang till investeringskapital, ju hogre skicklighet deras arbets-
kraft har och ju mer framgang de har vad géller innovation. Vidare kom-
mer en ekonomi att bittre kunna uppfylla medlemskapets skyldigheter, ju
hogre grad av ekonomisk integration med unionen som uppnas fore anslut-
ningen. Nivan pa den ekonomiska integrationen &r relaterad till bade
spannvidden i och volymen av handeln med medlemsstaterna. De direkta
fordelarna av tilltrdde till den inre marknaden kan ocksa vara storre i de
sektorer ddr det finns en ganska betydande andel sma foretag, eftersom
dessa foretag i relativt hogre grad paverkas av hinder for handeln. (Agenda
2000, Europeiska unionens bulletin Tillagg 8/97)
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Ovanstaende resonemang har kommissionen sammanfattat punktvis i den
uppgjorda checklistan. En huvudfrdga dr huruvida foéretagen har den n6d-
viandiga kapaciteten att anpassa sig och huruvida deras omgivning stéder
ytterligare anpassning. De viktiga indikatorerna att rdkna med i denna kon-
text dr foljande:

— The existence of a functioning market economy, with a sufficient degree
of macroeconomic stability for economic agents to make decisions in a
climate of stability and predictability

— A sufficient amount, at an appropriate cost, of human and physical capital
and future developments in this domain.

— State of progress in enterprise restructuring

— The proportion of small firms, partly because these tend to benefit more
from improved market access and partly because a dominance of larger
firms could indicate a greater reluctance to adjust

— The extent to which government policy and legislation influence com-
petitiveness through trade policy, competition policy, state aids, support
for SME etc

— The degree and pace of trade integration a country achieves with the
Union before enlargement

Fragan dr vilka 6vervidganden kommissionen gor vid upprittandet av
checklistan for att utvirdera huruvida ett ansékarland i en framtid har f6r-
maga att hantera konkurrens och marknadskrafter. Checklistan i sin helhet
forefaller inte vara teoretiskt bestimd, mdjligen kan enskilda variabler ha
den utgangspunkten. Det forefaller snarare vara sa att kommissionen valt
att formulera denna checklista utifran en verklighet kommissionen uppfat-
tar vara relevant. Kommentarer till kommissionens operationalisering av
ovanndmnda kriterium utgar fran ett antagande att vid formuleringen av
nagra indikatorer har kommissionen haft i atanke medlemsstaternas egen
ekonomiska modell, en modell som maste kopieras framgangsrikt innan
utvidgningen. Darmed har diskussionen kommit att handla om huruvida
kommissionen satt ribban for hogt, i den hindelse kommissionen utgér
ifran en ekonomisk modell som é&r ett resultat av kanske tva hundra ars
ekonomisk utveckling. En andra aspekt pa valet av dessa indikatorer ar att
flera av medlemsldnderna inte sjdlva uppfyller uppréttade standarder.
Dérmed har kommentarerna handlat om huruvida kommissionen har en
sarskild marknadsekonomisk modell i dtanke vid formuleringen av check-
listan. (Grabbe & Hughes s 47f; Curzon Price s 47f)
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5.3 Formaga att pata sig skyldigheter i samband
med ett medlemskap

Vid Europeiska radets mote i Kopenhamn 1993 anges bland villkoren for
anslutning formaga att ”pata sig de skyldigheter som f6ljer med ett med-
lemskap och ansluta sig till mélen for den politiska, ekonomiska unionen”.
Inneborden av denna formulering dr att ansdkarldnderna maste anta EU:s
samlade regelverk, vilket idag omfattar ca 80.000 sidor lagtext. Regelver-
ket bendmnes ’l’acquis communautaire’, det inom gemenskapen uppnidda
eller forvarvade. Detta regelverk omfattar saval primir- som sekundérrit-
ten. (Bernitz & Kjellgren s 31) Den priméra europaritten omfattar de
grundlaggande fordragen med till dessa knutna protokoll och forklaringar.
Den sekundédra (hirledda) europaritten omfattar den lagstiftning och rétts-
bildning som hirleds ur den kompetens som EG-fordraget givit institutio-
nerna. Denna lagstiftning bestar frimst av tvd huvudtyper, forordningar
och direktiv, men ocksa beslut och olika former av mera soft laws”. Det
ar 1 forsta hand dverforingen och efterlevnaden av sekundéarritten, som blir
foremal for kommissionens utvardering.

EU lagger till att borja med stor vikt vid att ansdkarldnderna maste ha
kapacitet att anta de forpliktelser som foljer av den inre marknaden. Vid
Europeiska rddets mote i Essen i december 1994 uppmanas kommissionen
att forbereda en vitbok i god tid fore Europeiska radets mdte i Cannes i
juni 1995, Uppdraget &r att utarbeta en végkarta for anslutning.

Vitboken, vilken antas i Cannes 1995, listar alla lagar, vilka de ansékande
landerna maéste inforliva i sin lagstiftning innan anslutningen. Dessa lagar
grupperas i vitbokens annex i 23 kapitel. Dessa lagar uppfattas vara nod-
viandiga for ansokarldnderna att inforliva for att den inre marknaden skall
kunna fungera i ett utvidgat EU. Vitboken slar dock fast att ansokarldn-
derna maste anta hela EU:s regelverk. (White Paper. Preparation of the
Associated Countries of Central and Eastern Europe for Integration into
the Internal Market of the Union. Com (95) 163 final) Konsekvensen blir
att antalet lagar utdkas genom att ansdkarlanderna maste exempelvis dven
anta det regelverk som faller under den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken, polisidrt och straffrittsligt samarbete samt EMU:s tredje
steg. Den av kommissionen uppréittade checklistan omfattar trettio kapitel,
vilka motsvarar relevanta sektorer och politikomraden som &r foremal for
EU:s lagstiftning. Ansokarldnderna har att anpassa den nationella lagstift-
ningen till EU:s lagstiftning. Efter toppmotet i Feira ar 2000 blir kravet dn
mer uttalat att inte bara anta EU:s lagstiftning utan ockséd ha administrativ
kapacitet att implementera lagarna och tillimpa dem. Redan toppmétet i
Madrid 1995 gor detta tilldgg till de ursprungliga Képenhamnskriterierna,
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ett villkor som inte funnits med vid tidigare utvidgningar. Agenda 2000
(1997) foljer beslutet fran Madrid och behandlar detta villkor som ett
bland de 6vriga tre villkoren. I senare rapporter behandlas detta villkor
under rubriken formaéga att pata sig skyldigheter i samband med ett med-
lemskap. Administrativ kapacitet blir en forutséttning for att kunna trans-
ponera och implementera EU:s lagar. Fragan dr hur kommissionen gétt till
véaga for att operationalisera det tredje villkoret.

Vad giller det forsta ledet dr det induktiva tillvigagéngssittet det sjélvkla-
ra. Kommissionen har att utgd fran EU:s egen verksamhet i form av en
kartlaggning av EU:s egna lagar och standarder. Kommissionen har sedan
att utvirdera i vilken utstrackning ansokarlandet 6vertagit EU:s lagar och
anpassat sina lagar till "I’acquis’. Det som kan vara problematiskt for kom-
missionen &r att bedoma nar landet i frdga anpassat sina lagar till den niva
EU kraver. Krévs det att samtliga lagar inom ett politikomréde skall vara
inforlivade i den nationella lagstiftningen? Finns en skillnad mellan olika
politikomréden vad géller krav p& anpassning?

Den aberopade checklistan ger ingen vigledning hur kommissionen gér till
véga for att operationalisera att ansdkarlandet har administrativ kapacitet
att implementera och tillimpa lagarna. Kommissionen har &nda att utvér-
dera framsteg som gors vad giller faktisk implementering av EU:s lagar
och nddvindig administrativ kapacitet att implementera lagarna. Kommis-
sionen har sdledes ingen klar och fardig méttstock for att méta effektiv
implementeringskapacitet, inbegripet administrativ kapacitet. (Grabbe 2001
s 1018f) I sin strdvan att operationalisera administrativ kapacitet tycks
kommissionen informellt ha radfrdgat Storbritannien for att fa hjdlp med
att specificera detta villkor. Fa idéer kom fran Storbritannien, ej heller
frdn annat medlemsland eller internationella organisationer som OECD.
(Dimitrova 2002 s 178) Trots sonderingar frdn kommissionens sida har
begreppet administrativ kapacitet forblivit undanglidande och svarféngat,
detta till trots att EU i forhallande till 1&nder i 6stra Europa rest denna bar-
ridr for medlemskap. Den mest detaljerade guiden 6ver vilka administrati-
va strukturer kommissionen skulle vilja se for varje politikomréde finns i
ett inofficiellt dokument, som kommissionen utarbetade i september 2000
och som dérefter har uppdaterats. Detta dokument har forblivit inofficiellt,
ett uttryck for att det &r politiskt kdnsligt att fran EU:s hall foreskriva
administrativa modeller. Detta férhdllande kan delvis forklaras med att EU
inte har kompetens dver medlemsstaternas administrativa strukturer och
processer men ocksa av att det rdder osédkerhet om innebdrden av effektiv
implementering och verkstillighet. S& l&nge denna osdkerhet rader ar det
svart att skapa sérskilda institutionella 16sningar. Administrativ kapacitet ar
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néra kopplat till kravet att implementera och uppritthilla EU:s regelverk.
(Grabbe 2001 s 1019 ff) Kommissionen har delvis sokt komma runt pro-
blemet genom att lansera begreppet horisontell administrativ kapacitet med
innebdrden administrativa reformer.

Det finns en teoretisk litteratur som rér implementering och implemente-
ringskapacitet. Det finns dartill exempel pa studier som haft teoretiska
ansatser vid studiet av implementering av lagar och administrativ kapacitet
i lander som ansoker om medlemskap i EU. En séddan studie dr av Phedon
Nicolaides. Hans utgangspunkt ar den sk "Money and men solution”. Inne-
borden av detta ar att it is expected that EU rules will be effectively
applied and enforced in the candidates once sufficient and properly quali-
fied staff are hired and adequate amounts of resources are committed to
those purposes.” (Nicolaides s 44) Med detta som utgangspunkt blir kom-
missionens uppgift att utvirdera huruvida de ansdkande ldnderna har till-
rackligt med kvalificerad personal samt tillrickligt med andra resurser for
att effektivt implementera EU:s lagar. Nicolaides for fram tre kriterier som
kravs for att effektivt implementera lagar samt efterfolja dem: kunskap om
EU:s lagar och politik, férmdga att applicera dessa lagar (resurser, ny per-
sonal, utbildning av dem och kunskap om den praxis som rader i existeran-
de medlemsstater) samt vilja (incitament) att applicera EU:s regelverk. Vad
giller de tva forsta kriterierna skulle kommissionen som utgéngspunkt
vid operationaliseringen av administrativ kapacitet ha EU:s egna program
(Taiex activities och Twinning programmes) som végvisare, dvs de pro-
gram som syftar till starka den administrativa kapaciteten. Daremot lite
mer oklart hur operationalisera ’the willingness of those who will apply
and enforce the acquis’ (dvs incitatamentsstrukturen inom kandidatlén-
derna), nagot som hitintills har férbisetts bdde inom EU och kandidatlan-
derna. En annan studie dr av Ulrika Jerre, som i sin avhandling fokuserat
pa Ruminiens implementeringskapacitet for att klara av en anpassning till
de av EU uppsatta villkoren. (Jerre 2005) Det forefaller rimligt att ha som
utgéngspunkt att operationaliseringen av det tredje villkoret kan vara savil
induktivt som deduktivt bestimda dven om delar av detta villkor har visat
sig svara att operationalisera.
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6 KOMMISSIONENS UTVARDERING AV RUMANIEN

Utvidgningsprocessen ses som en styrningsprocess. Denna styrning syftar
till att fa ansokarlandet att leva upp till de av EU formulerade villkoren for
medlemskap. For att kunna 6verféra och kontrollera vad EU vill att kandi-
datlandet skall uppnd har kommissionen fétt det operativa ansvaret for till-
tridesprocessen, d v s se till att ansokarlandet genomfor de atgérder som &r
nédvindiga for medlemskap. EU anvénder olika instrument for att astad-
komma f6rindring. ’Benchmarking’ och kontroll &r viktiga instrument i
styrningsprocessen.

’Benchmarking’har utvecklats till ett viktigt instrument for styrning. Det
finns ingen allmént accepterad definition av begreppet.’Benchmarking’ kan
handla om en ’top-downansats’, som ger mdjlighet till jamforelser och ut-
vardering mot mél. Benchmarking kriaver insamlande av data och att dessa
ordnas pa ett sddant sétt att det gar att gora jimforelser. Samstimmighet
maste saledes uppnas for att definiera mitbara variabler, vilka mojliggor
jamforelser. (Arrowsmith, Sisson and Marginson, 2004)

EU utoévar inflytande pa den politiska och institutionella utvecklingen ge-
nom att i arliga rapporter utvirdera ansokarlandets framteg eller avsaknad
av framsteg for att slutligen ta stdllning till huruvida ansékarlandet uppnatt
onskat resultat, d v s uppfyllt de uppsatta villkoren. ’Benchmarking’ erbju-
der EU ett praktiskt redskap for att organisera inhdmtad kunskap, som kan
jémforas med kandidatlandet vid en tidigare tidpunkt eller med andra kan-
didatldnder. ’Benchmarking’ ger mdjlighet att kontrollera framsteg men
ocksa att identifiera omraden dar forbattringar kravs.

EU:s formaga att styra beror séledes i hog grad dess forméga att kontrolle-
ra, ett resultat av att styrningsansatsen fokuserar pa tilltrddesprocessen och
uppnadda resultat mer 4n pa institutionella arrangemang. Vissa institutio-
nella arrangemang dr dock nédvindiga for att EU, i1 forsta hand for att
kommissionen skall klara av sin roll i styrningsprocessen.

Kommissionen har inrédttat ett sarskilt generaldirektorat for utvidgningen.
Generaldirektoratet dr i sin tur indelat i direktorat. En avdelning inom ett
sadant direktorat ansvarar for att forbereda Ruménien infor medlemskapet.
Chefen for det ruménska teamet &r ocksa den som ansvarar for forhand-
lingarna med Ruménien. Denna avdelning tar emot uppgifter fran kommis-
sionens delegation i Bukarest. I denna avdelning sammanstélls de érliga
kommissionsrapporterna. Kommissionen dr narvarande i Ruménien med en
sérskild delegation ( Delegation of the European Commission in Romania).
Dess viktiga uppgift dr att 6vervaka den allménna politiska, ekonomiska,
sociala och legislativa utvecklingen i ansdkarlandet. Sarskilt viktigt ar att
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bevaka de omraden som har relevans for tilltrddet. Resultatet av denna
granskning ligger till grund for kommissionens arliga rapporter, vilka sam-
manstills i Bryssel.

Den dominerande logiken som ligger under EU:s villkorade politik 4r en
“bargaining strategy of reinforcement by reward”, dir EU erbjuder yttre
incitament for ett ansdkarland att anpassa sig till uppsatta villkor. Enligt
denna strategi reagerar en internationell organisation pa fullféljandet eller
inte fullféljandet av dessa uppsatta villkor genom att ge eller hélla tillbaka
beloningar. (Schimmelfennig & Sedelmeier 2004 s 663f) EU upptrader i
en utvidgningsprocess som en intressent, vilken utvdrderar dels uppna-
ende av vissa virden inom ansdkarlandet dels olika verksamheter inom
landet.

Tillvdgagéngssittet for att analysera EU:s styrning av ansdkarlandet blir
déarfor en utvdrdering av EU:s utvirdering av Ruménien. I detta kapitel
gbrs en utvdrdering av kommissionens granskning av Rumdénien, ett
granskning som skall ligga till grund for EU:s beddmning av Ruménien.

6.1 Kommissionens utvardering av de politiska villkoren

EU priglas i hog grad av en normativ dimension. Den normativa dimen-
sionen utgér ifran att EU 4r en viardegemenskap. Detta gjordes forsta gdng-
en explicit i Képenhamnsdeklarationen 1973, i vilken demokrati, ménsk-
liga réttigheter och réttsstatsprincipen uppfattades som centrala vérden.
Dessa vdrden har sedan fordragsfésts. | EU-fordraget (enligt Amsterdam-
fordraget) star i artikel 6 att *Unionen bygger pa principerna om frihet, de-
mokrati och respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande
friheterna samt pé réttsstatsprincipen, vilka principer dr gemensamma for
medlemsstaterna.” I det dnnu inte antagna Fordraget om upprittande av en
konstitution fér Europa har motsvarande artikel I:2 fatt en dnnu utforligare
formulering. *Unionen skall bygga pa vérdena respekt for ménniskans vér-
dighet, frihet, demokrati, jamlikhet, réttsstatsprincipen och respekt for de
minskliga rittigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhor
minoriteter. Dessa vérden skall vara gemensamma for medlemsstaterna i
ett samhélle dir mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solida-
ritet och principen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén rader.” Det
forvéntas att medlemsstaterna skall respektera dessa viarden och efterleva
dem. Den logiska f6ljden blir att kandidatldinderna méste bli en del av denna
viardegemenskap. Detta formuleras i det forsta av Kopenhamnskriterierna.
En anslutning till EU kréver att de ans6kande landet har stabila institutio-
ner som garanterar demokrati, rittsstatsprincipen, manskliga rittigheter
samt respekt for och skydd av minoriteter.
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Det dr kommissionen som har ansvaret for norméverforingen. Det bor
dock pépekas att EU inte dr ensamt om att sld vakt om dessa virden.
Andra organisationer och lander stéller ocksa krav pa kandidatldnderna att
leva upp till nimnda normer. Vem som har inflytande 6ver vad dr inte en
frdga i detta arbete utan fragan dr huruvida kandidatlandet lever upp till
uppstillda villkor.

Av rapporten fran 1997, Agenda 2000, framgar att kommissionen haft till-
géang till ett stort antal informationskéllor vid utvirderingen av de politiska
villkoren. Férutom svaren fran de ruménska myndigheterna pa den enkat
kommissionen sidnde ut i april 1996, har kommissionen forlitat sig pa bila-
terala uppfoljningsmdéten mellan foretrddare for ruménska myndigheter och
kommissionen, rapporter fran medlemsstaternas ambassader och kommis-
sionens delegation i Ruménien, uppgifter fran internationella organisatio-
ner frimst Europarddet och Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa, rapporter fran olika NGOs etc. Eftersom senare kommissionsrap-
porter inte gdr ndgon motsvarande upprékning av anvidnda kdllor dr min
bedomning att det finns en kontinuitet i anvdndande av killor. Dessutom,
for varje kommissionsrapport 6kar kommissionens kunskap om respektive
ansokarland. Det bor noteras att i ingen av rapporterna beldgger kommis-
sionen enskilda faktauppgifter eller pastdenden.

Denna studies utvdrdering av de politiska villkoren bygger pa kommis-
sionsrapporterna fran 1997, 1999, 2002 samt 2004. Férutom i Agenda
2000 borjar kommissionsrapporterna med en hianvisning till slutsatserna
frén den foregdende rapporten samt vilka atgdrder det ansdkande landet
uppmanas prioritera inom den ndrmaste tiden. Darefter ges en kort versikt
over aktuella politiska hiandelser som val, regeringsskiften eller genomfor-
da reformer. Diarpad genomfors det empiriska testet av huruvida det an-
sokande landet uppnatt stabilitet i de institutioner som skall garantera
demokrati, réttsstatlighet, minskliga réttigheter och skydd av minoriteter.
Kommissionen har samma upplédgg i de fyra rapporterna. Mot de specifika
villkor som utgér punkterna pa den upprittade checklistan avstims resul-
taten fran kommissionens granskning. Att utvirdera kommissionens utvér-
dering av de politiska villkoren innebdr en rad problem, framfor allt att fa
belagt var miniminivéan ligger for att kommissionen skall vara ndjd men
ocksa vilka avvigningar kommissionen gor vid dess samlade bedomning
av Rumaéniens uppfyllande eller ej av de politiska villkoren.
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6.1.1 Institutioner som skall garantera demokrati och
rattsstatlighet

Kommissionens uppdrag ér att utvirdera huruvida de institutioner som

skall garantera demokrati och réttsstatlighet dr stabila. Den frdga som ome-

delbart instéller sig dr vilka institutioner kommissionen har att utvérdera

och vad skall utvérderas.

Checklistan ger vid handen att de institutioner som skall utvirderas ar
de som handhar den lagstiftande, verkstdllande och démande makten pa
central nivd. Vad som skall utvdrderas hos dessa institutioner dr deras
struktur och hur de fungerar. Vad avser hur den verkstillande och domande
makten fungerar specificeras ett antal omraden. Utgédngspunkten for kom-
missionen dr att korruption forekommer och &r ett problem inom ndmnda
omriden. Kommissionen har dérfor att utvirdera huruvida det ansdékande
landet vidtagit atgarder for att forhindra eller komma till rdtta med korrup-
tion i betydelsen missbruka anfortrodd makt for privat vinning.

I Agenda 2000 (1997) dr det allmidnna omdomet att landets institutioner ar-
betar normalt, olika maktcentra héller sig inom sina grénser och samarbe-
tar med varandra. Kommissionens utvirdering visar dock pa att Ruméniens
institutioner, som skall garantera demokrati och réttsstatlighet, inte funge-
rar som kommissionen onskar.

6.1.1.1 Kommissionens utvérdering av parlamentet

Kommissionens utvdirderingskriterier

Kommissionens uppdrag ér att utvirdera huruvida parlamentet som till-
sammans med exekutiven och den domande makten skall garantera demo-
krati och réttsstatlighet &r stabilt. Grundinstidllningen hos kommissionen
tycks vara att den lagstiftande makten skall ligga hos parlamentet. Fragan
ar hur parlamentet, enligt kommissionen, bor fungera for att garantera sta-
bilitet. Ett stabilt parlament &r ett parlament som har kapacitet till effektiv
lagstiftning. Ett instabilt parlament har brister i denna kapacitet, vilket kan
resultera i att andra institutioner som den exekutiva i storre eller mindre ut-
strackning kan 6verta den lagstiftande funktionen.

Kommissionens utvdirdering av parlamentet

Agenda 2000 (1997) sammanfattar huvuddragen av den da géllande konsti-
tutionen. Har framgér bl a att parlamentet bestar av tvd kamrar. Kamrarna
ar jamstéllda, vilket innebér att bada kamrarna kan blockera lagstiftnings-
processen. Parlamentets lagstiftningsmakt inskrénks av artikel 114 i konsti-
tutionen. Denna artikel mojliggor for regeringen att utova lagstiftningsmakt
genom forordningar. Agenda 2000 visar att denna artikel redan tagits i
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bruk. Mer &n en tredjedel av de akter som utfdrdats av regeringen ar for-
ordningar.1999 ars rapport visar att ett parlament med tva jamstdllda kam-
rar resulterat i att kamrarna i ménga fall blockerat lagstiftningsprocessen.
Regeringen har darfor i 6kad utstrickning anvint sig av forordningsmak-
ten. Kommissionens rekommendation ar att regeringen boér minska anvand-
ningen av forordningar. 2002 ars rapport konstaterar att antalet lagar antag-
na av parlamentet okat i jaimforelse med tidigare ar. Detta ar ett resultat av
en dndrad procedurordning i parlamentet samt att regeringspartierna efter
valet &r 2000 har en stark stdllning i bada kamrarna. Denna trend fortsétter
under ar 2002. Daremot borjar kommissionen alltmer peka pa brister i kva-
liteten pa lagarna. En kombination av en 6kad lagstiftningsvolym, sndvare
deadlines och begrinsade resurser (inte minst personella) har resulterat i
parlamentets minskade mojligheter att kontrollera eller granska lagarna.
Detta forhéllande visar sig sérskilt kdnsligt vid transponeringen av EU:s
regelverk. Parlamentet ar dértill inte attraktiv som arbetsplats. Det rader
brist pa karridarmojligheter och dirmed pa kompetent personal, sirskilt juri-
disk expertis. Under 2003 antas en reviderad konstitution. Tvdkammar-
systemt bibehalls men den reviderade konstitutionen innebir en tydligare
arbetsfordelning mellan de tvad kamrarna. Darmed undanrdjs mdjligheten
for en av de tva kamrarna att blockera lagstiftningsprocessen. 2004 érs rap-
port konstaterar att regeringen fortfarande har en stabil majoritet i parla-
mentet. Trots detta anvidnder regeringen, enligt kommissionen, férordnings-
makten alltfor ofta. Antalet lagar antagna av parlamentet minskar. Kvalite-
ten pa lagarna ar 1ag. En orsak till detta dr brist pé kvalificerad personal,
som kan bitrdda parlamentarikerna vid utformningen av lagarna.

Stabilitet hos parlamentet?

Kommissionens grundinstéllning &r att stabilitet uppnds om den lagstiftan-
de makten ligger hos parlamentet. Kommissionens utvdrdering visar pa
instabilitet hos parlamentet pa grund av exekutivens frekventa anvindning
av forordningsmakten. Den 6kade anvdndningen av férordningsmakten
minskar parlamentets mdjlighet att kontrollera och granska lagarna. En
andra orsak till instabilitet 4r den laga nivan pa lagarna, vilket resulterar i
att lagarna manga ganger behover omarbetas. Kommissionen uttalar till-
fredsstéllelse med den 2003 reviderade konstitutionen, dd mojligheten for
en av kamrarna att kunna blockera lagstiftningsprocessen hdavs. Kommis-
sionens slutomdome i 2004 &rs rapport r att regeringen anvinder forord-
ningsmakten alltfér ofta och att kvaliteten pa lagarna fortfarande ar lag,
indikatorer pé instabilitet hos parlamentet.
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6.1.1.2 Kommissionens utvérdering av exekutiven

Kommissionens utvdrderingskriterier

Kommissionens uppdrag ér likaledes att utvirdera huruvida exekutiven i
sin roll att garantera demokrati och rattstatlighet dr stabil. Fragan ar vad
stabilitet innebér. Checklistan punktar upp ett antal omraden som kommis-
sionen har att utvdrdera. En tolkning av dessa punkter &r att det handlar
om att utvdrdera stabilitet i tre relationer: exekutivens relation till parla-
mentet, relationerna inom och mellan olika grenar av exekutiven samt rela-
tionen mellan olika administrativa nivaer. Fragan dr d& vad som bor ut-
marka de tre relationerna for att de skall rubriceras som stabila. Vad géller
exekutivens relation till parlamentet méste utgangspunkten vara att
Ruménien &r en parlamentarisk demokrati fastslaget i den ruménska kon-
stitutionen fran 1991. Innebdrden av detta forhéllande &r att exekutiven ar
ansvarig infor parlamentet, vilket innebar att parlamentet kan uttala ett
misstroende mot regeringen som helhet och/eller enskilda regeringsmed-
lemmar. En forutsdttning for att utkrdva ansvar och utdova kontroll av
exekutiven dr Oppenhet och transparens. Stabilitet i relationen mellan
exekutiven och parlamentet upprétthalles framst genom att exekutiven lever
upp till vad en parlamentarisk demokrati star fér sasom det formuleras i
konstitutionen. Instabilitet rdder nir exekutiven inte efterlever vad som bor
pragla dess relation till parlamentet. Den andra relationen handlar om rela-
tionerna inom och mellan exekutivens olika grenar. Utgangspunkt for sta-
bilitet i dessa relationer dr att exekutiven har kapacitet att formulera och
implementera den allminna politiken pa central niva. Instabilitet inom
exekutiven uppstar nir exekutiven inte har kapacitet att klara policy-
makingprocessen pa ett effektivt sitt. Organisatoriska fordndringar bor
sdledes syfta till att stdrka den administrativa kapaciteten. Instabilitet kan
ocksa vara ett resultat av att den offentliga administrationen préglas av
besvirliga procedurer, brist pa professionalism, 1aga 16ner och dalig eller
avsaknad av personalpolitik. Stabilitet inom den offentliga administratio-
nen kan forbattras genom att soka dtgiarda dessa olika omraden. Den tredje
relationen handlar om relationen mellan olika territoriella nivaer. Utgéngs-
punkten tycks vara att det skall rada en vertikal maktdelning i betydelsen
av att vissa befogenheter bor flyttas fran central niva till regional/lokal
nivd. Denna maktspridning maste dock atféljas av beslut som skapar forut-
sdttningar for den regionala/lokala nivan att klara av en 6kad autonomi.

Kommissionesn utvdrdering av exekutivens relation till parlamentet

I de tvé rapporterna fran 1990-talet star ansvarsfragan i centrum. Regering-
en dr, enligt konstitutionen, ansvarig infor parlamentet, som kan uttala
misstroende gentemot exekutiven. Enskilda ministrar kan ddremot bara
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stillas till ansvar individuellt om de begétt brott, brott understillda brottsbal-
ken. 2002 och 2004 ars rapporter berdr inte frigan om ansvarsutkrdvande.

En forutséttning for ansvarsutkravande ar 6ppenhet och transparens. 1 2002
och 2004 érs rapporter uttalar kommissionen oro éver minskad transparens
pa grund av regeringens omfattande anvdndning av forordningsmakten.
Forordningar utfardas av regeringen utan adekvat konsultation. 2004 ars
rapport uttalar tillfredstillelse med tva lagar, vilka ror 6ppenhet och trans-
parens i beslutsprocessen.

En annan aspekt av 6kad dppenhet och transparens ar parlamentets mdjlig-
het till insyn och kontroll &ver olika verksamheter. Denna aspekt lyfts fram
enbart i 1997 ars rapport. Armén, sikerhetstjinsten samt polisen 4r nu un-
derstéllda civila myndigheter. Ddrmed 6kar mojligheten till kontroll. Fort-
farande finns, enligt 1997 ars rapport, ménga gra zoner, oftast ett resultat
av lagstiftningens tvetydighet. Regeringen, som tilltridde efter 1996 ars
val uppvisar en ambition att reformera denna lagstiftning i syfte att stirka
parlamentets kontroll dver bl a sdkerhetstjansten. Kommissionen uttalar
tillfredsstillelse med att det pagéar en avmilitarisering av polisvdsendet.
Genom en lagéndring betecknas nu poliser som civila statstjdnstemén.
Poliser skall inte ldngre rekryteras bland varnpliktiga.

Kommissionens utvdrdering av relationerna mellan exekutivens

olika grenar

Vad avser relationerna inom och mellan exekutivens olika grenar bor dessa
préiglas av exekutivens kapacitet att formulera, implementera och vervaka
den allménna politiken. 2002 &rs och 2004 érs rapporter fokuserar pd orga-
nisatoriska fordndringar, vilka syftar till att underldtta koordinering och
samordning mellan och inom ministerierna. Det finns fortfarande behov av
att samordna och forbéttra koordineringen mellan olika ministerier. Det
rader dock en tillfredsstéllande koordinering av politiken med horisontella
konsekvenser som exempelvis integrering av miljopolitiken i andra policy-
sektorer. Ministeriet for europeisk integration uppfattas ha en effektiv
koordinerande funktion dven om dess kapacitet att avge expertutlatande pé
lagforslag dr begrédnsad. 2004 ars rapport lyfter fram den senaste omstruk-
tureringen av regeringen, vilken bland annat resulterat i etablering av nya
ministerier. En positiv utveckling ir inrdttande av statsministerns kansli, ett
samordningsorgan. Rapporten visar dock pa att man &nnu inte uppnétt
effektivitet inom exekutiven. Det finns fortfarande svagheter i arbetet med
att forbereda lagforslag. Lagarna forbereds alltfor hastigt, vilket innebér ett
konsekvent behov av tilldgg. Det rader vissa oklarheter i arbetsfordelning-
en mellan policykoordinering och implementering.
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Kommissionens utvdrdering av maktdelningen mellan

olika territoriella nivder

Den tredje relationen ror den mellan olika territoriella nivder. Ruménien &r
en enhetsstat, indelat i administrativa enheter, judets. Férutom Bukarest
handlar det om 41 judets, vilka atnjuter jaimforbar status. I rapporten fran
1997 framgar inte vilka befogenheter som lagts pa regional/lokal niva.
Diremot framkommer att den nya regeringen (efter 1996 ars val) antagit
en lag som syftar till att stirka och klargdra den lokala maktens befogen-
heter. Lokal autonomi hindras dock av brist pa formellt regelverk for loka-
la statstjanstemén och lokala myndigheters begrinsade finansiella resurser.
Regeringen héller pa att skriva en lag om mdjlig finansiering av lokala
myndigheters verksamhet.

2002 ars rapport pekar pa en fortsatt maktforskjutning av ansvar till
lagre nivaer och en 6kad fiskal decentralisering. Ett problem som mdter
den lokala administrationen &r den begrinsade ledningskapaciteten att
implementera det fran centralmakten 6verforda ansvaret. 2004 érs rapport
fokuserar pa overforingen av flera ansvarsomraden till lokala myndigheter.
Detta har dock inte atfoljts av en tillricklig 6verforing av resurser. Mgjlig-
heten till lokala inkomster forblir begransad och lagstiftning som styr
finansiell overforing till lokala verksamheter saknar transparens. De flesta
lokala myndigheter lider av en begriansad administrativ kapacitet och hog
omsittning pa lokala tjanstemén. De lokala myndigheterna finner det dér-
for svart att verkstilla nyligen delegerat ansvar. Ett problem &r omfattning-
en av politisk migration, dvs méanga befattningshavare sirskilt borgmastar-
nas partitillhorighet under padgdende mandatperiod fordndras. 2004 ars rap-
port visar pa att lokala myndigheter gitt samman och for forsta gangen har
centrala myndigheter konsulterat dessa sammanslutningar, framfor allt vid
lagforslag med implikationer for den lokala nivan.

Stabilitet hos exekutiven?

Kommissionen har att dvervaka att exekutiven i sina relationer till olika
organ uppfattas som stabil. Kommissionens grundinstéllning &r att exeku-
tiven i sina relationer till parlamentet skall leva upp till vad som &laggs
exekutiven i en parlamentarisk demokrati och hur detta preciseras i konsti-
tutionen. Kommissionen ber6r ansvarsfrigan Kommissionen uttalar till-
fredsstéllelse med att parlamentet kan uttala misstroende mot exekutiven.
En forutsittning for ansvarsutkravande &r 6ppenhet och transparens. Rege-
ringens omfattande anvindning av forordningsmakten &r ett hot mot dessa
tvé principer. Kommissionen uttalar tillfredsstillelse att parlamentets insyn
och kontroll av bl a armén, sdkerhetstjdnsten samt polisen dkat genom att
dessa nu dr understéllda civila myndigheter.
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Stabilitet rader inom exekutiven om exekutiven uppvisar kapacitet att for-
mulera och implementera den allminna politiken pa central niva. Instabli-
tet uppstar nir exekutiven inte har kapacitet att fullfolja det som kravs av
exekutiven. Kommissionen uttalar tillfredsstillelse med vidtagna organisa-
toriska fordndringar, som dock bara giller vissa ministerier. Fortfarande
finns behov av att samordna och forbéttra koordineringen mellan ministe-
rierna. 2004 ars rapport visar pa att det fortfarande finns svagheter i arbe-
tet med att forbereda lagforslag. For att dka stabiliteten kravs forbattrad
samordning och koordinering inom och mellan exekutivens olika grenar.

Stabilitet rader i relationen mellan olika territoriella nivéer inom ett land
om en maktforskjutning av ansvar till ldgre administrativa nivaer atfoljs av
en 0kad administrativ kapacitet pa lokal nivd. Kommissionen visar pa
overforing av flera ansvarsomréaden till lokala myndigheter, en makt-
forskjutning som dock inte atfoljs av tillricklig dverforing av resurser.
Detta resulterar i att de lokala myndigheterna har svart verkstilla delegerat
ansvar, en orsak till instabilitet i relationerna.

6.1.1.3 Kommissionens utvérdering av domstolsvésendet

Kommissionens utvdirderingskriterier

Utgéngspunkten for kommissionen vid utvarderingen av domstolsvésendet
tycks vara en allmén forestdllning om rittsstatsbegreppet. For det forsta
bor offentlig maktutdvning vara organiserad enligt principen om maktdel-
ning. For det andra bor offentlig maktutévning uppfylla krav pa réttssaker-
het. Den offentliga makten i ett demokratiskt system maste saledes vara
underkastad vissa begridnsningar. Vad giller statsmakten sékras réttsstats-
principen genom spridning av makten mellan olika organ, vilka kontrolle-
rar varandra. Det klassiska receptet for att 10sa rdttsstatsproblemet &r
maktdelningstanken. Maktdelning innebér en uppdelning av makten mellan
den lagstiftande och den verkstidllande makten,d v s horisontell maktdel-
ning, men framfor allt krav pa den réttsliga kontrollmaktens sjalvstdndighet
i forhéllande till de statliga organen. Instabilitet intrédffar ndr denna
maktdelning sétts ur spel, framfor allt om domstolars sjélvstandighet i for-
hallande till 6vriga statliga organ inte kan upprétthéllas. Instabilitet intraf-
far vidare nér kraven pa rattssakerhet inte kan uppritthallas i den offentliga
maktutdvningen. Den upprittade checklistan ger vid handen att réttsséker-
heten dr i fara om den juridiska processen blir en alltfér utdragen process.
En utdragen process kan vara ett resultat av en alltfor stor arbetsbelastning
pa enskilda domare, vilket i sin tur kan resultera i 14g kvalitet pd domslu-
ten. Bristande utbildning hos domare kan ocksa leda till saimre kvalitet pa
domsluten. Bristande kommunikation mellan domstolar kan leda till en
icke-enhetlig tolkning av lagarna. En regel skall tolkas enhetligt 6ver lan-
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det. En viktig aspekt av rdttssdkerhet &dr att enskilda maste ha tillgang till
vederborliga rattsmedel for att kunna fa sin sak provad vid domstol.

Kommissionens utvdirdering av domstolarnas oberoende

1 1997 ars rapport slds fast att rumédnska domstolar i 6kande grad havdar
sitt oberoende av andra statliga institutioner, &ven om domstolsvidsendet i
manga avseenden dr understillt exekutiven. Regeringen har lagt fram ett
lagforslag som ror relationen mellan exekutiven och det allménna dklagar-
visendet. Motivet bakom detta lagforslag ar att 6ka aklagarvédsendets auto-
nomi. 1999 ars rapport beror inte frigan om domstolsvdsendets beroende
av exekutiven. Kommissionen konstaterar i 2002 &rs rapport att atgiarder
som rekommenderats for att 6ka oberoendet har inte vidtagits. Domstols-
vésendets oberoende har dérfor inte 6kat. Framfor allt papekas att justitie-
ministern har for stort inflytande och att det fortfarande finns mojlighet till
politiska utndmningar. Det ruméinska domstolsvésendet har, enligt 2004 ars
rapport, genomgétt ett antal strukturella fordndringar bland annat mani-
festerat i den reviderade konstitutionen. Konstitutionen slar fast att dom-
stolsvisendet skall vara en separat och jamstdlld gren av statsapparaten. I
juni 2004 antogs flera lagar. Dessa lagar syftar till att forbéttra domstols-
visendets oberoende och effektivitet. 2004 ars rapport ndmner en nyligen
publicerad surveyundersokning, som fann att en majoritet av domare
utsatts for politiska pétryckningar, ndr de utdvat sitt &mbete. En positiv
utveckling dr att justitieministern utfirdat en forordning som stipulerar att
utndmningen av domare och aklagare skall grundas pa meriter. Rapporten
lyfter fram det faktum att den konstitutionella domstolen kan koras dver av
2/3 majoritet i parlamentet, ett viktigt hinder fér en genuin konstitutionell
kontroll.

Kommissionens utvdirdering av domstolarnas arbetssituation

Agenda 2000 slar fast att det juridiska systemet inte arbetar tillfredsstéllan-
de. Domstolarna &r 6verbelastade och manga génger tar domstolsprocessen
for 1ang tid. De orsaker som ndmns i Agenda 2000 &r brist pa kvalificerade
domare (23% av domartjénsterna ar vakanta), brist pa utrustning, kom-
plexa procedurer och ett stort antal nya regler som maste tillimpas. Det &r
nédvindigt, enligt rapporten, att 6ka domaryrkets attraktivitet genom att
Oka lonerna for domare och andra anstéillda. Trots att domarna &r de bést
betalda inom den offentliga sektorn bidrar de 14ga 16nerna att ménga soker
sig till den privata.

1999 ars rapport fokuserar ater pa den utdragna juridiska processen dven
om kommissionen vill framhéva att den inte dr dverdrivet lang. Efterslap-
ningen av fall har minskat framfo6r allt som ett resultat av en ny procedur-
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ordning. Okade 16ner och kompensatoriska stdd har bidragit till att domare
valt att stanna inom den offentliga sektorn. For att forbéttra domarnas och
domslutens kvalitet lyfter 1999 érs rapport fram krav pé bittre utbildning
och arbetsvillkor for anstéllda. En viss satsning har gjorts men trots positiva
atgidrder forblir det juridiska systemet svagt med lag teknisk skicklighet i
EG-, finans- och skatteritt samt bristande skicklighet och kunskap inom
nya omraden som penningtvitt, illegal migration och databrott. En admi-
nistrativ svaghet ar brist pa tilltrdde till domslut, ett resultat av att appella-
tionsdomstolarna inte ar ldnkade till varandra. En konsekvens blir diverge-
rande prejudikatsanviandning. 2002 &rs rapport visar pa att en kombination
av brist pa resurser och inadekvat personalpolitik bidrar till att det juri-
diska systemet fortfarande dr allvarligt anstridngt. Utbildningssatsningar
forbattras men forblir inadekvata. Domarnas utbildning maste forbéattras
fraimst inom omraden som ekonomisk brottslighet, penningtvétt och kamp
mot korruption. 2004 ars rapport visar pa att det skett en viss minskning i
domstolarnas arbetsbelastning under 2003 men att den dkat under forsta
kvartalet 2004. Det rader skillnader i arbetsbelastningen mellan domstolar,
situationen &r sdrskilt svér i stora stdder. Den stora arbetsbelastningen
beror i hog grad pd domarnas begrinsade tillgang till prejudikat, brist pa
information om ny lagstiftning samt délig cirkulation vad géller informa-
tion. Ett sdtt att komma till rdtta med dessa brister dr béttre kvalitet pa
utbildningen och specialisering. En annan atgird dr en mer konsistent
applicering av lagarna dver hela Rumainien. Justitieministern har under
2004 utfdrdat en forordning som syftar till att alla domstolar méste publi-
cera samtliga domar i en arlig bulletin. En viktig aspekt av réttssakerhet ar
att enskilda maéste ha tillgang till rattshjdlp. Det ruménska systemet med
rattshjalp fungerar men &r begrinsat och méste byggas ut.

Stabilitet inom rdttsvisendet?

De politiska villkoren kréver att de institutioner som skall garantera ritts-
statlighet dr stabila. Kommissionens grundinstillning ar att stabilitet i dom-
stolsvdsendet uppnds om den réttsliga kontrollmaktens sjélvstindighet i
forhéllande till 6vriga statliga organ upprétthalles. Instabilitet rdder om
domstolars sjélvstdndighet inte kan garanteras. Kommissionen visar i sin
rapport fran 2002 att tgérder som rekommenderats for att 6ka domstolars
oberoendet inte vidtagits. Rapporten fran 2004 visar dock pé att forutsatt-
ningarna for domstolars oberoende forbéttrats, framfor allt genom den re-
viderade konstitutionen, som slar fast att domstolsviasendet skall vara en
separat och jamstilld gren av statsapparaten.

Instabilitet intraffar ndr kraven pa rittssékerhet inte kan uppritthéllas i den
offentliga maktutovningen. Kommissionen pekar pé olika hot mot ratts-

70



sdkerheten som den stora och ojdmna arbetsbelastningen hos domstolarna,
orsakat av bland annat bristande tillgéng till prejudikat och information. For
att komma till ritta med dessa problem foreslar kommissionen atgarder som
bittre kvalitet pa utbildning och specialisering, dértill en mer konsistent till-
lampning av lagar over hela landet. Det senare kan avhjélpas genom att
alagga domarna att publicera samtliga domslut i arliga bulletiner.

6.1.1.4 Kommissionens utvirdering av korruptionen

Kommissionens utvdrderingskriterier

Utgangspunkten for kommissionens utvirdering &r att korruption férekom-
mer och dr ett problem inom ovannidmnda omraden. Forekomsten av
korruption p& hog nivd underminerar ekonomisk utveckling och eroderar
folkets stod for statliga institutioner. Kommissionen har déarfor att utvér-
dera huruvida det ansdkande landet vidtagit atgérder for att forhindra eller
komma till rdtta med korruption i betydelsen missbruka makt for privat
vinning.

Kommissionens utvirdering av korruptionens omfattning

Savil Agenda 2000 (1997) som 1999 ars rapport slér fast att korruption ar
ett utbrett problem, frimst inom administrationen. Det &r dock svart att se
en klar trend vad géller antalet korruptionsfall. Rapporten fran 2002 refere-
rar en surveyundersokning, vilken indikerar att korruption forblir ett om-
fattande och systematiskt problem som till storsta delen ar oldst. Oberoen-
de observatdrer har dragit slutsatsen att det inte gar att konstatera ndgon
noterbar minskning av korruptionen under den rapporterade perioden. Det-
samma gor 2004 ars rapport som forlitar sig pa surveys och utvirderingar
utforda av bade nationella och internationella organisationer. Dessa bekraf-
tar att korruption forblir ett allvarligt och utbrett problem och att det inte
skett ndgon minskning i den upplevda nivén av korruption. Korruption
forekommer péa flera nivder i samhéillet, sirskilt forekommande inom den
ekonomiska sektorn men ocksé i den politiska och administrativa. Det har
inte skett ndgon minskning i den upplevda nivan av korruption.

Kommissionens utvdrdering av bekdmpandet av korruptionen

Ett juridiskt ramverk &r en forutséttning for att angripa korruption. I Agen-
da 2000 redovisas att den efter valet 1996 tilltrddda regeringen lagt fram
en lag som innebér strdnga boter for korruption. 2002 rapporteras att det
juridiska ramverket dr omfattande men att implementeringen av lagarna &r
délig. 2004 ars rapport slar fast att ruménska korruptionslagar dr val ut-
vecklade och i fas med EU:s lagar. Ruménska myndigheter méste dock ge
prioritet at implementering av existerande lagar.
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De institutionella foérutsattningarna for att bekdmpa korruption utvirderas
ocksa. Ett antal organ ar involverade i kampen mot korruptionen. Sedan
1998 har olika institutioner som exempelvis justitieministeriet skapat spe-
ciella antikorruptionsenheter. 2002 ars rapport visar att nya institutionella
strukturer uppréittats men dr dnnu inte fullt ut operationella. Ett sddant
organ dr National Anticorruption Prosecutor office (NAPO), som ersitter
tidigare existerande antikorruptionsenheter. En innovation dr maktdelning-
en mellan NAPO och dess regionala forgreningar, knutna till femton appel-
lationsdomstolar. Tidigare antikorruptionsenheter har varit underbeman-
nade. Hér ligger ett viktigt test pa regeringens vilja att 16sa korruptionspro-
blemet. 2004 ars rapport visar att flera myndigheter har kompetens att ut-
reda korruption men samarbetet mellan myndigheter dr svagt. Detta ar till
forfang for effektiv implementering av lagar och reducerad transparens i
hanteringen av korruptionsfall.

Ruménien har ratificerat viktiga konventioner som ror korruption. Landet
deltar i Europaradets grupp av stater mot korruption (GRECO). En forsta
rapport om Ruménien antogs av GRECO i juli 2004. GRECOs plenar-
session drog slutsatsen att Rumaénien tillfredsstdllande implementerat dess
rekommendationer fran 2002. Kommissionen refererar till rapporten fran
2004. Kommissionens slutsats dr att GRECO éven i fortsdttningen behdver
utvirdera Ruminiens kapacitet att implementera antagna antikorruptions-
lagar.

Antikorruption — en framgdng?

Utgangspunkten for kommissionen &r att korruption forekommer och &r ett
problem, inte minst inom statsapparaten. Malsdttningen &r att komma till
ratta med korruptionen, d v s dessa som missbrukar makt for privat vin-
ning. Kommissionen soker forst fa klarhet i omfattningen av korruptionen.
Sévil rapporterna fran 2002 som 2004 slar fast att korruption &r ett omfat-
tande problem och forekommer pé flera nivéer i samhéllet. Kommissionen
slar fast att det inte skett ndgon minskning i den upplevda nivan av korrup-
tion, trots &tgdrder. Kommissionen konstaterar i 2004 ars rapport att
ruménska korruptionslagar &r i fas med EU:s lagar och att ruménska myn-
digheter har kompetens att utreda korruptionfall. Bristerna ligger i de
ruménska myndigheternas svarigheter att samarbeta, till forfang for effek-
tiv implementering

6.1.2 Manskliga rattigheter och skydd av minoriteter

De politiska villkoren for en anslutning inbegriper varnande om maénskliga
rattigheter, ddribland respekt for minoriteter. Kommissionens uppdrag
dr att utvirdera om fOrutséttningar finns att uppritthalla dessa rattigheter.
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Vilka rattigheter kommissionen har att utvirdera finns uppriknade pa
checklistan. Checklistan foljer ett antal huvudteman som kamp mot dods-
straff, kamp mot tortyr, kamp mot alla former av diskriminering, respekt
for barnens och kvinnans réttigheter, yttrande- och religionsfrihet samt det
civila samhéllets roll. Dessa rittigheter behandlas under tre rubriker, civila
och politiska rdttigheter, ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter
samt minoriteters rttigheter och skydd av minoriteter. Kommissionen har
forst att ge en dversikt av viktiga konventioner i &mnet for att utréna vilka
av dessa ansokarlandet ratificerat eller underlatit att ratificera samt om
ansokarlandet antagit nddvandiga antidiskrimineringslagar liksom inréttat
en ombudsmannainstitution med allmin kompetens inom faltet ménskliga
rattigheter och skydd av minoriteter. Utvdrderingen av kommissionens ut-
vérdering av huruvida Rumaénien lever upp till och har férmaga att upprétt-
hélla de ménskliga rittigheterna foljer checklistans rubrikséttning. I med-
vetande om sitt andliga och etiska arv bygger unionen pa odelbara och
universella virden som ménniskans vardighet, frihet, jamlikhet och solida-
ritet. For att fa en béttre dverblick av kommissionens utvirdering av check-
listans réttigheter presenteras dessa under de underrubriker som finns i
EU:s egen rittighetskatalog. De civila och politiska rittigheterna sorteras
in under rubrikerna virdighet, frihet och jamlikhet, de ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheterna under rubriken solidaritet. Under vilka rubriker
de av kommissionen utvirderade rittigheterna placeras dr en bedomnings-
fraga.

6.1.2.1 Kommissionens utvérdering av ratificerade konventioner

Enligt Agenda 2000 (1997) har Ruménien antagit ett antal lagar, vilka syf-
tar till att sdkra respekt for ménskliga réattigheter och minoriteters rattig-
heter. Dessa réttigheter dr understddda av vissa internationella konventio-
ner, i forsta hand Europeiska konventionen for skydd av ménskliga réttig-
heter och viktiga tilldaggsprotokoll. Varje stat som vill ansluta sig till EU
madste ratificera ovanndmnda konvention. Ruminien, som varit medlem av
Europaradet sedan oktober 1993, ratificerade i juni 1994 Europeiska kon-
ventionen for skydd av ménskliga réttigheter. Ruménien har dven ratifice-
rat Europeiska konventionen for skydd mot tortyr och konventionen for
skydd av nationella minoriteter. Ruménien har dartill ratificerat de viktiga
konventionerna om ménskliga rittigheter inom ramen for Forenta Natio-
nerna. Under artikel 11 i den ruménska konstitutionen slés fast att konven-
tioner ratificerade av det ruméanska parlamentet blir en del av den nationella
lagstiftningen. Internationell lag har dédrmed foretrdde framfor inhemsk lag.
Rapporten fran 1999 slér fast att anstrangningar fortfarande kriavs for att
sdkra effektiv implementering av principen om internationell lags foretrade
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framfor inhemsk lag. Enligt 2002 ar rapport har Ruménen nu undertecknat
tilldggsprotokoll nr 13 till Europakonventionen om ménskliga réttigheter.
Detta protokoll handlar om avskaffande av dodsstraff under alla omstan-
digheter. Ruménien har signerat men ej ratificerat tilliggsprotokoll nr 12
som géller forbud mot diskriminering 6verhuvudtaget. 2004 ars rapport
slar fast att Ruménien fortsétter att respektera ménskliga réttigheter men
rapporten ndmner dock att Ruménien dnnu inte ratificerat tilliggsprotokoll
nr 12 till Europeiska konventionen om ménskliga réttigheter, vilket forbju-
der diskriminering pé varje grund. I maj 2004 signerade Ruménien proto-
koll nr 14 tillhérande ovanndmnda konvention.

Vad giller undertecknande av antidiskrimineringslagar har Ruménien,
enligt 2002 ars rapport, ar 2000 antagit en lag som syftar till att férhindra
och bestraffa alla former av diskriminering. Denna lag tridde i kraft 1
januari 2002. Denna lag dr ett steg framat for att bekdmpa diskriminering
och underlitta antagande av EU:s regelverk. Ett tilldgg till lagen krdvs for
att lagen skall vara i samklang med ’1’acquis communautaire’. Ett formellt
beslut har tagits for att uppritta ett nationellt rdd i syfte att bekdmpa
diskriminering. Nodvandiga medel har tilldelats radet for att fullfolja sitt
mandat. Enligt 2004 ars rapport har Nationella radet fortsatt att bekdmpa
diskriminering. Nya lagar antas i februari 2004, vilka visar pé ytterligare
framsteg med att Gverfora EU:s antidiskrimineringslagar.

En ombudsmannainstitution finns pa plats for att handskas med klagomal
som inldmnats av personer, vars civila réttigheter och friheter har overtritts
av offentliga myndigheter. Enligt 2002 ars rapport rér majoriteten av dessa
drenden fragan om dganderitten.

6.1.1.2 Civila och politiska rattigheter

De av kommissionen utvérderade civila och politiska rittigheter placeras in
under de rubriker som aterfinns i EU:s réttighetskatalog; vérdighet, frihet
och jamlikhet. Vilka rattigheter som placeras in under de olika rubrikerna
dr en bedomningsfraga.

Kommissionens utvdrdering av rttigheter under rubriken virdighet

Under rubriken vardighet finns i EU:s réttighetskatalog rattigheter som rétt
till liv, médnniskans rétt till integritet, forbud mot tortyr, oménsklig eller
fornedrande bestraffning och behandling samt féorbud mot slaveri och
tvangsarbete.

Rdtten till liv manifesteras genom forbud mot dodsstraff. Agenda 2000
(1997) slar fast att dodsstraffet avskaffades i Ruménien 1989. De efterfol-
jande rapporterna sdger inget om dodsstraff
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I Agenda 2000 berdrs den réttighet som ror mdnniskans rdtt till integritet.
Rapporten ndmner att respekt for privatlivet forsvaras genom sédkerhets-
tjanstens makt att under vissa omstindigheter genomfora husrannsakan och
telefonavlyssning utan tillstind. Ingen av de senare rapporterna berdr
inskrinkningar i méinniskans rétt till integritet.

Under rubriken forbud mot tortyr, omdnsklig eller fornedrande bestraffning
och behandling forekommer, enligt kommissionen, stindiga overtrddelser.
Kontinuerligt inkommer rapporter om illabehandling av personer i polis-
stationer, fangelser och mentalsjukhus.

Vad giller arresteringar finns, enligt Agenda 2000, vissa regler for att for-
hindra godtycklig arrestering. I avsaknad av besked fran éklagare eller
domare giller begridnsning av hiktningstiden. 2004 ars rapport visar pa att
maximitiden fér hiktning 6verskridits vid flera tillfallen. I denna rapport
riktas ocksa uppmairksamheten mot forhdllandena i arrestlokaler. Héktena
ar mestadels 6verfulla och 6verbeldggning gor det svart att skilja hiaktade
fran redan domda.

1999 ars rapport visar pa att det gjorts vissa framsteg att reformera poli-
sen. Det inkommer dock rapporter som vittnar om polisens inhumana och
nedlitande behandling av gripna. Aven 2002 ars rapport nimner trovirdiga
rapporter om polisens fornedrande behandling, framfor allt av den romska
minoriteten. Den juridiska kontrollen av polisens aktiviteter behdver skar-
pas. Anvandningen av fysiskt vald dr inte ovanligt och kommissionen
menar att myndigheter méste forbdttra kontrollen 6ver anviandningen av
vapen.

Agenda 2000 slér fast att trots forbéttringar ar tillstdndet i landets féangel-
ser undermaliga. 1999 ars rapport konstaterar att forhallandena i landets
fangelser har blivit béttre men dr fortfarande bristfélliga, inte minst beroen-
de pa overbeliggning. Aven om fingelserna héller pa att moderniseras och
behandlingen av fangarna dr battre har forhallandena, enligt 2004 ars rap-
port, i det stora hela inte fordndrats nimnvart, bland annat pa grund av be-
griansad budgettilldelning. En ny strafflag frdn 2004 har mdjliggjort mer
Oppna anstalter for mindre allvarliga brott. Nar det giller minderariga finns
idag alternativ till fangelsestraff.

En uppenbar overtridelse av forbud mot slaveri och tvangsarbete ir man-
niskohandel. 1999 érs rapport riktar uppmérksamhet mot illegal mannisko-
handel. Denna verksamhet uppfattas alltmer som ett problem dven om pro-
blemets omfattning inte dr helt kdnd. 2002 ars rapport konstaterar att
Ruménien bade &r ett transit- och ursprungsland for trafficking. En lag for
att bekdmpa trafficking antogs i december 2001. En nationell handlings-
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plan har upprittats for att komma till rdtta med handel med kvinnor och
barn. Denna problematik lyfts fram med allt stérre emfas 1 2004 ars rap-
port. Offren for médnniskohandel dr unga kvinnor och flickor, som utnyttjas
sexuellt 1 destinationsldnderna. Bland dessa finns ocksa barn och funk-
tionshindrade personer, vilka siljs for att anvdndas som tiggare. Ruménien
anmodas forbittra effektiviteten i kampen mot méanniskohandel.

Kommissionens utvdrdering av rdttigheter under rubriker friheter

Under virdet friheter nimner EU:s rittighetskatalog tankefrihet, samvets-
frihet och religionsfrihet, yttrande- och informationsfrihet, métes- och for-
eningsfrihet, ratt till utbildning, ratt till egendom och slutligen rétt till asyl.

Agenda 2000 (1997) ndmner inget om tankefrihet, samvetsfrihet och reli-
gionsfrihet. 1999 ars rapport slar fast att den ruméinska konstitutio-
nen garanterar religionsfrihet. Rapporten lyfter fram att den existerande
lagen fran 1948 bor modifieras for att avspegla religionsutdvningen idag.
Lagen fran 1948 gor skillnad pa erkdnda och icke-erkdnda trosriktningar.
Ruménien erkdnner femton trosriktningar. Icke-erkdnda trosriktningar kan
arbeta utan restriktioner men atnjuter inte samma lagliga rittigheter som
erkédnda trosriktningar. 2004 &rs rapport lyfter fram att Jehovas vittne och
Ruminska evangeliska kyrkan nu ar erkidnda trosriktningar. Enligt 2002 érs
rapport ldggs inga restriktioner pa religionsutdvning, men manniskoratts-
organisationer har rapporterat fall, dar ortodoxa kyrkans présterskap,
ibland i samarbete med lokala myndigheter, ldgger restriktioner pa andra
kyrkors religiosa aktiviteter.

Vad betriffar yttrande- och informationsfrihet rader yttrandefrihet men
med forbehall. Konstitutionen férbjuder censur. Strafflagen innehaller pa-
foljder for falsk rapportering och smidelser. Pafoljderna vid spridning av
falsk information och drekrankning dr en begrinsning i yttrandefriheten.
Ett antal journalister har atalats. Regeringen har annonserat intentionen att
revidera denna lag. 2002 ars rapport gor samma bedomning som 1999 éars
rapport. Media kan rapportera fritt men det finns restriktioner i yttrandefri-
heten genom pafoljder for fortal och drekrankning av myndigheter. Vissa
andringar 1 strafflagen ar pa géng. 2004 ars rapport upprepar stdndpunkter-
na i 2002 éars rapport.

Motes- och foreningsfrihet ar, enligt Agenda 2000, garanterad i konstitutio-
nen och utdvas utan svarigheter. Enligt rapporten finns néra 12.000 NGO:s
i Ruménien. 1999 érs rapport kommenterar ej motesfriheten. 2002 rapport
slar fast att bade motes- och foreningsfriheten respekteras i praktiken. En
forordning fran mars 2002 forbjuder fascistiska, rasistiska och xenofobiska
organisationer liksom symboler som markerar brott mot ménskligheten.
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Enligt 2004 ars rapport antas tidigare under éret en lag, vilken sétter upp
administrativa hinder for politisk organisering av nationella minoriteter.
Dessutom noteras att troskeln for att registrera politiska partier ar hog.
NGO:s roll i det politiska livet forblir svag dven om det inte forekommer
négra restriktioner i féreningsfriheten.

Rdtt till dgande dr garanterad. Expropriering av egendom ar mojlig
bara om det sker i det allménnas intresse och efter rittvis kompensation.
Utldndska medborgare kan dga land i Ruménien om syftet dr ekonomisk
aktivitet. Processen med att kompensera exproprierad egendom ar under
arbete. 1999 ars rapport visar pa att aterlimnande av egendom é&r en lang-
sam process. Antagande av nddvindig lagstiftning dréjer genom brist pa
politisk enighet. Utldindska medborgare kan inte legalt erévra land sévida
motivet inte &r att anvinda detta till ekonomisk aktivitet. Rétt till egendom
har tre komponenter: restitution av fastigheter, restitution av jordbruksmark
samt dterlamnande av kyrkor och andra relaterade byggnader. Enligt 2002
ars rapport dr det juridiska ramverket pa plats. Den svaga administrationen
har dock hindrat en effektiv implementering av lagstiftningen. En myndig-
het har inréttats for att driva pa restitutionen. I 2004 ars rapport uppmérk-
sammas att det saknas lagstiftning som mdjliggor aterlimnande av religios
egendom. Flera fall som rér dganderitt har lamnats till Europadomstolen.

Ruminiens efterlevnad av rdtten till asyl utvarderas av kommissionen. |
Agenda 2000 (1997) slés fast att asylsdkande inte alltid far tillfredsstél-
lande tilltrade till rattsvdsendet eller tillgéng till bostad. Dessutom upp-
fattas tiden for att behandla ett asyldrende som alltfor kort. Samma bedom-
ningar gér kommissionen i 1999 ars rapport. Flykting- och fraimlingslagen
kommer till korta for att kunna bedriva en effektiv asyl- migrations-
och framlingspolitik. Flyktinglagen maste &ndras for att komma i fas med
EU:s lagstiftning, speciellt vad giller transparens i proceduren att ansdka
om asyl och asylsdkandes tilltrdde till olika instanser. 2002 rapporteras
om mera effektivitet och professionalism i hanteringen av asyldrenden,
Rumiéniens asyllagstiftning ar i stort i linje med EU:s, 4ven om vissa bris-
ter kan noteras. 2004 ars rapport konstaterar dock att antalet asylsdkande
till Ruminien ar lagt. En lag om social integration har antagits som ror
dessa som fatt ndgon form av skydd i Ruménien.

Kommissionens utvdrdering av rittigheter under rubriken jimlikhet

Under virdet jamlikhet grupperar EU:s rittighetskatalog f6ljande réttighe-
ter: likhet inf6r lagen, icke-diskriminering, kulturell, religios och spraklig
mangfald, jamstilldhet mellan kvinnor och min, barnens och de éldres rét-
tigheter samt integrering av personer med funktionshinder. Kulturell, reli-
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gios och spraklig méngfald behandlar kommissionsrapporten under rubri-
ken respekt for och skydd av minoriteter medan jamstilldhet mellan kvin-
nor och mén behandlas under rubriken ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter.

Enligt 1997 érs rapport dr personer med olika sexuell ldggning inte lika
infor lagen. Den nya strafflagen fran 1996 behaller artikel 200 frén den
tidigare lagen, vilken kriminaliserar homosexuella relationer mellan vuxna.
Artikel 200 kritiseras av kommissionen for dess vaghet, framfor allt rader
det oklarhet i tolkningen av begreppet “offentlig skandal”. Med utgangs-
punkt i ett uttalande fran den konstitutionella domstolen etableras ett preju-
dikat att en offentlig skandal kan iscenséttas av négra personer, vilka hort
en nyhet eller ett rykte. Ett sddant utlatande kan rdcka som juridisk grund
for att personer hamnar i fiangelse. 2002 ars rapport visar att Ruménien an-
passat sin lagstiftning till europeisk standard. Parlamentet har nu godkint
avkriminalisering av homosexualitet (introducerat genom en bradskande
forordning i juni 2001) och forsékrar att sexualbrott doms efter lagar obe-
roende sexuell laggning.

Homosexuellas stdllning i Ruménien representerar ocksa fall av diskrimi-
nering fran myndigheternas sida. Enlig Agenda 2000 utsdtts homosexuella
for omfattande brutalitet fran polisens sida. Det forekommer fall av in-
human krankande behandling av homosexuella fran polisens sida. Detta &r
sdrskilt alarmerande d& Rumaénien inte har nadgon dverenskommelse att luta
sig mot for att kunna bestraffa sadana handlingar.

Enligt Agenda 2000 har barnens rttigheter ldnge varit en frdga som upp-
mérksammats i Ruménien. Den kommunistiska regimens befolkningspoli-
tik bidrog till stora fodelsetal. Denna 6kning av antalet barn atféljdes inte
av nodvindig materiell hjélp till de stora barnfamiljerna eller placering av
barn i fosterhem. I stillet 6vergavs barnen och placerades pa stora institu-
tioner; det handlar om &ver 100.000 barn. Regeringen har antagit tva
bradskande forordningar. Den ena handlar om att stdnga institutionerna,
den andra om att underlétta adoption. Olika atgédrder har vidtagits for att
hjdlpa familjer i svéarigheter. I 1999 érs rapport har skydd av barn fatt ett
sdrskilt avsnitt. I rapporten deklareras att fragan som géller skydd av barn
handlar om miénskliga rattigheter och faller under de politiska villkoren.
Rapporten gor en hénvisning till 1998 ars rapport dér det registreras en
positiv fordndring i regeringens politik vad géller skydd av barn. Dels har
ansvaret for institutionerna decentraliserats till de regionala forsamling-
arna, dels erbjuds alternativ till de stora institutionerna. Problemet ar att
det vilar en alltfor stor finansiell borda pa de lokala myndigheterna. Situa-
tionen pa de stora institutionerna ar oacceptabel dven om det finns skillna-
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der mellan de olika institutionerna. Levnadsvillkoren har allvarligt forsam-
rats. Ett problem dr oklar ansvarsfordelning 6ver vem som ansvarar for
barnfragan. Kommissionen foreslar atgarder som behovs vad géller refor-
mering, en enda myndighet bor goras ansvarig for politiken och sétta nor-
mer for alla institutioner, inklusive hem for mentalt och fysiskt handikap-
pade. Myndigheten bor ocksd fa ansvaret att vervaka och kontrollera
institutionens arbete. Enligt 2002 ars rapport gor Ruménien framsteg vad
géller reformer for skydd av barnen dven om det rader regionala skillnader.
Antalet barn pa institutioner har minskat medan antalet barn i alternativt
boende okat. Forbattringar har gjorts vad giller att finansiera olika aktivi-
teter. Budgeten har 6kat, idag dverfors pengar fran nationella budgeten till
regionernas budget. Rumidnska myndigheter har utarbetat en plan for att
komma till riatta med barnens situation. Ruménien har stingt flera av de
gamla institutionerna, infort alternativt boende, dar levnadsvillkoren &r till-
fredsstéllande, dock &r levnadsvillkoren pé de stora institutionerna fortfa-
rande undermaliga. Rapporten uttalar mélet att komma till ratta med roten
till problemet genom att arbeta pa att forbdttra familjernas ekonomiska och
sociala situation. Ett moratorium har inforts vad géller adoption av ru-
mainska barn till utlandet vilket lett till 6kad inhemsk adoption. I 2004 ars
rapport behandlas barnens rattigheter under ekonomiska, sociala och kultu-
rella réttigheter. Fortsatta framsteg har gjorts vad géller att stdnga stora
institutioner och uppritta alternativa boenden. Ett stort antal stora institu-
tioner finns kvar, manga av dem erbjuder specialundervisning for barnen. I
allménhet dr levnadsvillkoren acceptabla. Uppmérksamhet bor riktas mot
fordldrars rattigheter och underlétta kontakt mellan barn i offentlig vard
och deras foréldrar, dir det ligger i barnens intresse. Regionala skillnader i
standarder atgdrdas genom utbildning, utbyte av erfarenhet och god prak-
tik. Nationella standarder for skydd av barn har antagits. Prioritet ges nu at
att utveckla administrativ kapacitet for att korrekt implementera lagar och
bestdmmelser.

Civila och politiska rdttigheter — évertrddelse eller ej?

Under rubriken virdighet finns 1 EU:s réttighetskatalog rattigheter som rétt
till liv, ménniskors rétt till integritet, forbud mot tortyr, oméansklig eller for-
nedrande bestraffning och behandling samt férbud mot slaveri och tvangs-
arbete. Kommissionen visar pa att flertalet 6vertradelser sker inom omra-
den som ror oménsklig eller fornedrande bestraffning och behandling samt
slaveri och tvangsarbete. Kommissionen vill se atgdrder som syftar till att
minska illa behandling av personer intagna pa polisstationer, fangelser och
mentalsjukhus. Kommissionen vill ocksa se atgdrder som fokuserar pa pro-
blemet med illegal manniskohandel.
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Under virdet frihet ndimner EU:s rittighetskatalog tankefrihet, samvetsfri-
het och religionsfrihet, yttrande-och informationsfrihet, métes- och for-
eningsfrihet, rétt till utbildning, ratt till egendom och slutligen ratt till asyl.
Enligt kommissionen finns brister i upprétthallande av vissa friheter. Kom-
missionen vill se dtgdrder som syftar till att avldgsna pafoljder for fortal
och drekriankning av myndigheter, en restriktion i yttrandefriheten. Kom-
missionen kan dock konstatera att vissa dndringar dr pd gang. Rétten till
dgande &r garanterad. Det juridiska ramverket som ror restitution av fastig-
heter och jordbruksmark finns pa plats men en svag administration hindrar
en effektiv implementering av lagstiftningen. Detta behdver atgérdas.

Under viérdet jamlikhet grupperar EU:s rattighetskatalog ett antal rattighe-
ter som likhet infor lagen, icke-diskriminering, jadmstélldhet mellan kvinnor
och mén, barnens och de dldres rittigheter samt integrering av personer
med funktionshinder. Kommisionen kraver i forsta hand atgarder for att
oka skyddet av utsatta barn, i forsta hand barn som placerats pa stora insti-
tutioner. Kommissionen visar pa atgirder som vidtagits for att forbattra
barnens situation men visar pa aterstaende brister. Kommissionen uttalar
tillfredsstéllelse med antagna refomer dven om det rader regionala skillna-
der. Kommissionen uttalar tillfredsstéllelse med att rumanska myndigheter
sOker arbeta pa att forbéttra familjernas ekonomiska och sociala situation
for att till en del komma till rdtta med antalet 6vergivna barn. Kommissio-
nen dr ndjd med att ruméinska myndigheter nu ger prioritet at att utveckla
administrativ kapacitet for att korrekt implementera lagar och bestdm-
melser. Fran och med 2004 ars rapport behandlas barnens situation under
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

6.1.2.3 Kommissionens utvdrdering av ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter

De rittigheter, vilka kommissionen utvérderat under denna rubrik, ror var-
det solidaritet mellan olika grupper i ett samhille. I EU:s réttighetskatalog
utvérderas rittigheter som arbetstagarnas rétt till information och samrad
inom foretaget, forhandlingsrétt och ritt till kollektiva atgarder, ratt till till-
géng till arbetsformedlingar, skydd mot uppségning, rittvisa arbetsforhal-
landen, férbud mot barnarbete, skydd av ungdom, familjeliv och yrkesliv,
social trygghet och socialt stdd, hdlsoskydd, tillgang till tjanster, miljo-
skydd och konsumentskydd. I det f6ljande fokuseras pa de réttigheter kom-
missionen lyfter fram i utviarderingen av Ruménien. Jamstalldhet mellan
mén och kvinnor behandlas i EU:s réttighetskatalog under rubriken civila
och politiska réttigheter medan kommissionsrapporten behandlar denna rét-
tighet under ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Jag viljer att
behandla denna réttighet under denna rubrik.
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Kommissionens utvdrdering av rdttigheter under rubriken solidaritet

Bland rattigheter knutna till forhandlingsrdtt och rdtt till kollektiva dtgdr-
der beror Agenda 2000 (1997) rétten att strejka. Ratt att strejka finns inom
alla sektorer utom inom dessa som av regeringen anses vara sektorer av
allmédnt intresse. Kommissionsrapporten konstaterar att anstéllda inom den
offentliga sektorn har kunnat ga ut i strejk utan att drabbas av sanktioner.
Raitten att strejka undermineras av kravet att anvénda ett férlikningsorgan
innan arbetstagarna tas ut i strejk. Ménga strejker har darfor deklarerats
olagliga av domstolar. I 2002 &rs rapport berdrs fackforeningarnas roll pa
foretagen. Deras roll forblir begriansad. Mot bakgrund av industrins om-
strukturering har allvarliga arbetsdispyter d4gt rum inom saval processin-
dustrin som den offentliga sektorn. Samtidigt finns riktmérket att 50% av
dispyterna pa arbetsmarknaden skall 16sas genom forlikning. Fackfoérening-
arna ir dock bland de mest synliga NGOs. Regeringen fortsitter sitt arbete
att konstruktivt engagera dem. Behovet av att forbittra den sociala dialo-
gen mellan regeringen och fackforeningarna noteras men utvecklingen gér
langsamt. 2004 ar rapport lyfter fram att strejkritten ar inskriven i den
ruménska konstitutionen men dr dock inskriankt genom de ménga undan-
tagen. Antalet strejker har minskat. Den sociala stabilitetspakten mellan
regering, fackforening och anstélldas konfederation har fornyats 2004.
Denna pakt fokuserar pa sévil arbetsforhallanden som forbattring av fore-
tagsklimatet.

Ritten till social trygghet och sckerhet ér inskrivet i den ruménska konsti-
tutionen. Ruménsk lag har slagit fast rétten till en minimistandard. 1999
ars rapport konstaterar att 1/3 av den ruminska befolkningen lever under
fattigdomsstrecket. Sett i ljuset av de rittigheter som skrivits in i den
sociala stadgan &r fokusering pa den fragan angeldgen. I maj 1999 ratifice-
rar Ruménien den europeiska sociala stadgan. I juni 1999 antar regeringen
en forordning som innebdr ett speciellt skydd av och speciella arbetsforhal-
landen for funktionshindrade personer. Denna forordning ndmner sirskilt
svaga grupper som institutionaliserade barn, handikappade, pensiondrer
samt romer. I 2002 ars rapport vill regeringen prioritera bittre sociala vill-
kor. Mélet ar att bekdmpa social exkludering och fattigdom. Rapporten
pekar pé en intensiv legislativ aktivitet. Att underlétta tilltrade till arbets-
marknaden syftar till att forhindra fattigdom och driva pa social inklu-
dering genom att 6ka det ekonomiska oberoendet hos de mest sarbara. I
2002 ars rapport omnidmns att en nationell strategi for skydd av och social
integration av funktionshindrade personer dragits upp. 2004 ars rapport
visar pa att frigan om att bekdmpa social utslagning och fattigdom ar en
prioriterad angeldgenhet for regeringen.
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Under rattigheten skydd av ungdom, familjeliv och yrkesliv star fragan om
att forhindra och bekdmpa vald i hemmet i fokus. En lag har stiftats och
genom ett tilldgg i slutet av 2003 har upprittats en sirskild myndighet for
skydd av familjer. Tilldgget ticker den organisering som kravs for effektiv
implementering av lagen om skydd av véldsoffer och upprittande av ett
sdrskilt centrum for att férhindra och bekdmpa vald i hemmet.

Jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn lyfts fram 1 Agenda 2000 (1997).
Det pagar ett arbete i syfte att implementera en nationell handlingsplan om
lika mojligheter for bada konen. Nista steg dr att sdtta upp en nationell
myndighet. Rapporten lyfter fram betydelsen av att 6ka medvetenheten hos
tjdnstemédnnen om deras ansvar for implementering av lagarna om lika
mojligheter. I 2002 ars rapport accentueras fragan ytterligare. En ny lag
har antagits i syfte att driva pa lika mdjligheter for och lika behandling av
méin och kvinnor. Principen om lika méjligheter for mén och kvinnor &r en
grundldggande princip i varje lagstiftning. Eftersom det rader brist pa sta-
tistik dr det omdjligt att ha en bild av hur utbredd diskrimineringen &r. Sta-
tistiska uppgifter r nédvindiga innan effektiviteten hos ny lagstiftning kan
utvirderas. Den enda synliga statistiken, som redovisas i rapporten, ror
kvinnor i det politiska livet. Kvinnor dr underrepresenterade savél i parla-
mentets tva kamrar som i regeringen. I 2004 ars rapport slar kommissionen
fast att arbetet fortsdtter med att implementera handlingsplanen foér de bada
konens lika méjligheter. Ett regeringsbeslut tas 2004 med innebdrden att
uppritta specifika strukturer inom administrationen for att komma till rétta
med lagstiftningen som genererar diskriminering. Ett atgérdspaket presen-
teras i rapporten, atgirder som syftar till att driva pa jimstélldheten inom
olika omraden.

Ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter- dvertrddelser eller ej?

Under rubriken solidaritet aterfinns en rad rattigheter som ror solidaritet
mellan olika grupper i samhillet. Kommissionen fokuserar vad géller
Ruménien pa rittigheter som forhandlingsrétt och rétt till kollektiva &tgéar-
der, social trygghet och sdkerhet, skydd av ungdom, familjeliv och yrkesliv
samt jadmstélldhet mellan kvinnor och mén. Bland réttigheter knutna till
forhandlingsritt och rétt till kollektiva atgérder granskar kommissionen rét-
ten att strejka. Anstillda inom den offentliga sektorn kan ga i strejk utan
att drabbas av sanktioner. Rétten att strejka undermineras dock av kravet
att anvinda forlikningsorgan innan arbetstagaren kan tas ut i strejk. Kom-
missionen uttalar tillfredsstillelse med att fackforeningar dr synliga NGOs
och att regeringen arbetar aktivt pa att facket skall fa storre roll i fore-
tagen. Rétten till social trygghet och sédkerhet méste f4 genomslag i det
rumédnska samhéllet. Mélet dr att regeringen skall arbeta pa att bekdmpa
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fattigdom och social exkludering, detta i enlighet med den europeiska
sociala stadgan. Kommissionen uttalar tillfredsstillelse med att fragan om
att bekdmpa social utslagning och fattigdom nu dr en prioriterad fraga.
Ratten till jamstédlldhet mellan konen édr for kommissionen en angeldgen
fraga. Redan 1997 kan kommissionen konstatera att det pagar ett arbete i
syfte att implementera en nationell handlingsplan om lika mdjligheter for
bada konen. Regeringen maste 6ka medvetenheten hos tjdnstemén att verk-
ligen implementera lagar som syftar till lika mdjligheter for bdda kdnen.
Kommissionen visar pa svarigheten att greppa problemet da det med nagot
undantag saknas statistik pa hur utbredd diskrimineringen ér.

6.1.2.4 Kommissionens utvdrdering av minoriteters réttigheter
och skydd av minoriteter

Ar 2000 antog Europeiska unionen tvd direktiv, i vilka man forbjuder
direkt eller indirekt diskriminering pa grund av bland annat ras eller etniskt
ursprung, religion eller annan dvertygelse. Dessa texter innehéller exakta
definitioner av direkt eller indirekt diskriminering samt trakasserier. Den
utvidgade Europeiska unionen maste faststélla ett konsekvent och effektivt
tillvigagéngssitt for att integrera etniska minoriteter i samhillet och pa
arbetsmarknaden. En sdrskilt angeldgen frdga ar situationen fér romerna,
eftersom de trots projekten inom Phareprogrammet alltjimt utsétts for
diskriminering och utslagning. Kommissionen har att vaka over att icke-
diskriminering och lika mojligheter for alla frimjas inom ramen for ut-
vidgningen. De politiska villkoren for anslutning inbegriper virnandet om
ménskliga réttigheter, daribland respekt fér minoriteter. Kommissionen har
dven vad géller minoriteters rattigheter utarbetat en checklista. Forutom att
kommissionen har att kontrollera om ansdkarlandet ratificerat Ramkon-
ventionen for skydd av nationella minoriteter ingar det i kommissionens
uppdrag att samla in information om minoriteter i allménhet och romer i
synnerhet, att undersdka om det bedrivs en aktiv politik for att integrera
minoriteter, om det forekommer en anpassad spraklagstiftning och sprak-
inldrningsprogram samt om det rader yrkesmaéssiga restriktioner vad giller
minoriteter.

Utvidrderingen av kommissionens utvirdering av huruvida Ruménien lever
upp till att respektera och skydda minoriteterna foljer i stort punkterna pa
checklistan. Av Ruminiens befolkning tillhér 13—15% nationella minorite-
ter, enligt Agenda 2000. Av dessa dr 7,5% ungrare och 5-7% romer. I det
foljande behandlas forst situationen for minoriteter i allmédnhet och darefter
for romer.
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Kommissionens utvdrdering av minoriteternas situation i allmdnhet

Enligt Agenda 2000 har en ny undervisningslag tritt i kraft. Minoriteter i
Rumiénien kan nu fa undervisning pa sitt eget sprak. En annan lag mojlig-
gor for personer, som bor i kommuner, dir minoriteter utgér minst 20%
av befolkningen att fa fodelse- vigsel och dodsattester pa det egna spra-
ket. Detta &r en réttighet som framst gynnar ungrare. Enligt Agenda 2000
har relationen till den ungerska minoriteten forbdttrats sedan Ruménien
undertecknat ett bilateralt avtal med Ungern i september 1996. I den 1996
nytilltrddda regeringen kommer tva av ministrarna frdn den ungerska mi-
noriteten, en av dessa ansvarar for det ministerium som ansvarar for mi-
noritetsfragor. 1999 érs rapport visar pa att vissa villkor for minoriteterna
forbattrats, inte minst mojligheten att anvdnda minoritetsspraken. I juli
1999 antog parlamentet den slutliga versionen av den nya undervisnings-
lagen, vilken skapade det juridiska ramverket for att etablera ett flerspra-
kigt universitet. Att uppritta ett allmént universitet med mojlighet att fa
undervisning pd badde ruminska, ungerska och tyska forblir dock fort-
farande kontroversiellt. Ny lagstiftning som ror den lokala administratio-
nen kréver att tjdnstemin, som har kontakt med allminheten, maste kunna
anvianda minoritetsspraken, ddr en minoritet representerar atminstone 20%
av befolkningen. Regeringen férordade i juni 1999 aterlimnande av egen-
dom, som tillhor nationella minoriteter. Enligt 2002 ars rapport sker en
positiv utveckling vad géller hantering av minoriteter. Lagen om lokal for-
valtning tillater anvéindning av minoritetssprak i officiella sammanhang,
dér minoriteter representerar mer dn 20% av befolkningen. Denna lagstift-
ning berdr i forsta hand den ungerska minoriteten. Ny lagstiftning stipule-
rar att samhillen med en minoritetsbefolkning pa dver 20% skall tvingas
anstélla poliser, som kan det relevanta minoritetsspraket. Framsteg har re-
dan gjorts vad géller tilldgg till lagen om anvdndning av den nationella
flaggan, nationalsang och vapen for att tilldta nationella minoriteter att
anvinda sina egna symboler vid officiella tillfallen. Darmed har den kon-
troversiella artikeln 236 i strafflagen strukits, vars innehall gick ut pa att
bestraffa varje person som sjunger ett annat lands nationalsédng eller bar
ett annat lands flagga. Denna lag har uppfattats som riktad mot de natio-
nella minoriteterna. 2002 ars rapport sammanfattar situationen som att det
skett en 6kning vad géller anvindning av minoritetssprak i antalet utbild-
ningsenheter och antalet utbildade pé sitt modersmal. Departementet for
relationer mellan etniska grupper har beslutat finansiera publicering av
textbocker for skolor, vilka har undervisning pa minoritetsspraken. Det
privata ungerska universitetet fungerar vil. En svaghet &r brist pa ekono-
miska resurser, vilket gor att fokus maste ligga pd mindre ambitidsa och
mindre kostsamma projekt.
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1 2002 é&rs rapport blir en foga kidnd minoritet, Csango féremal for gransk-
ning. Denna minoritet utgdér en grupp pa mellan 60.000-70.000. De bor i
norddstra Rumaénien, talar en variant av ungerska och &dr romerska katoli-
ker. Kommissionen noterar att en rapport frdn en manniskoréttsorganisa-
tion visat pa att vissa lokala myndigheter forsvérat for Csangos att lara sig
ungerska spraket. Detta gar emot ruménsk lagstiftning, som erbjuder ritten
att studera pa ett minoritetssprak om efterfragan é&r tillracklig. Enligt 2004
ars rapport har behandlingen av denna minoritet forbattrats.

Kommissionens utvdrdering av romernas situation

Det rader fortfarande osdkerhet om antalet romer i Ruménien. Den offi-
ciella siffran dr 400.000. Kommissionen uppskattar antalet romer till
1,1-1,5 miljoner. Kommissionen ser ingen anledning att justera denna siff-
ra. Agenda 2000 visar pa romernas utsatta situation. Romer ar utsatta for
diskriminering inom néstan alla omrdden. Férutom diskriminering beror
romernas utsatthet pa deras svara sociala situation. Agenda 2000 betonar
vikten av att regeringen sétter in atgérder fOr att integrera romerna i det
rumédnska samhillet. For att klara den uppgiften behdvs mer information
for att f4 en mera tillforlitlig uppskattning av romernas antal och sociala
situation. Inga sdkra siffror finns tillgédngliga. 1999 ars rapport bekréftar
romernas situation fran Agenda 2000. Férdomar mot romer ar allmént ut-
bredda. Romer fortsitter att vara en av de mest utsatta grupperna. Den
ekonomiska krisen har resulterat i en forsdmring av deras levnadsvillkor.
Officiell diskriminering ar inte tillaten i lag men i praktiken finns manga
exempel pa olaglig diskriminering bade pé arbetsmarknaden och inom ut-
bildningen. Det finns dock exempel pa positiv diskriminering inom utbild-
ningssystemet. Det handlar dock fortfarande om pilotprojekt. Ett institutio-
nellt ramverk har uppréttats for att forbattra villkoren for romer.

2002 ars rapport visar pa att viktiga steg har tagits for att implementera
den nationella strategin for att forbattra villkoren fér romer men med fort-
satt betoning pa den svéra situationen som den romska gemenskapen har.
Trots myndigheters beslutsamhet att skynda pé den sociala integrationen av
romer aterstar det verkliga problemet. Diskriminering av romer é&r fortfa-
rande utbredd. Den sociala ojamlikheten forblir avsevérd, levnadsvillkoren
torftiga och tillgang till social service begriansad. I 2004 &rs rapport refere-
rar kommissionen till ménniskorittsorganisationer, vilka visar trovérdiga
uppgifter om polisovergrepp. Trots att det lagliga ramverket for att forhind-
ra diskriminering av romer inte till fullo 4r operationella har ruminska
domstolar &dnda for forsta gdngen fort talan mot arbetsgivare och tidningar
for deras diskriminerande jobbannonser. Regeringen har trots ovanndmnda
bakgrund gjort stindiga framsteg i att implementera den sist tagna hand-
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lingsplanen som explicit syftar till att undanréja diskriminering. Pa natio-
nell niva har en institutionell struktur upprittas for att 6ka romskt del-
tagande. For att forbéttra sysselsdttningen har arbetsministeriet drivit
pa romskt deltagande i olika arbetsmarknadsprogram P& judetsniva har
romska kontor upprittats, ddr man hyrt in romska experter. Romska partier
har bildats och stora anstrangningar gors att involvera romska organisatio-
ner. Av intresse att ndimna dr att myndigheter anvénts sig av ett hundratal
poliser himtade fran den romska minoriteten.

Ruménien &r part av Europaradets ramkonvention for skydd av nationella
minoriteter. I mars 2002 drog Europaradets ministerkommitté slutsatsen att
Ruminien gjort framsteg i att stddja nationella minoriteter och deras kultu-
rer. Ytterligare anstrangningar bor dock goéras inom media, férvaltning och
utbildning. Trots myndigheters beslutsamhet att skynda pé social integra-
tion av romer aterstar det verkliga problemet, diskriminering.

Minoriteters rdttigheter — tillgodosedda eller ej?

Kommissionen har att utvirdera minoriteternas situation i Ruménien. For-
utom att kommissionen har att kontrollera att ansékarlandet ratificerat
Ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter ingér det i uppdraget
att samla in information om minoriternas situation i allménhet och romernas
situation i synnerhet. Kommissionens bedémning tycks vara att nationella
minoriteters rittigheter i hog grad ar garanterade i Ruménien men att det i
huvudsak dr den ungerska minoriteten som gynnas av den forda politiken.
Romernas situation dr, enligt kommissionen, inte tillfredsstéllande. Trots
beslutsamheten att paskynda romernas integration aterstar det verkliga pro-
blemet, diskriminering av romer.

6.1.3 Rumanien och de politiska villkoren

Under utvirderingens genomforande av de olika omradena har kommissio-
nen forst att ta stillning till om ansdkarlandet uppnétt de resultat som for-
véntas, ddrefter viga samman de olika resultaten for att ta stillning till om
Rumainien uppfyller de politiska villkoren.

Att som utvérderare av kommissionens utvérdering ta stédllning till om kan-
didatlandet uppfyller de politiska villkoren ar inte en helt latt uppgift,
framfor allt att utifran det skrivna materialet fa en uppfattning om var
kommissionen sdtter en minimigréns for godként resultat. En forsta svarig-
het dr att bedoma var grénsen gar for att kommissionen skall kunna sidga
att det rader stabilitet i parlamentet och exekutiven, institutioner som skall
garantera bl a demokrati och rittsstatlighet. For att kunna gora en sadan
bedomning méste kommissionen forst faststilla inneborden av stabilitet for
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dessa institutioner for att sedan sitta en grins for godként resultat. Min
tolkning av kommissionsdokumenten ar att kommissionen operationaliserat
begreppet stabilitet. Ddremot har kommissionen i det skriftliga materialet
inte angett en grans for ndr kommissionen dr ndjd med resultatet. Det ra-
der ddrfor en viss osdkerhet i att ta stdllning till kommissionens bedom-
ning. Det gar inte att utlésa huruvida Ruménien far godként eller e;j.

Rumaénien uppvisar svarigheter i att uppné stabilitet i relationen mellan
exekutiven och parlamentet. En orsak till detta kan vara att for att fa bli
medlem maste kandidatlandet uppfylla det tredje villkoret, nimligen anta
EU:s hela regelverk. For att klara den uppgiften adr exekutiven manga
ganger héinvisad till féorordningsmakten. En sddan utveckling ar ett hot mot
Oppenhet och transparens, ytterst en fraga om parlamentets demokratiska
legitimitet. En forutsittning for antagande av ’1’acquis communautaire’ ar
exekutivens formaga att formulera och implementera EU:s regelverk. En
forutsittning for detta dr exekutivens forméga till koordinering och sam-
ordning inom och mellan exekutivens olika grenar. Kommissionen gor be-
domningen att utvecklingen gar i ritt riktning. Aven hir ir svért att siga
var kommissionen sétter grinsen for godként resultat. Huruvida exekutiven
har administrativ kapacitet eller ej kommer att avsldjas vid uppfyllande av
framst det tredje villkoret. Detsamma géller ocksa for fragan om forskjut-
ning av makt frén central till regional/lokal niva. For att t ex klara av
anpassningen till EU:s regionalpolitik kridvs en delegering av makt och
resurser till regional och lokal niva. Min tolkning ar att vad EU vill uppna
under det forsta villkoret som géller parlamentet och exekutiven &r néra
kopplat till Ruméniens formaga anta ’1’acquis communautaire’.

Utgangspunkten for kommissionens bedomning av réttsvisendet forefaller
vara principen om réttsstatlighet. Innebdrden av denna princip &r i forsta
hand domstolars oberoende och vaktsldende om réttssidkerhet. Vilka resul-
tat kommissionen forvéntar sig forefaller darfor inte sa svara att nagla fast,
daremot forefaller det vanskligare att fastsla gransen nir kommissionen &r
ndjd. Aven om kommissionen redan 1998 fastslar att Ruminien uppfyller
de politiska villkoren &r rittsvisendet ett omrdde dir kommissionen inte &r
ndjd med resultatet. Detta visar sig i att Ruménien &ldggs dven efter att ha
blivit medlem 1 januari 2007 fortsétta reformarbetet inom rattsvasendet.
Kommissionen kommer dven i fortséittningen granska réttsvisendet. Under
de politiska villkoren ryms dven malsittningen att bekdmpa korruptionen.
Det forefaller som malsdttningen dr att minska korruptionen. Kommissio-
nens beddmning i rapporten frdn 2004 &r att det inte skett ndgon minsk-
ning i den upplevda nivén av korruptionen jimfort med rapporterna fran
1990-talet, trots att det juridiska ramverket finns pé plats och ar i fas med
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EU:s lagar. Orsaken &r brister i implementeringen av lagarna.Var griansen
gar for godként resultat dr svart att fastsla. Kommissionen tycks ha som
riktmérke att utvecklingen skall g& mot minskad korruption. Kommissio-
nen har dven inom detta omrade deklarerat att kommissionen inte ar n6jd
med uppnéddda resultat. Kommissionen fortsétter dven efter den 1 januari
2007 att granska ruménska myndigheters arbete med att bekdmpa korrup-
tionen. Att kommissionen &ldggs att granska rittsvdsendet och korruptions-
bekdmpningen dven efter medlemskapet kan bero av externa faktorer.
Utldndska foretag, som vill investera i Ruménien, krdver att landet kan
garantera ett effektivt rittsvisende och en minskad korruption.

Kommissionen har granskat Ruméniens efterlevnad av de ménskliga rattig-
heterna efter sin checklista. Tva frdgor kan stillas: Varfor dessa rattigheter
och var gar grinsen for dnskat resultat? Svaret pa vilka réttigheter som
granskas ar att checklistans réttighetskatalog i stort 6verensstimmer med
Europarédets konvention om minskliga réttigheter eller EU:s egen réttig-
hetskatalog. Detta &r en rimlig férklaring. Kommissionen har grupperat de
ménskliga rittigheterna under tvd huvudrubriker, civila och politiska rattig-
heter samt ekonomiska. sociala och kulturella réttigheter. En foljdfraga ér
vilka av dessa rittigheter bedoms som tungt vigande fér medlemskap. Min
beddmning dr efter att ha utvirderat kommissionens utvérdering av de
méinskliga rittigheternas efterlevnad att de rittigheter som aterfinns under
rubriken civila och politiska rittigheter &r de tunga rittigheterna. Vissa av
dessa réttigheter granskas bara i rapporterna fran 1990-talet. Min bedém-
ning &r att kommissionen uppfattar att dessa rittigheter efterlevs i rappor-
terna frdn 2000-talet. Vissa réttigheter efterlevs men inslag i lagstiftningen
gor att kommissionen kréver atgirder for att kommissionen skall ge god-
ként. Bl a &r yttrandefriheten begridnsad genom pafdljder for fortal och ére-
krdnkning av myndigheter. Barnens rattigheter har fatt en stark stillning i
kommissionsrapporterna efter 1999. En orsak ar att frigan om barnens,
frimst barnhemsbarnens réttigheter blir en frdga av stor betydelse for hur
Europaparlamentet skall forhélla sig till Ruméniens ansdkan om medlem-
skap. Foretrddare fran Europaparlamentet far darfor stort inflytande dver
vilka resultat kommissionen kommer att krdva och ndr kommissionen kan
sdgas vara ndjd. En iakttagelse dr att nivan for onskat resultat hojs i takt
med att Europaparlamentet publicerar sina rapporter. Allmént kan sdgas att
det &r svart ur kommissionens skrivna rapporter bedoma var grinsen gar
for att kommissionen skall vara ngjd.

Kommissionen har att utvdrdera minoriteternas situation i Ruménien.
Kommissionen har dven inom detta omrade utarbetat en checklista. For-
utom att kommissionen skall kontrollera att ans6karlandet ratificerat Ram-
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konventionen for skydd av nationella minoriteter ingar det i kommissio-
nens uppdrag att samla in information om minoriteter i allménhet och
romer i synnerhet. Kommissionens bedémning tycks vara att nationella
minoriteters réttigheter 1 hog grad ar garanterade i Ruméinien men att det i
huvudsak ar den ungerska minoriteten som gynnas av dessa. Undantaget &r
romerna, vars situation, enligt kommissionen, inte ar tillfredsstdllande.
Kommissionens beddmning &r att olika atgérder vidtagits som syftar till att
Oka romers deltagande i samhéllet men konstaterar dndock att trots beslut-
samheten att paskynda romernas integration aterstar det verkliga proble-
met, diskriminering. Att kommissionen inte dr ndjd markeras av att kom-
missionen dven efter medlemskapat ar alagd att granska utvecklingen av
romernas situation i Ruménien.

Det paradoxala med kommissionens beddmning &r att kommissionen redan
i de forsta rapporterna slar fast att Rumaénien lever upp till de politiska kri-
terierna. Agenda 2000 (1997) formulerar det som att Ruménien ar pa vig
att mota de politiska villkoren, fastlagda av det Europeiska radet i Kopen-
hamn 1993. 1998 érs rapport slar fast att Ruménien lever upp till de poli-
tiska villkoren. De senare rapporterna fran 2002 och 2004 aberopar att
kommissionen redan i Agenda 2000 drar slutsatsen att Ruménien fullfoljer
de politiska kriterierna. Trots detta fortsdtter kommissionen att utviardera
Ruménien. Dessa utvdrderingar tycks gdras mot en annan madttstock. I
2002 ars rapport liksom i 2004 ars slds fast att Ruménien sedan Agenda
2000 ytterligare konsoliderat och fordjupat stabiliteten i de institutioner
som skall garantera demokrati, réttsstatlighet, ménskliga rittigheter och
respekt for och skydd av minoriteter. Min tolkning ar att ndr Europeiska
radet formulerar de politiska villkoren 1993 handlar det om att ansokarldn-
derna maste leva upp till de grundléggande kraven pé en politisk demokrati.
Har inbegrips kraven pé allmén rostritt, fria, rattvisa och regelbundet ater-
kommande val och att dessa val skall vara 6ppna, korrekta och effektiva.
Till detta kommer respekt for grundldggande fri- och rittigheter. Utifran
denna mattstock kan kommissionen sla fast att Ruménien redan 1997/98
lever upp till de politiska villkoren. Nar kommissionen fortsétter att utvir-
dera dr det min tolkning att de politiska villkoren far en annan innebdrd,
den innebord som avspeglas i kommissionens checklista. Mattstocken ar
att uppnd en konsoliderad och foérdjupad stabilitet hos de institutioner som
skall garantera demokrati, réttsstatlighet, ménskliga rattigheter och skydd
av minoriteter. Denna utveckling gor att det dr svart for kommissionen att
ange var ribban skall ligga och formodligen ocksa att i forhandlingarna
motivera ansokarlandet att nd upp till de krav pa atgirder som kommis-
sionen stéller om utgangspunkten redan &r att Ruménien lever upp till de
politiska kriterierna.
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6.2 Kommissionens utvardering av de
ekonomiska villkoren

Grundldggande for EU som ekonomisk gemenskap &r de fyra friheterna,
fri rorlighet for varor, personer, tjdnster och kapital samt konkurrensregler-
na. Dessa friheter balanseras av sociala inslag i EG-lagstiftningen. En for-
utsdttning for medlemskap dr saledes att en fungerande marknadsekonomi
finns pé plats liksom formagan att hantera det konkurrenstryck och de
marknadskrafter som rdder inom unionen. Dessa villkor, sdsom de &r for-
mulerade i de sk Kdpenhamnskriterierna, dr forenliga med de principer for
den ekonomiska politiken som skrevs in i artikel 4 i Maastrichtférdraget.
Den ekonomiska politiken skall bedrivas enligt principen om en dppen
marknadsekonomi med fri konkurrens. De ldnder i centrala och dstra Europa
som ansokte om medlemskap i EU vid mitten av 1990-talet hade just pa-
borjat dvergangen till marknadsekonomi. De befann sig séledes vid denna
tidpunkt i en transitionsfas. En forutsittning for medlemskap &r att dessa
lander kan uppvisa att de dr fungerande marknadsekonomier och kan han-
tera konkurrenstrycket inom unionen. Tilltrddesprocessen innebér att EU
maste utéva ndgon form av ekonomisk styrning gentemot ansokarldanderna.

En uppgift for kommissionen &r att utvirdera huruvida Ruménien ir en
fungerande marknadsekonomi och har formaga att hantera konkurrens och
marknadskrafter. Dessa ekonomiska villkor hdnger néra samman. For att
genomfora denna utvérdering har kommissionen redan infor Agenda 2000
(1997) utarbetat en sdrskild metodologi, som ocksé tillimpas i efterfoljan-
de kommissionsrapporter. Kommissionen har med utgdngspunkt i de spe-
cifika villkor f6r vad som bor utmirka en fungerande marknadsekonomi
och vad som talar for eller emot ett lands formaga att hantera konkurrens
och marknadskrafter inriktat sig pd att samla in nddvdndiga och relevanta
data som rr olika aspekter av landets ekonomiska utveckling.

Av rapporterna framgar att de ekonomiska data som kommissionen utgatt
ifrén dr data som sammanstéllts och publicerats av institutioner som Inter-
nationella Valutafonden, Vérldsbanken, EBRD (European Bank for Recon-
struction and Development), OECD (Organization for Economic Coopera-
tion and Development), ILO (International Labour Organization), Eurostat
samt nationella kéllor. I Ruménien har statistiska uppgifter insamlats av
Nationella kommissionen for statistik (Comisia Nationala Pentru Statistica)
med vilken Eurostat och medlemsstaternas statistiska byrder har samarbetat
sedan flera ar inom ramen for Phareprogrammet. Detta samarbete har re-
sulterat i en anpassning till EU:s regler och praxis for statistik.

Utmérkande for kommissionsrapporterna dr att kommissionen inte be-
lagger enskilda faktauppgifter genom héanvisning till ovanstdende kéllor. I
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rapporterna ndmns enbart vilka kéllor som ligger till grund for dessa.
Denna studies utvardering av kommissionens empiriska test utgar fran de
skrivna rapporterna.

Kommissionen utgér fran samma design i de fyra rapporterna. Kommis-
sionsrapporternas utvirdering av de ekonomiska villkoren borjar med en
oversikt av landets ekonomiska situation, en beskrivning av framstegen
inom viktiga nyckelsektorer, liberalisering av priser och handelssystem,
stabilisering av ekonomin, strukturella forandringar och reformer av den
finansiella sektorn. Till detta fogas indikatorer som ror ekonomiska struk-
turer och viktiga ekonomiska trender under aren innan respektive rapport,
dartill kommentarer runt fragor som ror utrikeshandel, bytesbalans, sociala
och regionala indikatorer. Dérefter foljer kommissionens utvdrdering av
punkterna pa den upprittade checklistan.

Att utvirdera kommissionens utvérdering av de ekonomiska villkoren har
visat pa en rad problem. Det ena problemet géller hur kommissionen opera-
tionaliserat de enskilda punkterna pa checklistan. Nagon vigledning utdver
tolkning av det empiriska materialet ges inte. En nérldsning av kommis-
sionsrapporterna har resulterat i en uppséttning indikatorer, som kommissio-
nen utvdrderat. En begrinsning i detta tillvigagangssitt dr att denna upp-
sdttning indikatorer vilar pa enbart fyra rapporter. Mgjligheten finns att
ytterligare indikatorer skulle tillkomma om det empiriska materialet skulle
utvidgas till flera rapporter. Ett annat problem ér att inte alla indikatorer ut-
vérderas i de fyra rapporterna. Ménga ganger saknas uppgifter. Ytterligare
ett problem 4r att kommissionen inte ger nagon fingervisning om vad som
kravs for att sla fast ndr de enskilda punkterna kan sdgas vara uppfyllda.
Detta leder over till ytterligare ett problem, d v s att utldsa hur kommissio-
nen gér till viaga for att faststélla att Ruménien uppfyller eller ¢j de tva eko-
nomiska villkoren. Hur virderas de olika punkterna pé checklistan i kom-
missionens slutliga beddmning av huruvida Ruménien kan ségas vara en
marknadsekonomi och klara av konkurrenstrycket och marknadskrafterna?

6.2.1 Rumanien - en fungerande marknadsekonomi?
Kommissionens utvdrderingskriterier

Kommissionen har i sin utvirdering av huruvida Ruménien ar en fungeran-
de marknadsekonomi utgatt fran de punkter som finns p& den checklista
kommissionen utarbetat. De fyra kommissionsrapporterna inleder utvérde-
ringen av detta villkor med att i I6pande text formulera vad som krévs for
att det ansdkande landet skall sédgas vara en fungerande marknadsekonomi.
Har finns implicit punkterna pa den av kommissionen uppréttade check-
listan. (Se avsnitt 5.2)

91



Agenda 2000 (1997) ger foljande karakteristik av vad som skall utmarka
en fungerande marknadsekonomi: ”En marknadsekonomi forutsitter att
jamvikt mellan utbud och efterfragan bestims av marknadskrafternas fria
vixelverkan. En marknadsekonomi fungerar nér rittssystemet, inbegripet
reglerna for dganderitt, ar pa plats och kan genomdrivas. Marknadsekono-
mins prestationsformaga underldttas och forbéttras genom marknadsekono-
misk stabilitet och en viss grad av samstimmighet om grunddragen i den
ekonomiska politiken. En vilutvecklad finansiell sektor och avsaknad av
betydande hinder for marknadstilltride och — uttrdde bidrar till att hdja
ekonomins effektivitet”. (Agenda 2000 s 26) Rapporterna fran 1999, 2002
och 2004 ger féljande karakteristik: ”Existensen av en fungerande mark-
nadsekonomi kréver att priserna savil som handel &r liberaliserade och att
en tvingande lagstiftning, inklusive dganderitt &r pa plats. Makroekono-
misk stabilitet och konsensus om den ekonomiska politiken 6kar verkstal-
landet av en marknadsekonomi. En vélutvecklad finansiell sektor och fran-
varo av uttryckliga hinder for marknadstilltrade och uttrdde forbattrar eko-
nomisk effektivitet.” (Romania-Regular Report 13/10/99 s 27, Romania —
Regular Report (Com (2002) final s 42), Romania-Regular Report (Com
(2004) 657 final s 35).

I detta avsnitt bedoms den ekonomiska verkligheten mot varje punkt pa
den upprittade checklistan. Ett problem &ar hur de olika punkterna pa
checklistan operationaliserats for att kunna utvérdera varje punkt for sig
men ocksé for att kunna jimfora mellan de fyra rapporterna. Rapporterna
blir underlaget for att kartldgga vad kommissionen tagit fasta pa vid utvér-
deringen av respektive punkt.

I det foljande redovisas kommissionens utvirdering av varje punkt for sig.
Trots ovanndmnda problem med att utvirdera kommissionens utvérdering
sammanfattas resultaten fran denna studies utvirdering i 6versiktliga figu-
rer, framfor allt for att lattare kunna avldsa trenderna. Dérefter ges en kort-
fattad sammanfattning av kommissionens bedémning av huruvida Ruménien
kan betraktas som en fungerande marknadsekonomi. Kommissionsrappor-
terna fran 2002 och 2004 saknar dock en sddan beddmning. Dessa rappor-
ter ger en sammanfattande bedomning av Ruméniens uppfyllande av de tva
ekonomiska villkoren

Kommissionens utvdrdering av samstimmigheten vad géller

den ekonomiska politiken

Den forsta punkten kommissionen utvérderar dr huruvida det rdder sam-
stimmighet vad géller grunddragen i den ekonomiska politiken. En
granskning av rapporterna visar att kommissionen for att utvirdera denna
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punkt tagit fasta pa huruvida det rdder konsensus vad giller mélen for den
ekonomiska politiken samt huruvida det genomforts organisatoriska for-
andringar i syfte att forbattra koordineringen inom den centrala administra-
tionen. Till detta kommer ett allmdnt omdoéme om den offentliga admi-
nistrationen i termer av dess forméga att dverblicka konsekvenserna av
genomforda reformer samt dess forméga att driva pa reformer. En sam-
manstéllning av kommissionens utvirdering av den forsta punkten pa
checklistan visar foljande:

1997 1999 2002 2004

Konsensus vad giller malen for den
ekonomiska politiken nej nej ja ja

Organisatoriska fordndringar for att forbattra
koordineringen inom den offentliga
administrationen - ja ja -

Offentliga administrationen har forméaga

genomdriva och dverblicka fordndringar nej ja

— uppgift saknas

Kommissionens utvérdering visar pa att utvecklingen gar mot 6kad sam-
stimmighet vad géller malen for den ekonomiska politiken. 2002 &rs rap-
port lyfter fram att i mars 2000 lyckas regeringen ldgga fram en ekono-
misk strategi pd medelléng sikt, som alla partier stéller sig bakom. Rege-
ringsskiftet i slutet av 2000 leder inte till ndgra stérre modifieringar av
malen for den ekonomiska politiken. 2004 ars rapport gér bedomningen att
det idag finns en allt bredare samstimmighet om den ekonomiska politi-
ken. Det har genomforts organisatoriska fordndringar inom den offentliga
administrationen for att forbéttra koordineringen av den ekonomiska politi-
ken, dven om den offentliga administrationen fortfarande kan betecknas
som svag. Det finns, enligt 2004 &rs rapport, en starkare utfastelse fran den
ruminska regeringen att implementera reformpolitiken.

Kommissionens utvirdering av makroekonomisk stabilitet

Den andra punkten att utvirdera dr huruvida det rdder makroekono-
misk stabilitet eller ej. For att avgora detta ger checklistan indikationer om
att bedoma graden av prisstabilitet, sunda offentliga finanser och balans i
utrikeshandel. En genomlésning av rapporterna visar att kommissionen ut-
vérderar ett stort antal indikatorer. Det rdder dock obalans i det redovisade
underlaget. 2002 och 2004 ars rapporter dr mycket utforligare &n de tidiga-
re. Nya indikationer tillkommer. Ett forsok gors hér till sammanstéllning
av resultatet frdn kommissionens utvirdering:
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1997 1999 2002 2004

Makroekonomisk stabilitet — nej nej okad okad grad
stabilitet av stabilitet
Ekonomisk tillvéxt ojamn - okad okad tillvaxt
utveckling tillvaxt dock ojamn
Inflation ojamn hog hog men > fortsatt >
utveckling
Rénteniva - hog - hég men >
Arbetsloshet ojamn - relativt lag  relativt 1ag
utveckling (konstant) (omstruktu-
rering ej slutford)
Syssesittningsgrad - - > -
Utrikesaffarer - obalans véixande véxande

underskott underskott

Investeringar
Inhemska for laga - < <
Utléndska for laga - < <
Finansiell disciplin - krav pa tillait 16ner  otillrdcklig,
lattnade och foretags- tillatit 16ner
skulder att  att véixa
vixa
Statligt stod - forekommer — forekommer,
fast >
> avtagande, < vixande, — uppgift saknas

Resultaten fran kommissionens utvérdering visar pa en hogre grad av mak-
roekonomisk stabilitet ar 2002 jamf{ort med 1997 resp 1999. Flera ekono-
miska indikatorer visar pa en positiv utveckling med undantag for utrikes-
affarerna. Kommissionens bedomning 2002 ar att tack vare den forda
monetdra politiken har den makroekonomiska stabiliteten 6kat men dnda
misslyckats att f4 processen mot dkad makroekonomisk stabilisering pa
sundare basis. Detta pa grund av att myndigheterna inte gjort tillrickliga
framsteg vad géller foretagsreformer samt att de tillatit 16ner och foretags-
skulder att stiga. Den forda penningpolitiken har dock, enligt 2004 ars
rapport, bidragit till lagre inflation och 6kat den ekonomiska stabiliteten.
Rapporten slér fast att en hogre grad av makroekonomisk stabilitet forblir
en viktig utmaning for Rumaénien.

Kommissionens utvdrdering av makroekonomiska mekanismer

Den tredje punkten utgar ifrén att i en marknadsekonomi skall jamvikten
mellan efterfragan och utbud bestimmas av marknadskrafterna. En forut-
sédttning for detta &r att priser och handel &r liberaliserade. En genomlas-
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ning av rapporterna visar att kommissionen utvirderat marknadsmekanis-
mernas genomslag inom olika sektorer. Graden av privatisering av olika
foretag har varit foremél for kommissionens bedémning liksom graden av
liberalisering av priser samt handel. En sammanstéllning av kommissio-
nens resultat visar:

1997 1999 2002 2004
Marknadsekonomins Saknas inom inte till- ej fullt i stort fullt
genomslag stora delar av fredsstéld genomslag  genomslag
jordbruket inom jord-
bruket
Privatisering i allménhet - - framsteg ej fullt
slutford
Smé och medelstora foretag framsteg framsteg ytterligare
framsteg
Stora foretag - 2/3 ej vissa ytterligare
privatiserade  framsteg framsteg
Jordbruksmark - 1/4 ¢j framsteg ytterligare
privatiserat framsteg
Liberalisering av priser till en del till en merparten merparten
storre del liberaliserade
Liberalisering av handel till en del okad libe- - -
ralisering

— uppgift saknas

De tidiga kommissionsrapporterna visar pa att marknadsmekanismerna har
svart att fa genomslag, frimst inom jordbruket. Rapporterna visar pa en
positiv utveckling av privatiseringen, framfor allt vad géller privatisering
av smé och medelstora foretag samt jordbruksmark. Privatisering av stora
foretag visar pa vissa framsteg. Liberaliseringen av priser och handel ar i
stor utstrickning genomford. Rapporterna fran 2002 och 2004 visar pa
ytterligare framsteg vad géller privatisering, inte minst av stora foretag.
Kommissionens bedémning i 2002 &rs rapport dr att ett hinder for att
marknadsmekanismerna skall fa fullt genomslag ar den utdragna processen
for staten att avhédnda sig de stora foretagen trots att Ruménien fatt interna-
tionell hjdlp. Merparten av priserna &r liberaliserade. Den svaga betal-
ningsdisciplinen bland foretag, hushall och offentliga institutioner kan
dock utgora ett hot mot marknadsmekanismernas fulla genomslag.
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Kommissionens utvdrdering av férekomsten av hinder

for marknadstilltrade — och uttrade

For att utvirdera huruvida Ruménien genom olika dtgérder underléttat till-
tride till marknaden har kommissionen utvérderat huruvida Ruméinien ge-
nomfort dndringar i lagar och regleringar bl a i syfte att minska det byra-
kratiska kranglet och stelbentheten samt 6ka mdjligheten till finansiering.
Ett matt pa tilltrdde till marknaden &r den érliga 6kningen av antalet eko-
nomiska enheter. Kommissionen har ocksa utvirderat huruvida Ruménien
forbattrat mojligheten till marknadsuttrade (d v s sétta foretag i konkurs).
Ett matt pa potentiellt uttrdde ar att identifiera olonsamma foretag, ett matt
pa faktiskt uttrdde dr att undersdka hur manga av de identifierade foreta-
gen som faktiskt stingts eller forklarats i konkurs. En sammanstéllning av
resultaten visar:

1997 1999 2002 2004
Fritt tilltréde till marknaden  allvarliga villkoren villkoren villkoren
begrins- forbattrats forbattrats forbattrats
ningar ytterligare ytterligare
Foréandringar av antalet - markant stark 6kning  fortsatt
ekonomiska enheter okning, 6kning
som tilltrdder sdrskilt av

sma foretag

Majlighet till uttride - forsvaras initiativ till krévs

fran marknaden genom stod effektivare ytterligare
till ej livskraf-  exit- effektiva exit-
tiga foretag mekanismer mekanismer

Foréndring av antalet enheter
som uttrider

Identifiering av - 2 banker fortsatt fortsatt

olénsamma foretag 113 gruvor identifiering  identifiering

Faktisk stingning - 1 bank svért att ett antal

av foretag 35 gruvorien genomfora foretag satt
process som stingning i konkurs
forbereder

— uppgift saknas

Kommissionens utvérdering visar pé att villkoren forbattrats for tilltrdde
till marknaden. Det har skett en stark 6kning av foretag, framst sma fore-
tag. Mellan 1997 och 2003 har den arliga 6kningen av ekonomiska enheter
uppgatt till 6%. Uttrdde fran marknaden forsvaras genom stod till ej 16n-
samma foretag, 4ven om 2002 ars rapport visar pa att initiativ tagits till
effektivare exitmekanismer. Kommissionens sammanfattande bedémning ar
2002 &r att osékerhet om dganderétt, ofta genomforda fordndringar av lagar
och regleringar samt svérigheter att fa tillgang till finansiering fortsitter att
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vara ett hinder for tilltrdde till marknaden. Mera fundamentalt ar att flera
icke-livskraftiga foretag tillatits overleva och ddrmed forhindra omfordel-
ning av resurser till mer produktiv anvindning. Samma slutomdéme gors i
2004 ars rapport. Administrativa forbattringar har okat tilltrade till markna-
den. Anstrdngningar har gjorts att stiarka exitmekanismerna men det kravs
en mer aktiv anvindning av dem for att kunna omfordela resurser till mer
l6nsamma foretag.

Kommissionens utvirdering av rattssystemet

Den femte punkten att utvdrdera ror fragan om det finns ett fungerande
rattssystem, dvs att relevanta lagar dr pa plats liksom mdojligheten att
implementera dem. Kommissionen har saledes att utvdrdera huruvida det
finns ett juridiskt ramverk fér marknadsekonomin liksom ett juridiskt ram-
verk for dganderitt till mark, d v s en lagstiftning om kompensation for
och aterlamnande av nationaliserad egendom. For bada dessa ramverk gél-
ler att inte bara anta lagar utan ocksa att tillimpa dem. En sammanstall-
ning av resultaten fran kommissionens utvardering visar foljande:

1997 1999 2002 2004
Juridiskt ramverk for marknadsekonomi
Relevanta lagar pé plats bricklig bricklig relevanta  ytterligare
och ofull-  och ofull-  lagar starkt lag-

stindig lag- stdndig lag- antagna  stiftning
stiftning stiftning

Formaga att implementera lagar nej forstarkt

Juridiskt ramverk for dganderitt till mark

Relevanta lagar pé plats ofullstin-  ofullstén- - -
dig lag- dig lag-

stiftning stiftning

Férmaéga att implementera lagarna nej - -

— uppgift saknas

En beddmning frdn kommissionens sida i 2004 ars rapport ar att det juri-
diska ramverket for en marknadsekonomi har kontinuerligt starkts men att
ett bittre foretagsklimat beror av ytterligare forbattringar i det juridiska
systemet och av den offentliga administrationen. Kommissionen har i tidi-
gare rapporter visat pa alltfor stor juridisk osdkerhet genom upprepade
dndringar av det juridiska och administrativa ramverket for ekonomisk
aktivitet, sirskilt vad géller investeringar och privatiseringar. Juridisk osé-
kerhet maste undanrdjas genom att eliminera den aterstdende ovissheten
vad giller dganderdtten som att avsta fran att regelverket dndras alltfor ofta
samt att forsdkra sig om en icke-godtycklig tolkning av lagarna genom att
forbattra domstolarnas arbete.
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Kommissionens utvirdering av den finansiella sektorn

Kommissionen utvirderar i forsta hand banksektorn men ocksé den Gvriga
finansiella sektorn som forsdkrings- och kapitalmarknaden. For att utvér-
dera banksektorn goér kommissionen en beddmning av vilken roll bankerna
spelar som finansiell formedlare. For att forsta/forklara denna roll utvérde-
ras andra indikatorer som omfattningen av bankprivatisering, inférande av
effektiv kontroll av banksektorn liksom uppréttande av ett juridiskt ram-
verk . Kommissionen utgar i stort fran samma indikatorer vid utvérdering-
en av den dvriga finansiella sektorn.

1997 1999 2002 2004

Banksektorn som liten roll liten roll liten roll liten roll
finansiell intermediér fast utokad
Privatisering av bankerna ej tillrdcklig ej tillrdcklig i stort i stort

genomford genom ford
Bankernas finansiella situation svag svag - forbittrats
Kontroll av banksektorn svag - starkts starkts

ytterligare

Juridiskt ramverk - - relevanta relevanta

lagar pa plats  lagar pé plats

Privatisering av den dvriga - ofullstindig 1 stort genomford
finansiella sektorn, genomford
inkl forsdkringsmarknaden

Kontroll av - svag starkts starkts
forsakringsmarknaden ytterligare
Utlandsdgda institutioner - - okning -

— uppgift saknas

Kommissionens utvérdering visar pa en dkad privatisering av bankerna och
av den 6vriga finansiella sektorn. Kontrollen 6ver bankerna har stirkts och
relevanta lagar finns pa plats. Trots att bankerna fram till 2002 ars rapport
stirkts, fungerar dnnu inte bankerna som foérmedlare mellan sparare och
investerare. Banksektorns fortsatta utveckling beror pa fullféljande av pri-
vatisering, forbattrad 6vervakning och implementering av antagna regel-
verk. 1 2004 érs rapport dr omdomet att banksektorn utvecklats avsevirt,
dven om dess roll som finansiell intermediér dr underutvecklad. Detsamma
géller den Ovriga finansiella marknaden som i 2004 ars rapport fortfarande
beddms vara i sin linda. Overvakning av exempelvis kapitalmarknaden be-
hover ytterligare utvecklas i enlighet med internationell praxis och EU:s
rekommendationer.
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6.2.1.1 Kommissionens beddmning av Ruménien som en

fungerande marknadsekonomi
Kommissionens empiriska test av de olika punkterna pa checklistan syftar
till att bedoma huruvida Ruménien dr en fungerande marknadsekonomi.
Rapporterna fran 1997 och 1999 gor en sidan bedomning. Rapporter-
na fran 2002 och 2004 gor en sammanfattande beddmning av huruvida
Ruminien uppfyller de ekonomiska villkoren.

Kommissionen ger inga anvisningar om hur kommissionen gar tillviga for
att faststédlla huruvida Ruminien ar en fungerande marknadsekonomi. M&j-
ligen skulle intervjuer med foretrddare for kommissionen ge en fingervis-
ning om de verviaganden som gjorts. Jag viljer dock att utga fran de skriv-
na rapporterna och den vdgen forsoka dechiffrera/tolka kommissionens
overviaganden. I rapporterna gar att utldsa vad som skall karakterisera en
fungerande marknadsekonomi. Denna karakteristik kretsar runt de olika
punkterna pé checklistan. Formuleringen i Agenda 2000 (1997) skiljer ut
sig fran formuleringen i rapporterna fran 1999, 2002 och 2004, vilka i stort
ar identiska. En ndrmare granskning av dessa formuleringar visar att de
tar fasta pa olika aspekter av en marknadsekonomi, d v s vad utmérker en
marknadsekonomi, vad utméirker en fungerande marknadsekonomi, en
marknadsekonomis prestationsféorméga samt en marknadsekonomis ekono-
miska effektivitet. Ddrmed far de olika punkterna pé checklistan olika funk-
tioner. (inom parentes anges ordningsfoljden av punkterna pa checklistan)

Definition av marknadsekonomi Marknadskrafternas fria vixelverkan (3a)

Fungerande marknadsekonomi Liberalisering av priser och handel (3b)
Rittssystem, inklusive regler for dgandertt
ar pa plats (4)

Marknadsekonomins presta- Makroekonomisk stabilitet (2)
tionsformaga Samstaimmighet om grunddragen i den
ekonomiska politiken (1)

Okning av den ekonomiska Vilutvecklad finansiell sektor (6)
effektiviteten Avsaknad av hinder for marknadstilltrade och
uttrdde (5)

I varje rapport gér kommissionen en bedémning av i vilken utstrickning
Ruminien uppfyller/ej uppfyller det forsta ekonomiska villkoret.

Bedomningen fran 1997 4r: "Rumaénien har gjort stora framsteg i friga om
att infora marknadsekonomi. Omliaggningen av den ekonomiska politiken
till foljd av regeringsskiftet nyligen har inneburit en fordndring till det
battre, men mycket aterstir dnnu att gora. Visserligen dr priserna néstan
helt liberaliserade men dganderitten till mark dr dnnu inte helt sdkerstélld,
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rittssystemet dr fortfarande briackligt och den ekonomiska politiken &r inte
alltid enhetlig. Ytterligare anstrangningar krivs for att befdsta det rattsliga
och administrativa ramverket och dtgérda ihallande makroekonomisk obal-
ans 1 syfte att sikerstilla en stabil miljo.” (Agenda 2000. Europeiska unio-
nens bulletin Tillagg 8/97 s 31)

Beddmningen fran 1999 &r: ” Romania cannot be considered to be a func-
tioning market economy. Although it has liberalised prices and trade to a
large extent, the markets for land and capital are by and large not yet
established and do not function properly. The weakness of the public
administration prevents the enforcement of existing and new legislation.
Enterprise restructuring is too slow: a group of large loss-making industrial
public companies is at the core of many of the country’s economic
problems. The lack of a stable macroeconomic activity, legal and institutional
framework hinders the development of economic activity and encourages
the grey economy.” (Romania — Regular Report — 13/10/99 s 30)

Beddmningen fran 2002 &r: “ Romania has continued to make progress
towards being a functioning market economy, for which the prospects have
improved.” ...”Some significant gains on macroeconomic stabilization
have been achieved over the last years. A more appropriate policy-mix is
decreasing inflation, which growth has resumed and the external position
remains sustainable. Considerable progress has been made on the creation
of the necessary market institutions. The ongoing overhaul of the banking
sector, the successive improvements in the supervisory and regulatory
framework for the financial markets and the advances in privatisation have
progressively tightened enterprises financial discipline. Price and trade
liberalisation coupled over the last year, with a significant adjustment of
energy tariffs and important reforms of the tax system have not set the
stage for a more efficient allocation of resources. Restructuring is advanc-
ing in a number of sectors.”

Bedomningen fran 2004 ir: “The 1997 Opinion already acknowledged the
substantial reform efforts undertaken by the Romanian authorities to trans-
form their economy. Since the Opinion economy structure and perform-
ance have significantly improved. Macroeconomic stability has been
achieved, profound economic reforms have been carried out while the
Romanian authorities” commitment to the economic requirements of EU
accession has been sustained. Hence, it is concluded that Romania
complies with the criterion of being a functioning market economy”.

I det foljande redovisas vilka av punkterna pa checklistan kommissionen
uppger sig ha haft som underlag for sin bedomning:
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1997 1999 2002 2004
Marknadskrafternas ~ framsteg marknads- avsevirda marknads-
fria vixelverkan (3a) vad giller mekanis- framsteg mekanismerna
inférande merna vad géller fatt genom-
av mark- fungerar ej marknads- slag i stort;
nadseko- vad giller mekanis- (3a)
nomi (3a) jordbruk och mernas
kapital (3a) genomslag ;
framsteg vad
avser privati-
sering (3a)
Fungerande priserna nés- priser och priser och han-  ja, i stort
marknads- tan liberali- handel libe- del liberalisera-  (3b,4)
ekonomi (3b,4) serade (3b) raliserade (3b) de, priserna nu
rittssystemet svaghet i till- kopplade till
bréckligt, 4gan- ldmpningen viktiga skatte-
deritt till mark  av existerande reformer (3b)
ej sikerstalld och ny lag-
“) stiftning (4)
Marknadsekonomins  makro- makro- o6kad makro- makro-
prestations- ekonomisk ekonomisk ekonomisk ekonomisk
formaga (2,1) obalans (2) obalans (2) stabilitet (2) stabilitet
uppnadd (2)
Okning av den - svarigheter med  forbattrad ekonomiska
ekonomiska omstrukture- finansiell reformer
effektiviteten (6,5) ring av foretag,  sektor (6), genomforda,
dvs mark- omstruktu- ekonomiska
nadsuttrdde (5)  reringen strukturen
framat (5) forbattrats (5)

Kommissionens beddmning 1997 &r att Ruménien gjort stora framsteg
vad géller att infora marknadsekonomi. 1999 &rs rapport konstaterar att
Ruménien inte dr en fungerande marknadsekonomi. I 2002 ars rapport &r
formuleringen att Ruménien fortsatt att gora framsteg mot att bli en funge-
rande marknadsekonomi, for vilket utsikterna forbattrats. I 2004 ars rap-
port slds fast att Rumédnien uppfyller de kriterier som krévs for att vara en
fungerande marknadsekonomi. Redan i 2003 ars rapport har kommissionen
funnit att Ruménien kan betraktas som en fungerande marknadsekonomi,
dé de gjorda positiva framstegen har fortsatt. ’Romania can be considered
as a functioning market economy once the good progress made has con-

tinued decisevely.”
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6.2.2 Rumanien - formaga hantera konkurrens och
marknadskrafter?
Kommissionens utvarderingskriterier
Kommissionen har i sin utvérdering av huruvida Ruménien har férméga att
hantera konkurrens och marknadskrafter utgatt fran de sex punkterna pa
checklistan. De fyra kommissionsrapporterna inleds med en uppriakning av
dessa punkter. Rapporterna ger foljande karakteristik av vad som bor kin-
neteckna ett ansokarland for att landet kan ségas uppfylla det andra ekono-
miska villkoret. ”Formaga att fullfélja detta villkor beror pé existensen av
en marknadsekonomi och en stabil makroekonomisk ram inom vilken eko-
nomiska aktorer kan fatta beslut i ett klimat som kidnnetecknas av forutsig-
barhet. Det méste finnas en tillricklig mangd méanskliga och fysiska resur-
ser, inbegripet infrastruktur. Statliga foretag behdver omstruktureras och
alla foretag behover investera for att forbéttra sin effektivitet. Dessutom, ju
storre tillgang foretagen har till finansiering utifran och ju framgéngsrikare
de é&r till omstrukturering och innovation ju storre dr deras anpassnings-
formaga. Dessutom, en ekonomi kommer béttre kunna uppfylla medlem-
skapets skyldigheter, ju hogre grad av ekonomisk integration med unionen
som uppnds fore anslutningen. Nivan pa den ekonomiska integrationen ar
relaterad till bdde spdnnvidden i och volymen av handel med medlems-
staterna inom EU.”

Den ekonomiska verkligheten testas sedan mot varje punkt. Inte heller i ut-
virderingen av detta villkor framgér helt klart hur de olika punkterna ope-
rationaliserats. Rapporterna blir ocksa hér ett underlag for att kartligga vad
kommissionen tagit fasta pd vid utvirderingen av respektive punkt. Sist
analyseras och diskuteras huruvida kommissionen bedémer att Ruménien
har férmaga hantera konkurrens och marknadskrafterna.

I det foljande redovisas varje punkt for sig med utgédngspunkt fran de fyra
kommissionsrapporterna. Aven hiir redovisas resultaten i dversiktliga figu-
rer for att béttre overblicka trenderna. Dérefter ges en sammanfattning av
kommissionens beddmning av respektive punkt pa checklistan.

Kommissionens utvdrdering av Ruménien som en fungerande
marknadsekonomi med tillricklig grad av makroekonomisk stabilitet
Rumaéniens sannolika formaga att hantera konkurrens och marknadskrafter
inom unionen forutsitter en stabil makroekonomisk ram inom vilken en-
skilda ekonomiska aktdrer kan fatta beslut i ett klimat som kdnnetecknas
av forutsdgbarhet. Utifran en redan gjord beddmning under det forra vill-
koret dr den makroekonomiska stabiliteten bricklig men forbattras efter ar
2000. I rapporterna pekar kommissionen pé olika omrdden som myndighe-
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terna maste ha kontroll 6ver for att 6ka stabiliteten. Med utgangspunkt i
den allménna beddmningen av den makroekonomiska stabiliteten visar en
sammanstillning av de omrdden som, enligt kommissionen, dr nddvéandiga
att Overvaka att de gar i en viss riktning:

1997 1999 2002 2004
Makroekonomisk stabilitet bricklig bracklig nagot okande
stabilare stabilitet
Riktning pé utvecklingen
av foljande omraden:
Penning- och maste - maste finansiella
finanspolitik stramas upp stramas upp disciplinen
maste oka
Inflation maéste minskas — - -
Utlandsskulder kontroll éver  — - -
orsaker till
vixande
underskott
Prisliberalisering - - priskontroller —
forekommer
Handelsliberalisering - - ad hocrestrik- —
tioner fore-
kommer
Utldndska investeringar for laga maste 6ka maste oka hitintills
stark tillvaxt
Inhemska investeringar - - maste oka hitintills
stark tillvaxt
Strukturella reformer inom
Finansiella sektorn banksektorn - krav pa disciplinen
maste okad skatte- maste oka
priva tiseras disciplin
Foretagssektorn statsigda - maste pa- maste minska
foretag maste skynda om- statliga sub-
stingas strukture- sidier; maste
reringen skynda pa
omstruktu-
reringen
Jordbruk okad pri- - - -
vatisering
Institutionella och maste maste maste fa bort det
rittsliga ramverket stirkas starkas stirkas byrékratiska
kranglet

— uppgift saknas
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2002 ars rapport visar pa att den makroekonomiska stabiliteten dr nagot
béttre dn vad de tva tidigare rapporterna visar. 2004 ars rapport slar fast att
stabiliteten ytterligare forbittrats. Aven om utvecklingen pa ett antal indi-
katorer gar i positiv riktning, visar rapporten fran 2002 men ocksa den fran
2004 pa olika atgirder, som maste till for att na 6kad stabilitet. Brist pa
makroekonomisk stabilitet och strukturella reformer haller tillbaka omf6r-
delningen av resurser mot en mer produktiv anvindning. 2004 ars rapport
konstaterar att den 6kande makroekonomiska stabiliteten och de mer stadi-
ga strukturella reformerna har varit ett stod for omfordelningen av resurser
mot en mer produktiv anvindning av resurserna.

Kommissionens utvardering av tillgdng pa méanskliga och fysiska resurser
For att klara av konkurrenstrycket och marknadskrafterna maste ekonomin
utvecklas. En forutséttning for detta &r att det finns tillrdckligt med ménsk-
liga och fysiska resurser, inbegripet en utvecklad infrastruktur. For att ut-
véardera detta har kommissionen inventerat vad som behdver goras for att
undanrdja dessa flaskhalsar for ekonomins tillvixtmdjligheter. En samman-
stillning av vilka omrdden kommissionen lyft fram for att forbattra kvalite-
ten och tillgdngen pa det ménskliga och fysiska kapitalet visar f6ljande:

1997 1999 2002 2004

Omréden att forbattra kvaliteten och
tillgangen pa manskligt kapital:

Hilsovarden ja - - -
Utbildningen ja - ja ja, dock
framsteg
gjorts
Arbetsmarknadspolitiken ja - ja vissa atgarder
implementerade
Omraden att forbattra kvaliteten och
tillgdngen pa fysiskt kapital:
Infrastruktur ja ja ja ja, stort behov
av ytterligare
investeringar

— uppgift saknas

For att uppehalla och uppgradera Ruméniens ménskliga kapital maste lan-
dets utbildningssystem byggas ut och anpassas till en ny verklighet. Den
andel av BNP som satsas pa utbildning ar lag, men stabil. Vissa kvalitets-
forbéttringar har gjorts, men kvaliteten pa utbildningen forblir lag. Dess-
utom maste Ruménien satsa pd att utarbeta en aktiv arbetsmarknadspolitik
som kan bidra till att snabbt ge arbetslosa ett antal grundldggande kunska-
per, vilka krdvs i en ny ekonomisk milj6. De arbetsmarknadspolitiska &t-
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girderna spelar en komplementir roll. De kan inte ersétta de atgédrder av
omstrukturering som behdvs for att 16sa den utbredda undersysselsittningen
av arbetskraftsreserven. Fastén passiva dtgirder fortfarande star for merpar-
ten av den ruméinska arbetsmarknadspolitiken, sa har en 6kande andel
aktiva atgdrder genomforts enligt 2004 ars rapport. Ruminien har en délig
transport- och telekommunikationskultur, vilket dr en allvarlig flaskhals for
ekonomins tillvixtmdjligheter pd medelldng sikt. En bittre infrastruktur
leder till forbattring av produktionsfaktorernas totala produktivitet En béttre
infrastruktur kan bidra till att underldtta och 6ka handeln med lander pa
bade nidra och langt hall. En forutsittning for att kunna bygga ut infrastruk-
turen dr okade investeringar. Enligt 2004 ars rapport okar kvaliteten pa
infrastrukturen men Ruménien &r fortfarande i stort behov av investeringar.

Kommissionens utvérdering av foretagens formaéga att 6ka sin effektivitet
For att hoja sin effektivitet maste foretagen investera sé att de bade kan
konkurrera pa hemmamarknaden och dra nytta av de stordriftsfordelar som
foljer av tilltradet till den inre marknaden. For att klara marknadskrafterna
och konkurrenstrycket fran bland annat den inre marknaden har kommis-
sionen utvérderat indikatorer som investeringsniva och ddrmed ocksa inflo-
de av utldndska direktinvesteringar, en forutsittning for att h6ja den tekno-
logiska utvecklingsnivan men ocksa for att paskynda strukturella reformer,
frimst av de stora foretagen. En forutséttning for inflode av utldndskt kapi-
tal dr stabilitet 1 det juridiska ramverket. Sammanséttningen av de varor
som exporteras och importeras ar en indikator som avspeglar de ruméanska
foretagens forméga att klara av konkurrens fran EU:s inre marknad. En
sammanstéllning av kommissionens resultat visar:

1997 1999 2002 2004
Investeringsniva for 1lag maste 6ka  trots < -
for lag
Direkta utlindska for sma trots < trots < -
investeringar for sma for sma

Omstrukturering av
de stora foretagen ¢j tillracklig  — ofullstindig; omstruktu-
framsteg inom  reringen ej
vissa sektorer helt genomford

jordbruket ¢j tillracklig - ofullstindig ofullstindig
ménga hinder ménga hinder
kvar kvar
Juridiska ramverket ej tillrackligt — brister -
stabilt

< okning — uppgift saknas
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Kommissionens utvirdering av denna punkt visar att investeringsnivan
genomgaende ar for lag, dven om det sker en viss 6kning dver tid. Den
laga nivan beror i hog grad pa att utlindska direktinvesteringar forblivit
laga dven om den senaste rapporten visar pa en 6kning av utlandska direkt-
investeringar. De utldndska direktinvesteringarna spelar en allt storre roll i
Rumiénien men forblir fortfarande 1aga, utslaget per capita. Bredden och
djupet av foretagens omstrukturering dr ojimn. Inom vissa sektorer sker en
positiv utveckling. 2004 ars rapport visar pa att nagra stora forlustbringan-
de foretag har 6verlevt utan nagra fundamentala omstruktureringar, vilket
understryker det faktumet att omstruktureringen dnnu inte ar fullbordad.
Annars har, enligt den senaste rapporten, omstruktureringen breddats till
att idag ocksd omfatta mer kinsliga sektorer. Allvarliga ekonomiska brister
fortsitter att hdmma landsbygds- och jordbruksutvecklingen. Jordbrukssek-
torn karakteriseras av en hog grad av dold arbetsldshet och en sparsam till-
gang pa modern utrustning och produktionsmdjligheter. Detta resulterar i
lag produktivitet, laga inkomster och en otillricklig investeringsniva. Olika
faktorer har hallit tillbaka den nédvindiga omstruktureringen av jordbruks-
sektorn och implicerar att Ruménien idag ar langt ifran att utnyttja sin
potential for att uppnd en konkurrenskraftig jordbruks- och livsmedels-
produktion.

Kommissionens utvdrdering av tilltrddet till den inre marknaden
Utgangspunkten fér kommissionen &r att de direkta fordelarna av tilltradet
till EUs inre marknad kan vara storre i de sektorer, dir det finns en bety-
dande andel smé och medelstora foretag (SME), eftersom dessa foretag i
relativt hogre grad paverkas av hinder for handel. I utvirderingen av denna
punkt har kommissionen tagit fasta pa nddvéndigheten av en diversifiering
av den industriella basen till ldttare industri. Detta skulle innebéra att ett
stort antal nya smé och medelstora foretag och mer utlandskt kapital och
kunnande skulle gora det ldttare for Rumaénien att anpassa sig till omstruk-
tureringen av de stora foretagen. En sammanstillning visar:
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1997 1999 2002 2004

Sma och medelstora - 90% av viss stagna-  merparten av
foretagens roll aktiva tion nya foretag ar
foretag SMEs
andel sysselsatta 33% 35% < mer dn 50%
andel av BNP < 56% < 56%
andel av foretagsinvesteringar — - 20 % 25%
andel av utrikeshandel < < 35% av 25%
exporten exporten
Atgirder for att forbittra - utarbetat inrattat lattare tillgang
smaforetagens villkor strategi for ministerium till kapital;
utveckling for SME forenklade
av SME. procedur och
Nya finansiella skatteregler
instrument
Diversifiering av industri vélutveck- — vélutvecklad viss spridning
lad inom inom manu- till bygg- och
latta faktur/detalj- industrisektorn
industrin handel

< o6kning — uppgift saknas

Andelen sméa och medelstora féretag okar stadigt, ddrmed dkar andelen
sysselsatta inom SME, deras andel av BNP och utrikeshandeln. Omkring
ar 2000 sker en viss stagnation bl a pa grund av svérigheter att fa tillgang
till bankkrediter, liksom komplexa och administrativa regler. Olika atgérder
vidtas for att underldtta utvecklingen av SMEs. Efter 2002 6kar andelen
nyregistrerade foretag. Merparten av dessa dr SMEs. 2004 érs rapport visar
pa att ruminska myndigheter pa grund av SMEs vixande ekonomiska be-
tydelse vidtagit atgiarder som att underldtta mdojligheten till bankkrediter,
forbattra regelverket for bokforing och revision samt férenkla skatteregler-
na. Kommissionens beddmning &r att SMEs fortfarande &r beroende av ett
forbittrat foretagsklimat och lattare tillgang till finansiella resurser.

Kommissionens utvdrdering av regeringspolitikens och lagstiftningens
inflytande péd konkurrens genom olika verksamheter

Denna punkt handlar om i vilken utstrackning regeringspolitiken och lag-
stiftningen utdvar inflytande pa konkurrens genom handelspolitik, konkur-
renspolitik, statligt stod samt stod for smé och medelstora foretag. Att
befdsta det institutionella och réttsliga ramverket i en marknadsekonomi
utgdr en viktig del i skapande av ett gynnsamt foretagsklimat. I synnerhet
bor regelsystemet stérkas bade vad géller handelsrétt och konkurrensfragor.
Foretagens konkurrenskraft pdverkas av graden av regeringsintervention.
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Forekomsten av statligt stod till olonsamma foretag bidrar till att hélla till-
baka omstruktureringsprocessen. En sammanstéllning visar:

1997 1999 2002 2004
Lagstiftning inom maste - - -
handelsrattsliga omradet stirkas
Konkurrenspolitik
Lagstiftning pé plats - - -
Institutioner upprittat - - -
konkurrens-
rad
Statliga foretagssubventioner ~ maste - avskaffa maste avskaffa
avskaffas fortsatt skydd alla former av
av foretag statliga stod

och sektorer

— uppgift saknas

Nir lagstiftning bade vad géller handelsrdtt och konkurrensfragor ar pé
plats riktas uppmérksamheten mot fragor som ror olika former av statligt
stod till foretagen. Liberalisering av priser och handel samt framsteg vad
géller privatiseringar, sdrskilt under de senare dren, har inneburit minskade
mdjligheter till statliga subventioner. Daremot har regeringen varit benigen
att skydda vissa sektorer och foretag fran att helt utséttas for marknadens
mekanismer genom statliga subsidier och andra mindre transparenta for-
mer av stod. Brist pd ”good governance” ar utbrett och betraktas som ett
hinder vid affarsuppgorelser.

Kommissionens utvdrdering av graden av ekonomisk integration med EU
innan utvidgningen

Den sista punkten att utvirdera ror graden och hastigheten av ekonomisk
integration innan medlemskapet. Innebdrden av detta ar att en ekonomi har
storre forutsdttningar att pata sig medlemskapets forpliktelser ju hogre
grad av ekonomisk integration ett land uppnar med EU:s medlemslénder
fore tilltradet. Kommissionen utvédrderar bdde den volymmassiga handeln
men ocksad varusammanséttningen. En sammanstéllning av resultaten visar:
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1997 1999 2002 2004

Handel med EU:s medlemsstater liten < < <
(volymmdssig)
import 52,5%  61% - 57,7%
export 56% 67% 67.8%  67,t%
Diversifiering av import - < - 6kning av import
av maskiner och
transportmedel
Diversifiering av export - begrinsad < okad produkt-

diversifiering

<vixande - uppgift saknas

Kommissionens utvérdering visar pa att Ruméniens ekonomi blivit alltmer
oppen och att EU idag 4r Ruminiens viktigaste handelspartner. Aven om EU
redan 1997 var landets viktigaste handelspartner har EU ytterligare 6kat sin
dominerande stillning. 2002 och 2004 ars rapporter visar att Ruméniens
ekonomi &r alltmer 6ppen och alltmer ekonomiskt integrerad med EU:s med-
lemsstater. Den 6kande handelsintegrationen har atfoljts av en éndring av
exportens sammanséittning, bort fran tung industri mot mer latt manufaktur.

6.2.2.1 Kommissionens beddmning av Ruméniens mojlighet hantera
framtida konkurrens

Kommissionens empiriska test av de uppsatta punkterna pa checklistan
syftar till att bedoma huruvida Ruménien som medlem i unionen har for-
maga att hantera konkurrens och marknadskrafter. Rapporterna fran 1997
och 1999 gor en sddan beddmning. Rapporterna fran 2002 och 2004 gor
en sammanfattande beddmning av huruvida Ruménien uppfyller de ekono-
miska villkoren.

Inte heller for detta villkor ger kommissionen nigra anvisningar om hur
kommissionen gar tillviga for att faststélla huruvida Ruménien som med-
lem av unionen kommer att ha forméga hantera konkurrenstryck och mark-
nadskrafter. Jag viljer som vid utvérderingen av det forsta ekonomiska
villkoret utgé fran de skrivna rapporterna och via dem soka tolka kom-
missionens overviganden. I Agenda 2000 (1997) slés fast att det ar svart
nagra ar fore eventuellt medlemskap och innan Ruménien antagit och
genomfort hela gemenskapens lagstiftning att bilda sig en definitiv upp-
fattning om landets formaga att uppfylla detta villkor. Att faststilla vissa
drag i landets ekonomiska utveckling kan dock ge viss vigledning om den
sannolika formAagan att hantera konkurrens och marknadskrafter. I de sena-
re rapporterna dndras rubriken till forméga att hantera konkurrenstryck och
marknadskrafter inom unionen.
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Rapporterna utgar ifran vad som bor karakterisera ett lands utveckling for
att kunna beddma Rumaéniens sannolika forméga att hantera konkurren-
stryck och marknadskrafter. I inledningen till detta avsnitt redogdrs for vad
som krévs for att ansdkarldnderna skall kunna sdgas uppfylla det andra
ekonomiska villkoret. Darefter gors en narmare granskning och forsok
gors att relatera dessa till de olika punkterna pa checklistan. Nésta steg blir
att utifran kommissionens bedémning av Ruménien utvérdera vilka av
punkterna pa checklistan kommissionen haft som underlag for att bedoma
huruvida Ruménien uppfyller detta villkor.

En ndrmare granskning av dessa formuleringar visar att de ror olika aspek-
ter av ett lands féorméga klara av konkurrenskraft och marknadskrafter.
Dirmed fér de olika punkterna pa checklistan olika funktioner (Inom pa-
rentes anges ordningsfoljden pa checklistan)

Oka forutsigbarheten for enskilda  Existensen av en fungerande marknadsekonomi

ekonomiska aktorer (1) med tillracklig grad av makroekonomisk stabilitet (1)
Forbéttra foretagens konkurrens- Tillrdcklig médngd ménskliga och fysiska resurser,
kraft (2,3,5) inbegripet infrastruktur (2) Foretagens forméaga

att 0ka sin effektivitet (3) Regeringspolitikens och
lagstiftningens inflytande pa konkurrens (5)

Underlitta anpassningen till inre Underldttande av satsning pa sma och medelstora
marknaden (4,6) foretag (4) Oka den ekonomiska integrationen
med EU (6)

Varje kommissionsrapport gor en bedomning av i vilken utstrackning
Ruménien uppfyller/uppfyller ej det andra ekonomiska villkoret.

Kommissionens beddmning 1997 dr: "Ruménien kommer att ha svart att
hantera unionens konkurrenstryck och marknadskrafter pd medellang sikt.
Rumaénien har pa senaste tiden gjort framsteg vad géller att forbéttra
ekonomisk konkurrenskraft, sdrskilt genom att atgirda betydande snedvrid-
ningar genom att till exempel atgérda de laga energipriserna, paskynda pri-
vatiseringen och borja ldgga ner stora statsdgda foretag som &r olénsamma.
En stor del av Ruméniens industri dr emellertid foréldrad och jordbruket
méste moderniseras. Aven den 1aga FoTU-nivén och arbetskraftens 1iga
kunskapsnivé tyder pa att den ruménska ekonomin &r i behov av varaktiga
strukturella reformer under flera &r”. (Agenda 2000. Europeiska unionens
bulletin Tilldgg 8/97 s 31)

Bedomningen ar 1999 &r: ”Romania’s prospects of being able to cope with
competitive pressures and market forces within the Union have not im-
proved. Despite a stepped-up of some structural reforms, macroeconomic
instability and legal uncertainty have led to a fall of investment and a de-
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cline in exports. The pervasive lack of financial discipline and the failure
to restructure Romania’s large loss-making companies continue to divert
resources that could be used to finance much-needed investments to im-
prove its productive capacity. The recent improvement in cost-competitive-
ness will be quickly lost if is not supported by progress on structural re-
forms”. (Romania-Regular Report —13/10/99 s 32)

Bedomningen ar 2002 &r:” Sustained and full implementation of planned
measures together with the completion of the reform agenda should allow
Romania to be able to cope with competitive pressure and market forces
within the Union in the medium term”.

Bedomningen ar 2004 &r: “Vigorous implementation of its structural re-
form programme should enable Romania to cope with competitive pressure
and market forces within the Union.”

Nedan redovisas vilka av punkterna pa checklistan kommissionen hdnvisar
till i sin beddmning av Ruménien:

1997 1999 2002 2004
Oka forutsigbarheten - Ssvart pga - -
for enskilda makro-
ekonomiska aktorer (1) ekonomisk
instabilitet,
juridisk
osdkerhet (1)
Forbittra foretagens skett forbatt- ej skett pga fullfolja satsning
konkurrenskraft (2,3,5) ringar av eko- misslyckande  ekonomiska pa att imple-
mins konkur- att genomfora  reform- mentera
renskraft, dock strukturella- program- ekonomiska
krav pa ytterli- reformer (3) met (3) reformer (3)

gare moderni-
sering av in-
dustri och jord-
bruk, strukturel-
la reformer (3)
maéste hoja ut-
bildningsnivan
och arbetskraf-
tens kompe-
tens (2)

Underldtta anpassningen ~ — - — _
till inre marknaden (4,6)
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Kommissionens bedomning 1997 ar att det skett forbéttringar av foretagens
konkurrenskraft men det krdvs mer av strukturella reformer for att i en
framtid kunna hantera konkurrens och marknadskrafterna. 1999 konstaterar
kommissionen att forutsittningarna for foretagens konkurrenskraft ej for-
bittrats. Makroekonomisk instabilitet och juridisk osdkerhet bidrar till att
forsvara forutsdgbarheten for enskilda ekonomiska aktorer. 2002 gor kom-
missionen den bedomningen att forutsittningarna for att fullfélja ekono-
miska reformer forbéttrats. Satsningen pa att implementera det ekonomiska
reformprogrammet borjar bara frukt. Bedomningen 2004 ar att forutsatt-
ningarna 0kat for Ruméniens mojlighet att hantera framtida konkurrens
och utsattheten fran marknadskrafterna.

6.2.3 Rumanien och de ekonomiska villkoren

Kommissionens mojlighet att bedoma uppfyllandet av de tva ekonomiska
villkoren forefaller vara ldttare att gora for det forsta av de tva villkoren.
Det finns en relativt etablerad samsyn om vad som skall utmérka en funge-
rande marknadsekonomi. For kommissionen borde det dérfor vara ldttare att
utifrdn checklistan konstatera nér ansokarlandet lever upp till det forsta vill-
koret. Daremot tycks det rdda en viss oklarhet i vad kommissionen har att
ta stdllning till for att kunna séga att de olika punkterna pa checklistan &r
uppnadda.Rapporten fran 2004 fastslar att Ruméanien uppfyller de kriterier
som krévs for att vara en fungerande marknadsekonomi. Kommissionens
mojlighet att bedoma huruvida Ruménien uppfyller det andra ekonomiska
villkoret ar betydligt svarare. Redan i Agenda 2000 medger kommissionen
svérigheter att utvdrdera detta villkor. For att mojliggora en beddmning ut-
gar kommissionen fréan att faststélla vissa drag i ett lands utveckling, ett till-
viagagangsitt som dr forenat med en hog grad av osédkerhet. 1 2002 och
2004 ars rapporter gor kommissionen den lite osdkra bedomningen att om
Ruménien implementerar planerade atgirder och fullfoljer det ekonomiska
reformprogrammet har Ruménien en chans som unionsmedlem att pa me-
dellang sikt klara av konkurrensen och marknadskrafterna.

6.3 Kommissionens utvardering av Rumaniens formaga
anta I"acquis communautaire

EU ér en réttsgemenskap. EU som rattsgemenskap bestar, forutom av for-
dragen av en omfattande méingd rittsakter av olika karaktdr, som beslutas
med stdd av fordragen. Till denna réttsgemenskap hor ocksd EG-domsto-
lens réttsskapande avgdranden liksom internationella avtal som EG ingatt.
Detta regelsystem brukar sammanfattas under beteckningen gemenskapens
regelverk, I’acquis communautaire. Vid en anslutning till unionen maste en
stat acceptera och lojalt tillimpa det vid tidpunkten for tilltridet existeran-
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de regelverket. Ett kandidatland méste séledes ha forméga att uppfylla de
skyldigheter som f6ljer med ett medlemskap och att ansluta sig till de mal
som sammanhénger med den politiska, ekonomiska och monetéra unionen.
Det tredje villkoret, formulerat i Képenhamn 1993, avser genomforandet
av gemenskapens regelverk. Efterfoljande Europeiska rad uppméarksammar
vikten inte bara av att gemenskapens regelverk inforlivas i den nationella
lagstiftningen utan ocksa av att ansékarlandet genom ldmpliga administra-
tiva och rittsliga strukturer ser till att regelverket faktiskt tillimpas. Det
Europeiska radet erinrar vid ett mdte i juni 2000 om lédnken mellan fram-
steg 1 forhandlingarna och kandidatlandets kapacitet att effektivt imple-
mentera och dvervaka efterlevnaden av EU:s regelverk. Hirmed markeras
en skillnad i forhéllande till tidigare utvidgningar.

Vad avser det tredje villkoret 4r kommissionsrapporterna fran 1997 och
1999 inte resultat av forhandlingar utan en utvirdering av huruvida Rumé-
nien gjort insatser for att uppfylla sina dligganden enligt Europaavtalet
som trader i kraft 1995 och vitboken om den inre markanden fran 1995.
Déaremot, 2002 och 2004 ars rapporter ar utvarderingar av resultaten fran
pagéende forhandlingar. Ruménien pabdrjar medlemskapsforhandlingar i
februari 2000. I denna del av studien ar det samtliga rapporter fran 2000
fram till 2004 som ligger till grund for utvirderingen av kommissionens
utvirdering av det tredje villkoret. Rapporterna kan ses som en del av veri-
fikationsprocessen for medlemskap men ocksé som en del av den villkora-
de beddomningen, ldnkad till tillgéngliga finansiella instrument

For att underlitta forhandlingarna delas EU:s regelverk in i trettio kapitel.
I och med att medlemskapsférhandlingarna inleds dppnas successivt de
olika kapitlen. Nagra kapitel 6ppnas under forsta halvaret 2000, nagra forst
under senare hilften av 2002. Négra kapitel stings provisoriskt redan
forsta halvaret 2000; de flesta kapitlen har provisoriskt sténgts vid publice-
ringen av 2004 &rs rapport. Forhandlingarna fortsétter for ett par kapitel
dven efter publiceringen av 2004 ars rapport. Kommissionen fortsétter att
utvirdera samtliga kapitel dven efter att kapitlen stingts provisoriskt. I de-
cember 2004 stings slutgiltigt samtliga kapitel.

Den traditionella sektorsansatsen gor att de forhandlande parterna méste
arbeta sig igenom varje kapitel, de lattaste forst. Enskilda sektorsproblem
16ses i tur och ordning och kapitlen stdngs provisoriskt. De svéra knackfra-
gorna identifieras gradvis. De kan inte 16sas oberoende av andra kapitel.
De loses vanligen i en slutomgéng i form av en ’packagedeal’ uppgorelse.

Ett antal kapitel skapar saledes inga problem i férhandlingarna, oftast bero-
ende pa att de ror omrdden med begrinsad lagstiftning inom EU. Dessa
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kapitel omfattar ofta policyfragor, ddr kompetensen till storsta delen ligger
hos medlemsstaterna. Nasta grupp ror kapitel som skapar problem av be-
gransad betydelse. Dessa problem maste 16sas skilda fran andra delar av for-
handlingarna. Den sista gruppen, slutligen, ror politikomraden som skapar
svéra problem. Meningen ar att problemen skall 16sas under férhandlingarna,
men dér det finns en klar risk att dessa problem ’spiller 6ver’ till de slutliga
forhandlingarna. Dessa problem 16ses troligtvis som en ’packagedeal’ upp-
gorelse snarare dn inom ramen for ’kapitel for kapitel” ansatsen.

Den del av kommissionsrapporterna som ror utvédrdering av det tredje vill-
koret dr identiskt uppbyggt och foljer i stort den uppgjorda checklistan.
Kommissionen har att utvirdera varje kapitel. Enligt checklistan skall ut-
varderingen omfatta tre huvudomraden. Det forsta omradet skall handla
om att kartldgga framstegen sedan forra rapporten. For att underldtta denna
granskning delas politikomradena in i underavdelningar. Det andra omradet
skall vara en utvdrdering av situationen inom respektive kapitel vad avser
transposition, implementering, administrativ kapacitet samt en uppsumme-
ring av vad som aterstér att gora. Det tredje omradet skall vara kommissio-
nens slutsats i form av en sammanfattande bedomning av ansékarlandets
overforing av EU:s lagar till nationell lag samt landets administrativa kapa-
citet att verkstédlla dessa lagar. Denna bedéomning gérs mot bakgrund av
den bedémning som gors av de olika politikomrddena i Agenda 2000
(1997). Darefter skall folja ett konstaterande av kapitlets status, d v s huru-
vida kapitlet Sppnats, provisoriskt stidngts eller om forhandlingar pagar. Till
detta skall f6lja en redovisning av om ansdkarlandet begirt 6vergangsar-
rangemang, i vilken utstrickning olika lagar inom politikomradet imple-
menterats samt en oversikt av vad ansdkarlandet bor géra innan medlem-
skapet.

Tillvdgagéngssitt och problem vid utvérderingen av 1’acquis

Att utvirdera kommissionens utvérdering av det tredje villkoret har visat
pa en rad problem. Dessa problem dr delvis kopplade till att denna studie
bygger pa de skrivha kommissionsrapporterna. Det forsta omradet som
skall utvédrderas ar ansokarlandets framsteg sedan forra rapporten. Proble-
met dr hér svérigheten att verkligen veta hur den aktuella rapporten forhél-
ler sig till den foregdende rapporten, uttryckt i absoluta tal eller procent.
Det som framkommer i rapporten &r ett konstaterande att ansdkarlandet
gjort eller ej gjort framsteg. Det ar svart att mera konkret utldsa vad fram-
stegen reellt bestar i. Svarigheten vad avser det andra omrédet &r att veta
hur det nu uppnédda forhaller sig till det totala antalet lagar och bestdm-
melser ansokarlandet har att forhalla sig till inom varje kapitel. Inte heller
hér finns ndgra absoluta tal eller procentsatser att relatera till i rapporterna.
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Det andra problemet dr hur kommissionen gar tillviga for att bedéoma hu-
ruvida antagna lagar och bestimmelser ocksa verkstills och/eller huruvida
Ruménien har administrativ kapacitet att implementera lagar och bestim-
melser. En skillnad frén tidigare utvidgningsrundor &r att inte bara anta-
gandet av lagar dr ett villkor for tilltrdde utan att implementering av lagar-
na skall kunna verifieras fore tilltradet. Tidigare behovde séledes vare sig
kommissionen eller medlemsstaterna verifiera verkstilligheten av lagarna.
EU tog helt enkelt for givet att de nya medlemsstaterna skulle klara av att
verkstilla antagna lagar. Om inte, fanns EG-domstolen som kunde tvinga
medlemsstaterna att verkstilla besluten. Alan Mayhew forklarar denna for-
dndring vad géller krav pa verifikation med att de nu aktuella ansdkarlan-
derna fortfarande befinner sig i en transitionsprocess fran en centraliserad
planekonomi till marknadsekonomi. Darfér maste villkoren for tilltride
stramas upp. Dértill menar Mayhew att ’1’acquis communautaire’ dr langt
storre idag dn nir exempelvis Spanien och Portugal blev medlemmar. Hur
kommissionen gatt tillviga for att verifiera graden av verkstéllighet och/
eller huruvida ansokarlandet har administrativ kapacitet att implementera
lagar och bestimmelser framgar inte. (Mayhew 2000 s 10f)

Ett tredje problem ror fragan ndr kommissionen bestimmer att ett kapitel
kan stdngas provisoriskt. I vilken omfattning skall EU:s lagar och bestim-
melser vara en del av de nationella lagarna, i vilken utstrackning krivs att
antagna lagar ocksa skall ha verkstillts och vad krivs for att ansdkarlandet
skall uppfattas ha administrativ kapacitet att kunna verkstédlla bdde redan
antagna och kommande lagar. Med andra ord, nédr kan kommissionen séga
sig vara n6jd? Svaret pd denna fraga ar svér att ge. Det finns egentligen
ingen erkdnd gemensam EU “minimum quality standard”. (Friis & Jarosz-
Friis s 32) Icke desto mindre maste kommissionen och medlemsstaterna ta
stéillning till detta i de aktuella tilltridesforhandlingarna. De maste bestim-
ma en grins, nir de uppfattar att forhandlingarna om de enskilda kapitlen
kan avslutas, d v s provisoriskt sténgas.

Det dr en omojlighet i denna studie att utvdrdera samtliga kapitel. Utvér-
deringen kommer att begrénsas till enbart tre kapitel. Urvalet bestims av
huruvida kapitlet tillhdr de mer problemfria politikomraddena, de med pro-
blem av begrédnsad betydelse samt ett kapitel som ber6r ett politikomrade
med mera svérartade problem. Kommissionsrapporterna ger en viss vig-
ledning 1 att identifiera ovanndmnda kategorier. Rapporterna publiceras
bara en gang om aret och de formuleringar som finns for varje kapitel &r
att forhandlingar pagar eller att kapitlet provisoriskt stangts. Dessutom, det
ar forst fran och med 2002 ars rapport som denna information ges. Rap-
porterna ger dirfor ingen precis upplysning om nér under aret kapitlet Spp-
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nas for férhandlingar och nir kapitlet stings provisoriskt. Med hjélp av an-
nat kommissionsmaterial ges en 6versikt av nér de olika kapitlen 6ppnas
for forhandlingar och efter ungerfarlig tid de provisoriskt stings.

Oppnande och provisorisk stingning av kapitel

Oppnande av kapitel

Férsta halvdret 2000

Kapitel 16 (smé och medelstora foretag)
Kapitel 17 (vetenskap och forskning)

Kapitel 18 (utbildning och praktik)

Kapitel 26 (yttre relationer)

Kapitel 27 (gemensam utrikes- och sdkerhets-
politik)

Andra halvdret 2000

Kapitel 6 (konkurrenspolitik)
Kapitel 12 (statistik)

Kapitel 19 (telekommunikation och
informationsteknologi)

Kapitel 20 ( kultur och audiovisuell
politik)

Foérsta halvaret 2001

Kapitel 4 (fri rorlighet for kapital)
Kapitel 5 (bolagslagen)

Kapitel 8 (fiskepolitik)

Kapitel 9 (transportpolitik)
Kapitel 25 (tullunion)

Andra halvdret 2001

Kapitel 10 (skatter)

Kapitel 13 (socialpolitik och sysselsittning)
Kapitel 23 (konsument och hélsoskydd)

Férsta halvaret 2002

Kapitel 1 (fri rorlighet for varor)

Kapitel 2 (fri rorlighet for personer)

Kapitel 11 (ekonomiska och monetéra unionen)
Kapitel 14 (energi)

Kapitel 21 (regionalpolitik och koordinering av
strukturinstrument)

Kapitel 22 (miljo)

Kapitel 24 (juridiska och inrikesfragor)
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Provisorisk stingning

Forsta halvaret 2000
Forsta halvaret 2000
Forsta halvaret 2000
Forsta halvaret 2000
Forsta halvaret 2000

Andra halvaret 2004
Andra halvaret 2000
Andra halvaret 2002

Andra halvaret 2002

Forsta halvaret 2003
Andra halvaret 2001
Forsta halvaret 2001
Andra halvaret 2003
Andra halvaret 2002

Forsta halvaret 2003
Forsta halvaret 2002
Andra halvaret 2001

Forsta halvaret 2003
Andra halvaret 2003
Forsta halvaret 2002
Andra halvaret 2004
Andra halvaret 2004

Andra halvaret 2004
Andra halvaret 2004



Kapitel 28 (finansiell kontroll) Andra halvaret 2003

Kapitel 30 (institutioner) Andra halvéret 2004
Andra halvaret 2002

Kapitel 3 (fri rorlighet for tjénster) Andra halvéret 2004
Kapitel 7 (jordbruk) Forsta halvéret 2004
Kapitel 15 (industripolitik) Andra halvéret 2002
Kapitel 29 (finans- och budgetoverens- Forsta halvéret 2004
kommelse)

For att illustrera kommissionens arbete med att utvdirdera Ruméniens for-
maéga att anta ’’acquis communautaire’ har tre kapitel valts ut. Ett kapitel,
kapitel 16 ror sma och medelstora foretag. Kapitlet Sppnas for forhandling-
ar forsta halvaret 2000 och stidngs provisoriskt under samma halvar. Kapitlet
kan sédgas representera den forsta gruppen. EU:s lagstiftning ar inte sdrskilt
omfattande. Darmed inte sagt att kapitlet dr problemfritt, d& kommissionen
dnda fram till de sist undersokta rapporterna framfor krav pa atgirder. Ett
andra kapitel, kapitel 10, handlar om skatter. Kapitlet 6ppnas for forhand-
lingar andra halvaret 2001 och stdngs provisoriskt forsta halvéaret 2003.
Detta politikomrade kan ségas representera den andra gruppen, mera pro-
blematisk i férhandlingarna dn den forsta gruppen men inte lika tung och
problematisk som den tredje. Det kapitel, som valts for att representera den
tredje gruppen, ar kapitel 2, fri rorlighet for personer. Detta frigeomrade
uppfattas som ett tungt kapitel Detta kapitel 6ppnas forsta halvéaret 2002
men stings provisoriskt i december 2003, innan slutforhandlingarna.

6.3.1 Kommissionens utvardering av kapitel 16

(sma och medelstora foretag)
6.3.1.1 Kommissionens utvarderingskriterier
Kapitel 16 om sma och medelstora foretag, (SME ,small and middlerange
enterprises) Oppnas i omedelbar anslutning till att Ruménien paborjar med-
lemskapsforhandlingar. Kapitlet stings provisoriskt inom ett halvt ar. Kom-
missionen har att utvédrdera utifrdn den uppgjorda checklistan. Det forsta
steget 1 utvdrderingen &r att ta stdllning till framsteg i forhéllande till den
forra rapporten. Detta gors genom att utga fran tre underrubriker: 1/ SME
policy 2/ foretagens omgivning (foretagsklimatet) 3/ definition av SME.
Det andra steget i utvirderingen ar att géra en allmdn beddmning av smé
och medelstora foretags stéllning i Ruméinien mot bakgrund av vad som
framkommer i den ovanndmnda kartldggningen. Fran och med 2002 &rs
rapport formulerar kommissionen en slutsats om kapitlet. D& har kapitlet
varit stingt provisoriskt over ett ar. Kommissionen fortsitter séledes sin ut-
vérdering dven efter att kapitlet stdngts.
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Fragan dr vad kommissionen skall utviardera under respektive rubrik. En
rimlig utgdngspunkt bor vara vad EU:s policy for sma och medelstora fore-
tag syftar till. Forst 2004 ars rapport redovisar explicit mélsittningen med
denna politik. Policyn syftar till att forbdttra formuleringen och koordine-
ringen av foretagspolitiken inom den inre marknaden med sikte pa att stod-
ja utvecklingen av SME. For att gora detta soker EU att forbéttra det 6ver-
gripande foretagsklimatet inom vilket SME skall arbeta. SME-politiken be-
stér till stor del av att uppritta konsultationsfora och gemenskapsprogram
som kommunikation, rekommendation och utbyte av praktik.

Mot bakgrund av syftet med EU:s politik for sma och medelstora foretag
har kommissionen redan i Agenda 2000 f6r Ruménien dragit slutsatsen att
det finns behov av storre koherens i policyn for SME och att det dr nod-
véndigt att stidrka den existerande konstitutionella strukturen for att stodja
en sadan utveckling, att férenkla den juridiska och administrativa omgiv-
ningen, att 6ka SME:s tillgang till finansiering och att forsékra sig om
j@mn implementering av lagarna. I det foljande ges en kortfattad samman-
fattning av kommissionens utvirdering rapport for rapport.

6.3.1.2 Kommisisionens utvérdering av sma och medelstora foretag

2000 é&rs rapport

Den sammanfattande beddmningen fran kommissionens sida ar att
Rumaénien gjort begrinsade framsteg sedan den féregdende rapporten. Den
bedémningen goér kommissionen efter att ha granskat de tre delomradena.

Kommissionens dvergripande beddmning dr dock att Ruméniens politik for
SME inte &r i linje med principer och méal for EU:s foretagspolitik. SME
har svart att utveckla sin fulla potential. Ruménien méaste pa kort sikt prio-
ritera arbetet med att stabilisera och stromlinjeforma det juridiska ramver-
ket samt att 6ka mojligheten till att finansiera investeringar. Kommissionen
tvivlar pa den institutionella strukturens kapacitet att driva utvecklingen av
SME. Ruménien maste arbeta pa att villkoren for smé och medelstora fore-
tag far genomslag i regeringens ekonomiska och industriella politik.

2001 é&rs rapport
Bedomningen i 2001 ars rapport &r att rumanska myndigheter gjort fram-
steg for att utveckla politiken fér smé och medelstora foretag. Denna be-
domning vilar pa konstaterandet fran kommissionen att regeringen utveck-
lat en sammanhéllen strategi for SME, dven en strategi for att implemente-
ra olika atgérder.

Kommissionens dvergripande beddmning ar att regeringen erkéint betydel-
sen av denna sektor. Genom en antagen aktionsplan har regeringen lyft
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fram de problem som méter SME. Kommissionen vill dock framhéiva att
aktionsplanen ar ldngt ifran komplett och saknar tillrdckliga detaljer inom
flera nyckelsektorer. Ytterligare anstrdngningar behovs for att foretagens
omgivning skall bli mindre fientlig. En negativ faktor &r att foretagen ar
utsatta for allt for mycken kontroll. Ménga organ ar auktoriserade att ge-
nomfora inspektioner flera ganger om aret, ett forhallande som Sppnar upp
for korruption. SEM:s finansiering uppfattas fortfarande som ett allvarligt
problem. Kommissionen foreslar exempelvis skatteldttnader eller andra for-
maéner for SME. Detta skulle uppmuntra till fragmentering av storre fore-
tag. Kommissionen apostroferar betydelsen av ett séarskilt ministerium for
SME. Detta initiativ kan dock bara bli effektivt om det far inflytande 6ver
andra ministeriers arbete. Dock finns risk for otydlig arbetsfordelning mel-
lan ministerierna. Kommissionens slutsats ar att det krdvs en period av
institutionell stabilitet. Tre olika administrativa strukturer har varit ansva-
riga for de smé och medelstora foretagen under de senaste 18 méanaderna.
Detta forhallande har underminerat mojligheten till genuina framsteg.

2002 &rs rapport

Kommissionens allmidnna omdome &r att Ruménien fortsétter att prioritera
utvecklingen av SME, men ytterligare anstrangningar krévs for att forbattra
foretagens omgivning.

Detta omddme har som stod att Ruménien nu skrivit under Den europeiska
stadgan for sma foretag, en grund for dess plan att stodja och utveckla sma
foretag. Denna stadga antogs under 2000 vid Europeiska Radets moéte i
Lissabon. Rumaénien har inlett en process for att rapportera om implemen-
teringen av den europeiska stadgan.Vissa atgdrder har vidtagits for att an-
passa lagstiftningen till °1” acquis’. Aven om utvecklingen gér i positiv
riktning kan inget sdgas om det slutliga resultatet for smaforetagen forrdn
lagarna dr implementerade.

Kommissionens allmdnna omdome ir att trots flera prioriterade fragor har
inga substantiella framgangar uppnatts. Det rader fortfarande legislativ in-
stabilitet. Det har inte skett ndgon avsevird minskning av antalet organ
som kan kontrollera de smé foretagen. Finansieringen &r fortfarande ett
problem dven om relationerna med bankerna forbattrats. Etableringen av
ministeriet har bidragit till en viss grad av institutionell stabilitet. Ministe-
riet har uppnétt en position som frimjare av de sma foretagens intressen.
Otillracklig personal och stor omsittning av erfarna tjdnstemén utgor risk
for att underminera ministeriets effektivitet. Kommissionen framfor krav
pa en klarare arbetsfordelning och effektivare koordinering mellan ministe-
rierna.
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Sedan 1997 har Ruménien tagit ett antal initiativ for att stddja sma och
medelstora foretag. De sma foretagens betydelse i ekonomin har okat sub-
stantiellt. Fastdin Ruméinien arbetat pa att utveckla SME-sektorn ar foreta-
gens omgivning besvidrande genom att den ldgger restriktioner pa de sma
foretagens mojligheter att utvecklas. Infér medlemskapet bor Ruménien
fokusera pé att tillfullo implementera aktionsplanen genom att avldgsna
hinder for SME, inte minst genom att forbattra den juridiska och administ-
rativa omgivningen. Atgirder méste vidtas for att siikra en effektiv koordi-
nering mellan olika aktdrer. For forsta gangen rapporteras att kapitlet har
stangts provisoriskt, 1 verkligheten skedde detta forsta halvaret 2000.

2003 &rs rapport

Denna rapport inleds inte med ndgot allmdnt omdéme om utvecklingen
sedan forra rapporten utan gér direkt pa underrubrikerna. En ny version av
strategiplanen for SME har utarbetats. Denna nationella strategi &r under-
ordnad den europeiska stadgan for sméaforetag. Den europeiska stadgan &r
grunden for Ruméniens plan att stédja och utveckla sma foretag. I vilken
utstrackning Ruménien implementerar stadgan 6vervakas noga.

Kommissionens slutsats dr att avseviarda anstrdngningar har gjorts fran
ruménsk sida att forbittra foretagens omgivning och att lyfta fram vissa
nyckelproblem som méter SME, sérskilt tillgang till kapital. Trots dessa
anstrdngningar &r situationen svar for SME i Ruménien. SME:s strategi-
plan dr inte ett operationellt dokument och den begriansade kapaciteten hos
myndigheten &r ett problem. Fortsatta anstrdngningar maste till for att ta
bort hindren for implementering av aktionsplanen och forbattra tilltradet
till finansieringskéllor. Kapitlet &r provisoriskt stdngt for forhandlingar.

2004 &rs rapport

Kommissionen borjar med att rapportera framsteg i forhallande till forra
rapporten. Strategiplanen har uppdaterats for perioden 2004-2008. Denna
plan lyfter fram fem omréden som bdr prioriteras: forbéttra foretagsklima-
tet, utveckla konkurrenskraften hos SME, forbattra mojligheten till finan-
siering, forbéttra tilltradet till utlindska marknader samt stirka ledningen
av SME. Vad giller implementering av den Europeiska stadgan behdvs
ytterligare framsteg goras. Tillgéng till kapital fortsétter att vara huvudpro-
blemet for SME. Den totala ekonomiska kapaciteten dr begransad jaimfort
med behoven. Vissa atgédrder har vidtagits for att forbattra foretagens om-
givning. Ruménien har antagit en lag som forenklar proceduren for att
starta foretag. Lagen om incitament for att etablera och utveckla sma och
medelstora foretag antogs 2004. Denna lag innehaller bl a en definition av
SME.
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Det 6vergripande omdomet &r att politiken for sma och medelstora foretag
ar 1 linje med principer och mél fér EU:s foretagspolitik. Framsteg har
gjorts under den rapporterade perioden. Begriansade resurser hindrar dock
full implementering av strategin.

Slutsatsen &r att sedan 1997 har Ruménien tagit ett antal initiativ for att
stodja SME. Deras betydelse har 6kat substantiellt. Ruménien har priorite-
rat utvecklingen av SME-sektorer. Viktiga steg har tagits for att forbattra
den juridiska och administrativa omgivningen. For att fullfolja forberedel-
serna for intrddet bor Ruménien fokusera pa att sidkra full och effektiv
implementering av strategin, sirskilt genom institutionsbyggande. Imple-
mentering av europeiska stadgan behover fullféljas. Ruménien behdver
sékra stabiliteten hos det legislativa ramverket och ge prioritet at effektiv
verkstillighet av lagarna. En fortsatt utveckling av foretagskulturen beho-
ver uppmuntras.

6.3.2 Kommissionens utvardering av kapitel 10 (skatter)

6.3.2.1 Kommissionens utvarderingskriterier

Kapitel 10 handlar om skatter. Kapitlet 6ppnas andra halvaret 2001 och
stdngs provisoriskt andra halvéaret 2003. Kommissionen har dven hér att
utgd frén den uppgjorda checklistan. Det forsta steget &r att ta stdllning till
framsteg i forhéllande till den forra rapporten. Detta gors genom att utga
frén tre delomraden 1/ indirekta skatter (VAT, avgifter/palagor) 2/ direkta
skatter samt 3/ administrativt samarbete och dmsesidig assistans (bistand)
Det andra steget i utviarderingen 4r att gora en allmén bedomning av vad
Ruménien &stadkommit vad géller anpassning till EU:s krav. Frdn och med
2002 ars rapport formulerar kommissionen sin slutsats. Da rapporteras om
huruvida forhandlingar pagar eller om kapitlet stdngts provisoriskt.

Utvidrderingen ror i hog grad anpassning av ruménska lagar till *1"acquis’.
Det handlar inte bara om transponering av lagar utan ocksd om implemen-
tering och administrativ kapacitet. I rapporten frdn 2004 gdrs en upp-
rakning av vilka omrdden EU:s lagstiftning tdcker inom skatteomréadet.
"L acquis’ ticker indirekta skatter som ror VAT (value-added taxes) och
olika pélagor/avgifter. Den ldgger fast definitionen av och principen for
VAT. Palagor/avgifter péd vissa produkter bestdms i EU-direktiv, dér struk-
turen pa avgiften ldggs fast liksom avgiftens miniminiva. Vad géller direkta
skatter ticker ’1’acquis’ aspekter av bolagsskatter, framfor allt skatter pa
foretagsvinster. EU:s regelverk syftar huvudsakligen till att avldgsna hinder
for aktiviteter mellan foretag over granser. Slutligen, gemenskapslagstift-
ningen inom omradet administrativt samarbete och dmsesidig hjilp erbju-
der redskap for att forhindra skattesmitning inom gemenskapen och for-
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hindra skattesmitning till ldnder utanfor EU, giller bade direkta och in-
direkta skatter.

Kommissionen gor i Agenda 2000 den bedomningen att ’1’acquis’ vad av-
ser direkta skatter inte bor vara nagot storre problem. Daremot pekar kom-
missionen pé att fastdin Rumaénien delvis kommit igdng med anpassningen
av indirekta skatter kommer det att krdva en avsevird anstrdngning fran
Ruménien att anpassa sig till EU:s lagstiftning vad géller VAT och palagor.

6.3.2.2 Kommissionens utvirdering av skatter

2000 ars rapport

Ruménien har sedan forra rapporten gjort framsteg for att harmonisera
lagstiftningen vad géller indirekt beskattning. Ruménien har dessutom vid-
tagit atgarder for att forbattra organiseringen av skatteadministrationen. For
de direkta skatterna krdvs substantiell harmonisering. Kommissionen av-
slutar med ett konstaterande att sdrskild uppmarksamhet bor ges for att for-
béttra organiseringen, kapaciteten och effektiviteten hos den nationella
skatteadministrationen. Fastén vissa dtgérder vidtagits aterstdr mycket arbete
for att modernisera administrationen.

2001 ars rapport

Sedan foregdende rapport har Ruménien gjort vissa framsteg, sérskilt vad
géller indirekta skatters anpassning till "1’acquis’, i forsta hand anpassning
av olika palagor/avgifter. Ruménien har hojt avgiftsnivan pé vissa varor,
men nar dnnu inte upp till EU:s miniminiva. Inga framsteg har gjorts vad
géller direkta skatter. Ruménien fortsitter att modernisera skatteadministra-
tionen, frimst genom att forbattra utbildningen inom omradet samt att ut-
veckla [T-systemet.

Den 6vergripande beddmningen &r att Ruménien fortsitter om 4n l&ngsamt
att anpassa lagstiftningen till ’1’acquis’. Ruménien uppvisar begrinsade
resultat vad géller att modernisera skatteadministrationen. Ytterligare
anpassning kriavs inom omradet VAT. Vissa framsteg har gjorts vad giller
anpassning av avgifter till EU, men ytterligare avgifter krdvs vad giller
exempelvis avgiftens struktur och undantag. Kommissionen kriver full
transponering av EU:s lagar som ror direkt beskattning. Det dr viktigt att
forsékra sig om att existerande och framtida lagstiftning &r i enlighet med
uppforandekoden for foretagsbeskattning. Trots anstrdngningar dr den
administrativa kapaciteten hos ruminska skattemyndigheter svag.

2002 &rs rapport
Sedan forra rapporten har Ruménien gjort vissa framsteg, sarskilt vad gél-
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ler VAT-lagstiftningen. Antagande om lagen om VAT i juni 2002 &r en vik-
tig anpassning till *’acquis’. I ett forsok att komma till ritta med skattebe-
drégerier infor lagen straffpafdljder for begangna brott. Ruminien har
dessutom antagit en lag om avgifter, dér flera dverenskommelser for den
ruminska lagstiftningen ndrmare EU:s lagar. En lag har ocksé antagits som
ror de direkta skatterna, d v s en reviderad 6verenskommelse om bolags-
skatter samt en bestimmelse om att skatt pa exportvinster skall fasas ut till
2004. Ruménien fortsitter att modernisera sin skatteadministration. Strate-
gin for att forbéttra den administrativa kapaciteten har forbéttrats. Strategin
tdcker perioden fram till december 2006. Den revideras varje ar. Ruménien
har bundit upp sig att utveckla en etikkod till mitten av 2003.

Kommissionens slutsats dr sedan 1997 att Rumaénien gjort framsteg vad
géller anpassning till EU:s skattelagar dven om det gétt 1angsamt. Transpo-
sition av lagstiftningen vad géller indirekta skatter har fortsatt men &r inte
komplett. Detta giller i 4n hogre grad for den direkta beskattningen. Bara
begrinsade resultat har uppnatts i arbetet pa att reformera skatteadministra-
tionen. Forhandlingarna fortsdtter. Ruménien bor fokusera pa ytterligare
anstrdngningar att ta tag i aktuell lagstiftning for att fullborda transpositio-
nen av ’I’acquis’, liksom att stirka kapaciteten att implementera lagarna.
Administrativa reformer bor fokusera pa att forbattra skatteindrivning lika-
vél som att minska bedridgerier fran momsintékter.

2003 &rs rapport

Vissa framsteg har gjorts sedan forra rapporten, frimst vad géller den indi-
rekta beskattningen. Ett antal tilldgg till lagen om VAT har gjorts. Ruménien
har fortsatt sin gradvisa anpassning av avgifter pa alla produktkategorier,
stipulerade i den relevanta ’I’acquis’. Fortfarande ligger avgiftsnivan under
EU:s miniminivd. Ruménien fortsatter modernisera skatteadministrationen.
En nationell myndighet har upprittats. Den blev operationell i borjan av
2004. Implementeringen av den strategi som antogs 2002 for att forbéattra
den administrativa kapaciteten har nu pabdrjats. Strategin giller fram till
december 2006.

Kommissionens slutsats dr att Ruménien sedan forra rapporten gjort fram-
steg vad géller anpassningen av skattelagstiftningen och administrativa re-
former. Ruménien har uppnétt en viss grad av anpassning till 'I’acquis’,
men Ruménien maste 6ka tempot for att hinna med anpassningen inom alla
berdrda omraden. Ruménien maste dgna stor uppmérksamhet at att reforme-
ra och modernisera skatteadministrationen. Tilltrddesférhandlingarna vad
avser detta kapitel har provisoriskt stingts. Ruménien har fétt ett dvergéngs-
arrangemang vad géller appliceringen av EU:s miniminiva pa cigaretter.
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2004 ars rapport

Ytterligare framsteg har dgt rum sedan sista rapporten vad giller legislativ
anpassning av indirekta skatter. Ruménien har sammanfort alla skattelagar
i en skattelag, som trddde i kraft 1 januari 2004. Denna skattelag har inne-
burit en sinkt momssats i enlighet med ’I’acquis’. Ett antal omraden som
statt i strid med ’I’acquis’ har undantagits fran VAT, andra har fétt en lagre
momsniva. Aven nir det giller avgifter har den nya skattelagen inneburit
fordndringar, viktiga steg mot anpassning till EU:s regelverk.

Kommissionens beddmning ar att den nyligen introducerade skattelagen
representerar ett steg framat vad géller ett ndrmande till ’I’acquis’. Inom
omradet indirekt beskattning behdver anpassningen bli mer komplett.Vad
betriffar avgifter krdvs avsevérda anstringningar for att nd EU:s miniminiva
for vissa produktkategorier. Inom filtet direkta skatter behéver Ruménien
fullfolja transponeringen av de EU-direktiv, som ror indirekta skatter pa
kapitaltillvéxt, moder-dotterbolag, rintor, royalties och sparande. Ruménien
har gjort vissa framsteg vad géller administrativ kapacitet. Trots detta &r
dess administrativa kapacitet svag. Sarskild uppmirksamhet bor riktas mot
att starka kontroll- och granskningsfunktionen.

Kommissionens slutsats dr att Ruménien sedan Agenda 2000 gjort fram-
steg dven om det skett langsamt och inte alltid konsistent. En viktig
anstrangning gjordes genom den samlade skattelagen, som medférde avse-
vard legislativ anpassning inom ett antal omraden. Férhandlingarna ar pro-
visoriskt stingda. Ruménien har fatt sérskilda arrangemang. Ruménien har
medgetts en dvergdngsperiod fram till 2009 for att kunna fortsétta pa en
avgiftsniva lagre 4n EU:s.

For att fullfolja forberedelserna for medlemskap bér Ruméniens anstrang-
ningar riktas mot ytterligare anpassning, speciellt vad géller inkomster av
VAT och avgifter. Atskilliga fragor dr fortfarande 6ppna. Kompletterande
och héllbara anstrdngningar kommer att krdvas bade i termer av lagstift-
ning och administrativ kapacitet.

6.3.3 Kommissionens utvardering av kapitel 2
(fri rorlighet for personer )

6.3.3.1 Kommissionens utvarderingskriterier

Kapitlet om fri rorlighet for personer ppnas for forhandlingar forsta halv-
aret 2002 och stings provisoriskt andra halvaret 2003. Checklistan visar
vad kommissionen har att utvirdera. For det forsta, framstegen fran fore-
gaende rapport for att utifran dessa gora en allmdn beddémning av vad
Ruminien astadkommit inom detta omréde. Frdn och med 2002 érs rapport
ges en sammanfattande slutsats, dir det bland annat uppges om férhand-
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lingar pagér och om kapitlet provisoriskt stingts. Aven innan kapitlet Spp-
nas for forhandlingar redogér kommissionen for var Ruménien star i fraga
om fri rorlighet av personer och vilka atgdrder Ruménien vidtagit eller
underlétit att vidta for att anpassa ruménsk lagstiftning till *1’acquis’.

En utgéngspunkt for kommissionen dr kunskap om EU:s malsittning med
den fria rérligheten av personer och kunskap om EU:s lagar pa detta omra-
de. Forst i 2004 ars rapport redovisas malsittningen med den fria rorlighe-
ten av personer. ’L’acquis’ under detta kapitel ror icke-diskriminering vid
behandling av arbetskraft, som &r legalt anstdlld i ett ursprungsland. Detta
inkluderar mojligheten att ackumulera eller fora 6ver sociala réttigheter.
Detta kriaver administrativt samarbete mellan medlemsstater. For att under-
latta utdovande av vissa yrken inbegriper 'I’acquis’ ocksé sirskilda kvalifi-
kationer och examina. For vissa yrken kravs en harmoniserad utbildnings-
plan for att fa kvalifikationerna automatiskt erkénda i ett EU-land. Dess-
utom, den fria rorligheten innebdr ocksa ritt att bo och rosta i varje med-
lemsland.

For att utvdrdera framstegen fran foregaende rapport har kommissionen att
utvdrdera transposition och implementering av EU:s regelverk samt admi-
nistrativ kapacitet att genomfora detta. De fyra delrubrikerna avspeglar i
stort mélsittningen med EU:s policy vad géller fri rorlighet for personer;
1/ dmsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer 2/ medborgerliga réttig-
heter 3/ fri rorlighet for arbetskraft (inklusive deltagande i EURES-syste-
met samt 4/ samordning av sociala sidkerhetssystem.

Vad giller dverforing av ’I’acquis’ till ruménsk lag méste utgangspunkten
vara att kommissionen utgér fran vilka lagar och bestimmelser Ruménien
har att 6verfora och vilka lagar Ruménien dverfort till nationell lag. Hur
kommissionen gatt till viga vad géller implementering av lagar ar svarare
att utldsa liksom nér det géller konstateranden om den administrativa kapa-
citeten dr tillrdcklig. For att bedoma situationen i dess helhet forefaller det
som om kommissionen utgér ifran situationen i Ruménien vid tidpunkten
for Agenda 2000, dar kommissionen drar slutsatsen att utan en storsatsning
pa att harmonisera lagstiftningen och sitta upp och stirka implemente-
ringsstrukturen inom omradet, kommer det inte vara mojligt for Ruménien
att uppnd erkdnnande av ruménska examina och kvalifikationer i gemen-
skapen pa medelldng sikt. Kommissionen noterar att ’I’acquis’ inte 6ver-
forts och att situationen har ytterligare forvirrats av det faktum att insti-
tutioner inte upprittats for att certifiera examina och implementera
"I’acquis’. I det foljande redovisas kommissionens utvirdering rapport for
rapport.

125



6.3.3.2 Kommissionens utvirdering av fri rorlighet for personer

2000 é&rs rapport

Den sammanfattande bedomningen &r att vissa framsteg gjorts sedan forra
rapporten men att framstegen saknas vad giller implementering av
’I’acquis’. For omradet dmsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer har
vissa forberedande atgirder vidtagits. Ett rad har upprittats med uppgift
att utarbeta mekanismer for certifiering av yrkeskvalifikationer. Radets
status uppfattas dock som négot oklart. For medborgerliga rittigheter
har inga framsteg gjorts vad géller forberedelser for att implementera
’I’acquis’ som ror medborgerliga réttigheter. Under rubriken fri rorlighet
for arbetskraft har Ruménien antagit en ny lag om arbetstillstand, som
skyndar pa proceduren att utfirda arbetstillstand till EU-medborgare.
Rumaénien &r dértill i faird med att fora bilaterala forhandlingar med med-
lemsstater om tilltrdde fér ruménska medborgare till arbetsmarknader
inom EU:s medlemsstater.

Vad giller framtida samordning av sociala sidkerhetssystem, sarskilt vad gél-
ler att utveckla administrativa strukturer befinner man sig tidigt i processen.
Ruménien har gjort framsteg vad géller ikrafttridande av en lag fran april
2000, som géller allménna pensionssystem och andra sociala forsakringar.
Denna lag m&jliggdr en partiell Gverforing av sociala rittigheter ackumule-
rade i Rumaénien till sociala sdkerhetssystem i ett annat medlemsland.

Den sammanfattande bedomningen &r att det gar att se en viss positiv
utveckling vad géller ruminsk lagstiftning inom omradet. Nyligen har
antagits ett beslut om forenkling av frdgan om arbetstillstand for EU-med-
borgare samt antagande av en ny lag som ror social sdkerhet. Ytterligare
insatser krédvs, inte minst for att bygga upp den administrativa strukturen,
en nodvéndighet for att i framtiden kunna koordinera sociala sidkerhets-
system. Begriansade framsteg har gjorts vad géller 6msesidigt godkdnnande
av yrkeskvalifikationer. Vissa forberedande dtgiarder har vidtagits, dock
inget nationell ramverk for allmint erkdnnande av yrkeskvalifikationer.
Ytterligare anpassning inom omréadet fri rorlighet fér personer dr nddvin-
diga sirskilt vad géller lika behandling. Kommissionen vill pAminna om att
det inte far finnas 6verenskommelser i ruménsk lagstiftning som gar emot
EU:s regelverk, sérskilt vad avser nationalitet, bostadsort eller sprak.

2001 é&rs rapport

Inga markanta framsteg har gjorts sedan forra rapporten. Kommissionen
grundar denna beddmning pa att Ruménien inte gjort ndgra framsteg vad
géller erkdnnande av yrkeskvalifikationer eller medborgerliga rittigheter.
Vad betriffar icke-diskriminering av EU-medborgare uppvisar Ruménien
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avsteg fran "1’acquis’. Avgifter for utlindska studenter i Ruménien ar hogre
dn for rumédnska. Ruménien beféster ocksd en diskriminering av jurister
genom att diskriminera jurister frdn advokatbyraer inom EU. Inneborden av
detta &r att inte vem som helst far utdva juristyrket i Ruménien. Detta for-
hallande ar ett avsteg fran ’1’acquis’ men ocksé frén 6verenskommelsen i
Europaavtalet. Vad betréffar rorligheten for arbetskraft har inga avsevirda
framsteg gjorts. Lagen om arbetstillstind fran 1999 har fatt ett tillagg.
Dessa fordandringar, som lagen medfor, har liten konsekvens for arbetskraf-
tens fria rorlighet. Ett bilateralt avtal om fri rorlighet for arbetskraft har
slutits med Portugal i juli 2001. Inga patagliga framsteg som géller koordi-
nering av sociala sdkerhetssystem har skett under perioden.

Kommissionens allmidnna bedémning &r att dtgirder som rér dmsesidigt er-
kdnnande av yrkeskvalifikationer och utbildning maste intensifieras. Nod-
vandiga administrativa strukturer och utbildningsprogram maste paskyndas.
De nyligen antagna lagarna om dmsesidigt erkdnnande av kvalifikationer
for lakare, sjukskoterskor osv behdver ytterligare ses 6ver. De brister som
framkommer behdver dtgirdas omedelbart. Ruménien bor se till att intro-
ducera atgérder for att forsdkra sig om att yrkesverksamma alltifrén till-
tradet moter de krav som finns nedskrivna i EU-direktiven. Vid tilltrddet
maste Ruménien se till att dess lagstiftning dr anpassad till EU:s regler.

Vad giller framtida koordinering av sociala sikerhetssystem &r utveckling
av tillrickliga administrativa strukturer en nddviandighet for att kunna
applicera gemenskapens dverenskommelser om social sdkerhet fran tilltra-
det. Ruméinien behdver forsékra sig om finansiell stabilitet for de sociala
sdkerhetssystemen for att mota de 6kade kostnaderna som blir foljden av
EU-tilltrddet, framf6r allt inom hélsovarden. Ruminien boér uppmuntras att
sluta bilaterala avtal som géller sociala sdkerhetsarrangemang

Kommissionens bedémning dr att anpassning till *1’acquis’ dr begrinsad.
Steg for steg har den administrativa strukturen forbattrats men inte tillrack-
ligt. Arbetet med Omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer maste
intensifieras. Nodvandiga administrativa strukturer och utbildning behovs.
Det maste lyftas fram att vid tilltrddet skall inte finnas nagon verenskom-
melse 1 ruminsk lagstiftning som gar emot gemenskapsreglerna, sarskilt
vad giller nationalitet, bostadsort eller sprak.

2002 &rs rapport

Inom omradet fri rorlighet for personer har en viss utveckling kunnat rap-
porteras. Ett antal lagar har antagits som syftar till att dverfora 'I’acquis’
som ror flera yrkesgrupper till ruménsk lagstiftning. Ruménien har ater-
tagit den diskriminerande atgérden som géller jurister, ett forhdllande som
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kommissionen slagit ned pa i férra rapporten. Inga avsevirda framgang-
ar vad géller medborgerliga rittigheter. Forberedande atgiarder for fram-
tida koordinering av sociala sdkerhetssystem &r i ett inledande stadium.
Ruminien bor utveckla administrativ kapacitet, sérskilt relaterat till utbild-
ning. Ruménien behover forsikra sig om nddvéndig finansiell stabilitet for
att mota de 6kade kostnader som foljer med tilltradet, sarskilt inom hélso-
omradet. Ruménien bor uppmuntras att sluta bilaterala avtal om sociala
sdkerhetssystem med ytterligare medlemsstater.

Kommissionens allminna bedémning &r att dtgirder som roér dmsesidigt er-
kédnnande av yrkeskvalifikationer och utbildning maste intensifieras. Nod-
vandiga administrativa strukturer och utbildningsprogram maste paskyndas.
De nyligen antagna lagarna om 6msesidigt erkdnnande av kvalifikationer
for lakare, sjukskoterskor osv behdver ytterligare ses 6ver. De brister som
framkommer behdver dtgirdas omedelbart. Ruménien bor se till att intro-
ducera atgarder for att forsdkra sig om att yrkesverksamma alltifran tilltra-
det méter de krav som finns nedskrivna i direktiven. Vid tilltrddet maste
Ruménien se till att dess lagstiftning dr anpassat till EU:s regler, sarskilt
vad géller hdnsyn till nationalitet, hemort och sprék. Lagstiftning om 6m-
sesidigt erkdnnande av examina behover inkludera enklare procedurer. Vad
giller koordinering av framtida sociala sidkerhetssystem &r utveckling av
tillrdckliga administrativa strukturer en nddvandighet for att kunna appli-
cera gemenskapens overenskommelser om social sdkerhet fran tilltradet.
Ruménien behdver forsdkra sig om finansiell stabilitet for dess sociala
sdkerhetssystem for att méta de 6kade kostnaderna som blir f6ljden av EU-
tilltradet, framfor allt inom hdlsovarden. Ruminien uppmuntras till att sluta
bilaterala avtal om sociala sidkerhetsarrangemang, speciellt med medlems-
stater eftersom de normalt vilar pad samma principer som EU:s regler inom
detta falt.

Kommissionens slutsats &dr att Ruménien sedan Agenda 2000 gjort begran-
sade framsteg. Det legislativa ramverket forblir i stort ej anpassat till EU:s
regelverk men en grund 4r lagd for att bygga vidare pa. Bilaterala avtal har
undertecknats. Forhandlingarna fortsdtter. Ruménien har inte begéirt nagra
dvergangsarrangemang.

2003 &rs rapport

Den allménna bedémningen &r att fastin Rumaénien tagit ytterligare steg
for att anpassa sin lagstiftning med gemenskapsregler om dmsesidigt er-
kdnnande av yrkeskvalifikationer, dess forberedelser att implementera
’I’acquis’ dr fortfarande i sin linda. Ruménien bdr intensifiera sina an-
strangningar att introducera nddvindiga administrativa strukturer lika vil
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som utbildningsprogram for att garantera den kompetensniva, som erford-
ras 1 EU-direktiven. Ruménien bdor vidta atgérder for att forsékra sig om att
dessa yrkeskategorier kan moéta kraven inskrivna i 'I’acquis’ och dra nytta
av att fa sina yrkeskvalifikationer erkdnda vid EU-tilltrddet. Vid tilltradet
maste Ruménien forsdkra sig om att nationell lagstiftning &r i enlighet med
EU:s bestimmelser om medborgares rittigheter. Da skall ruméner och
icke-ruménska EU-medborgare f4 samma behandling vad géller tilltrdde
till utbildning, inklusive terminsavgifter.

Kommissionens slutsats dr att Ruménien gjort vissa framsteg vad giller
omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer fér medicinsk personal.
Ruménien har tagit bort vissa restriktioner som tillater fri rérlighet for ar-
betskraft och deras familjer, men pad samma géng introducerat regler att
EU medborgare bara kan anstdllas om en vakans inte kan fyllas av en
rumén. Forberedelser for implementering av ’’acquis’ for omsesidigt
erkdnnande av yrkeskvalifikationer befinner sig fortfarande bara i borjan.
Ytterligare anstrangningar bor fokusera pa att forsdkra sig om att nationell
lagstiftning &r i linje med EU:s regler. Uppmérksamhet bor riktas mot ut-
veckling av administrativa strukturer och finansiell stabilitet som géller
samordning av sociala sidkerhetssystem. Forhandlingar om detta kapitel
fortsdtter. Ruménien har inte begirt nigra dvergdngsarrangemang inom
omradet fastdn provisoriskt samtyckt till ett 6vergangsarrangemang vad
giller restriktioner av arbetskraft till EU:s medlemsstater. Dessa restriktio-
ner kommer att gélla minst tva ar efter tilltrddet, dock maximalt sju ar.

2004 &rs rapport

Rumaénien har gjort framsteg sedan forra rapporten. I maj 2004 antogs en
lag som syftar till ett allmdnt ramverk vad géller 6msesidigt erkédnnande av
yrkeskvalifikationer samt en lag om att ta bort hinder for vissa yrkeskate-
gorier. Overenskommelser om yrkesbenimningar ér dnnu inte i dverens-
stimmelse med ’I’acquis’ Inom omradet medborgerliga réttigheter har
Rumaénien gjort tilldgg i den nya konstitutionen, som lagger den juridiska
grunden for lagstiftning, vilken skall ge EU-medborgare ritten att delta i
lokala val och val till Europaparlamentet. Den kontroversiella 6verenskom-
melsen om att utlindsk arbetskraft bara kan rekryteras om vakanser inte
kan fyllas av en rumén har aterkallats av hansyn till EU och EEA-avtalet.
Ocksé en lag om tjénstepension har antagits i juni 2004. Forutsdttningar
har skapats for att forbéttra sprakkunskaper samt kunskapen om informa-
tionsteknologin bland anstillda. Vad géller koordinering av sociala séker-
hetssystem har stadiga framsteg gjorts. Den administrativa kapaciteten hos
relevanta institutioner har forbéttrats. Férhandlingar om bilaterala avtal
med medlemsstater fortsatter.
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Kommissionens allmidnna bedomning ar att avsevirda legislativa framsteg
uppnatts. Vissa legala anpassningar behovs ytterligare och effektiv verk-
stillighet av lagarna bor sékras. Administrativ kapacitet bor ytterligare dri-
vas pa och utbildning bor fortsétta for att garantera den kompetensniva,
som krdvs. Ruménien bor vidta atgérder for att forsdkra sig om att dess
yrkesutévare kan mota kraven som ér fastlagda i ’I’acquis’ och dra nytta av
dessa mojligheter vid EU-tilltrddet. Trots den reviderade konstitutionen
kriavs mer detaljerad lagstiftning for att garantera EU:s medborgare med-
borgerliga réttigheter i Ruménien. Ruminska och icke-ruménska EU-med-
borgare bor ocksa fa samma behandling vad giller tilltrdde till utbildning
och avgifter. Viktiga beslut behovs for att forsdkra sig om nddvéndig
finansiell stabilitet for att mota extra kostnader som blir ett resultat av an-
passning till EU:s 6verenskommelser sirskilt inom hilsovarden. Ruménien
uppmuntras till att sluta ytterligare bilaterala avtal om sociala sidkerhets-
system. Nodvéndiga forberedande atgdrder kravs for att introducera det
europeiska sjukforsdkringskortet fran datumet for tilltradet.

Kommissionens slutsats dr att sedan Agenda 2000 har Ruménien gjort av-
sevirda framsteg. Den legislativa anpassningen har rort sig framéat. Rele-
vanta institutioner dr pa plats och deras administrativa kapacitet har okat.
Forhandlingar runt detta kapitel har provisoriskt stingts. Ruménien har ej
krivt ndgra dvergdngsarrangemang. Ruménien har samtyckt till det dver-
gangsarrangemang som forts fram av EU. Tiden for restriktioner vad giller
fri rorlighet av arbetskraft fran Ruminien till EU kommer att vara minst
tva ar och i kraft hogst sju ar. For att fullfolja forberedelserna for medlem-
skap bor Ruméniens anstringningar nu fokusera pé att dverfora den ater-
staende lagstiftningen inom omradet medborgerliga réttigheter och forsikra
sig om verkstillighet av lagar inom faltet dmsesidigt erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer. Utvecklingen av tillrickliga administrativa strukturer krévs
for att forsdkra sig om implementering av ’I’acquis’ inom omradet.

6.3.4 Kommissionens beddmning av de utvarderade kapitlen

Kommissionens bedomning av dessa tre kapitel i den sist utvirderade rap-
porten dr att Rumaénien till stor del antagit de lagar och beslut som krévs
for varje politikomrade och att Ruménien nu maste prioritera implemente-
ring av lagarna. Vad géller sméa och medelstora foretag har Rumaénien tagit
ett antal initiativ for att stodja foretagen. Viktiga steg har tagits for att for-
bittra den juridiska och administrativa omgivningen. For att fullfolja forbe-
redelserna for intradet bor Ruménien fokusera pa att ge prioritet at effektiv
verkstillighet av lagarna. Inom skatteomradet har en avsevérd legislativ an-
passning gjorts men ytterligare anpassning krévs. Anstrangningar krévs
bade i termer av lagstiftning och administrativ kapacitet. Ruménien har fétt
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ett overgangsarrangemang fram till 2009. Inom omradet fri rorlighet av
personer har Rumaénien att anta de aterstdende lagarna men framfor allt
utveckla tillricklig administrativ kapacitet for att mojliggdra implemente-
ring av redan antagna lagar. Detta resultat avspeglar i stort kommissionens
sammanfattande bedomning av Ruméniens féormaga att anta ’I’acquis com-
munautaire.

6.3.5 Rumanien och ‘I'acquis communautaire’

Kommissionens empiriska test av de olika kapitlen syftar till att bedoma
huruvida Ruminien uppfyller de uppsatta punkterna pa checklistan. Rap-
porterna gor en sddan bedomning, giller 4ven de rapporter som foregér
forhandlingarna. Den intressanta fragan att stilla 4&r hur kommissionen gér
tillviga for att faststdlla huruvida Ruménien uppfyller det tredje villkoret.

Checklistan ger indikationer pa vad som krivs av ansdkarlandet men ger
inga anvisningar om var nivan skall ligga for att bedomas uppfylla villko-
ret. Vad géller transponering av ’I’acquis’ till nationell lag bor utgangs-
punkten vara att utgé fran méngden lagar som EU antagit under respektive
kapitel for att sedan bocka av vilka som 6verforts till nationell lag i enlig-
het med EU:s lagstiftning. Problemet 4r att kommissionen inte anger hur
stor andel av det totala antalet lagar som Overforts. Det dr darfor svart att
svara pa vad som ligger bakom att kandidatlandet gjort framsteg eller att
kandidatlandet gjort framsteg men e¢j tillriickliga. An svérare ér det att ur
rapporterna utldsa hur kommissionen gétt till viga for att bedoma omfatt-
ningen av implementerade lagar. Hur har kommissionen gatt till viga for
att verifiera implementeringen av EU:s lagar? Krdvs att samtliga lagar
skall vara implementerade? Finns en skillnad mellan olika politikomrdden?
Liknande svarigheter uppkommer vid bedémning av vilken mattstock kom-
missionen anvént sig av for att beddma graden av administrativ kapacitet.

Den sammanfattande bedomningen vilar pd de undersokta rapporterna fran
ar 2000 till ar 2004.

Bedomningen ar 2000

Vad giéller de kortsiktiga prioriteringarna har Ruménien gjort framsteg
inom omraden som skatter, tullar, transporter samt juridiska och inrikesfra-
gor. Vissa begrdnsade framsteg har gjorts sérskilt inom omraden som é&r
relaterade till inre marknaden. Inom jordbruk, socialpolitik och sysselsétt-
ning samt miljon har inga substantiella framsteg gjorts. Ruménien har sale-
des gjort vissa framsteg vad géller antagande av ’I’acquis’, men de resultat
som uppnétts dr blandade. Sma framsteg har gjorts i att stidrka den admi-
nistrativa kapaciteten sedan foregdende rapport. Kvaliteten &r dock skiftan-
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de. Ett antal ministerier fungerar vél och har kvalificerad personal. Kapaci-
teten for att implementera och uppritthdlla antagna lagar dr mycket
begrinsad, vilket innebdr en svaghet 1 forberedelserna for medlemskap.
Antalet provisoriskt stingda kapitel ar sex.

Bedomningen &r 2001

Rumaénien har fortsatt att géra framsteg i att anta ’1’acquis’. Ruménien
uppfyller de krav som stéllts upp for transportomradet. Framsteg har gjorts
inom omraden som skatter, tullar samt juridiska och inrikesfrdgor, dock
har inte alla kraven inom de prioriterade omradena helt uppnatts. Vissa be-
griansade framsteg har gjorts inom omréden relaterade till den inre markna-
den, jordbruk, miljo samt socialpolitik och sysselséttningsfrdgor. Dock,
inga substantiella framsteg har gjorts inom de sist upprédknade sektorerna.
Kommissionen kan visa pd att Ruménien &r pa vég att mota prioriteringar-
na pa medelldng sikt inom transport- och fiskesektorn. Kapaciteten hos de
offentliga myndigheterna att implementera ’’acquis’ forblir begrinsad, sa
hir langt en avsevird restriktion pd Ruméniens forberedelse for medlem-
skap. Dock, vissa delar av administrationen fungerar effektivt, medan vissa
sektorer dr bekymmersamma. Det &r, enligt kommissionen, svart att notera
reella framsteg i att stirka den administrativa kapaciteten. Fragan har dock
upprioriterats av den ruminska regeringen. Antalet provisoriskt stingda
kapitel uppgar till nio.

Bedomningen ar 2002

Sedan Agenda 2000 har Ruménien gjort kontinuerliga framsteg i att anta
’I’acquis’. Under det sista aret har Ruménien paskyndat dverforingen av
EU:s lagar och fortsatt, 14t vara i langsammare tempo, att stirka de admi-
nistrativa strukturerna. Ruméniens framsteg har, enligt kommissionen, varit
patagliga inom flera omrdden. Kommissionen graderar anpassningen av de
olika sektorerna med uttryck som anpassningen har accelererat, har standigt
gétt framét, gjort framsteg men har avstannat eller att framstegen gatt lang-
samt. Riktigt vad detta betyder i forhallande till vad som &terstér ar svért att
sdga, men en rimlig tolkning &r att framstegen vad géller anpassning av
’I’acquis’ dr pataglig och att den ruménska lagstiftningen nu ar pa vég att
anpassas inom allt fler omraden. Dock, den administrativa kapaciteten for
att kunna implementera alla lagar forblir begrdnsad. Det krédvs strukturella
reformer. Innan dess forblir den administrativa kapaciteten begransad, en
begrisning som utgdr en broms i Ruméniens forberedelser for tilltrade till
unionen. Vissa delar av administrationen fungerar effektivt medan andra de-
lar &r svaga. Fjorton kapitel har hitintills sténgts provisoriskt. De gjorda
overenskommelserna dr tagna med sikte pd medlemskap ar 2007.
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Bedomningen ar 2003

Ruménien har fortsatt att géra framsteg i att anta ’1’acquis’. Forutsatt att
den nuvarande takten uppratthalles dr kommissionens bedémning att
Ruménien &r i fard med att inférliva EU:s lagar fore den utsatta tiden for
medlemskap. Det finns dock vissa svagheter i den legislativa processen,
vilket bidrar till att kvaliteten pa de 6verforda lagarna dr ojamn. I vissa fall
maste darfor lagar revideras innan de kan implementeras. I ett antal vik-
tiga sektorer dr det fortfarande ett gap mellan framstegen i att verfora
’I’acquis’ till nationell lag och kapaciteten att implementera och upprétt-
halla de antagna lagarna. Detta forhéllande uppfattas fortfarande som en
begransning i Ruminiens forberedelse for medlemskap. Ruménien ar i
behov av en samlad strukturell reform av bade den offentliga administra-
tionen och réttssystemet. Hitintills har tjugo kapitel stingts provisoriskt.
De 6verenskommelser som gjorts dr med sikte pa medlemskap ar 2007.

Bedomningen ar 2004

Sedan Agenda 2000 har Ruminien gjort goda framsteg i att anta ’I’acquis’,
nu ocksa framsteg i att starka den administrativa kapaciteten, en nddvin-
dighet for att kunna implementera och upprétthalla ’I’acquis’. Bara under
det sista aret har Ruméinien gjort framsteg inom de flesta av de trettio
kapitlen. Ruménien r i fird med att fullf6lja den nddvindiga anpassning-
en innan den uppsatta tiden for medlemskap, forutsatt att Ruménien inte
tappar tempot i anpassningsarbetet. Den administrativa kapaciteten har
stirkts inom flertalet omradden men det finns fortfarande utrymme for for-
béttringar. For att kunna fylla ut aterstdende luckor bér vederborlig upp-
mérksamhet dgnas at att stirka den administrativa kapaciteten for att full-
standigt och i tid kunna implementera strategier och handlingsplaner. Inom
flera sektorer bor detta arbete skyndas pa. I tilltrddesforhandlingarna har
tjugodatta kapitel stdngts provisoriskt. Ruménien haller till storsta delen de
overenskommelser som gjorts under forhandlingarna, fastin det gér att se
forseningar inom vissa specifika omraden.

Rapportens slutliga beddmning &r att man bor ha i dtanke de framsteg
Ruminien gjort sedan Agenda 2000, bade vad giller anpassning av
"I’acquis’ och arbetet pa att stirka den administrativa kapaciteten, det sena-
re en forutsittning for att fortsétta pa den inslagna vdgen att implementera
overenskommelserna gjorda i forhandlingarna. Kommissionen forvéntar
sig att Ruménien formodas leva upp till medlemskapets forpliktelser i en-
lighet med den foreskrivna tidsramen. Under perioden fram till tilltréddet
behdver Ruménien fortsétta sina forberedelser i enlighet med de dverens-
kommelser som gjorts i tilltrddesférhandlingarna.
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6.4 Kommissionens samlade rekommendation till radet

Var och en av de undersokta rapporterna avslutas med en sammanfattande
beddmning av vad kommissionen kommit fram till efter sin utvédrdering.
Med denna bedomning avsdnder kommissionen en rekommendation till
radet. Denna rekommendation utgér underlag for Europeiska radets beslut
infor varje nytt steg i tilltrddesprocessen.

1 Agenda 2000 (1997) ger kommissionen en sammanfattande redogorelse
for i vilken utstrdckning Ruménien uppfyller de tre villkoren fér medlem-
skap. Denna redogdrelse ligger till grund for kommissionens slutsatser och
rekommendation. Kommissionens slutsats dr att de forbéttringar som skett
efter att den nya regeringen kommit till makten tyder pa att Ruménien &r
pa vig att uppfylla de politiska villkoren. Ruménien har gjort stora fram-
steg med att skapa en fungerande marknadsekonomi men skulle ha stora
svarigheter att p4 medelldng sikt klara konkurrenstrycket och marknads-
krafterna i unionen. Trots de framgangar som noteras har Ruménien varken
inforlivat eller genomfort de visentliga delarna av gemenskapens regel-
verk, sérskilt i friga om den inre marknaden.

Rekommendationen till Europeiska radet &r att i ljuset av ovanndmnda
overviganden inleda kommissionen anslutningsforhandlingar med Ruméni-
en sa snart landet gjort tillrdckliga framsteg for att uppna villkoren for
medlemskap sdsom de definierats i Képenhamnskriterierna. Kommissionen
vill genom den forstérkta strategin infor anslutningen hjdlpa Ruménien att
forbereda sig for de krav som dr férknippade med medlemskapet. Ruméni-
en maste vinnldgga sig om att atgirda de svaga punkterna som faststélls i
yttrandet. Kommissionen kommer att granska Ruménien och redovisa re-
sultatet under 1998.

Slutsatsen i 1999 drs rapport ar att kommissionen for 6gonblicket bedomer
att Ruminien fullféljer de politiska villkoren men denna instédllning kan
dndras om myndigheterna inte fortsitter att prioritera atgirder som for-
bittrar barnhemmens situation. Dérefter rdknar kommissionen upp ett
antal omraden som &r orsak till bekymmer. Kommissionen beddmer inte
Ruménien som en fungerande marknadsekonomi. Landet har d4nnu inte for-
maga att std emot konkurrens och marknadskrafter. Kommissionen upp-
mirksammar vad den ruminska regeringen maste atgdrda. Regeringen
maste bland annat arbeta pa att aterskapa en stabil ekonomisk ram och at-
girda strukturella problem i ekonomin. Arbetet pé att anpassa Ruménien
till den inre marknaden &r bara partiell och trots att en del viktiga resultat
uppnatts maste Ruménien skynda pa anpassningen men ocksa implemente-
ringen. Svag administrativ kapacitet fortsétter, enligt kommissionen, att
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skapa problem. En reformering av den offentliga administrationen ar en
nddvéandighet. Ruménien har tagit itu med vissa aspekter av den administ-
rativa kapaciteten och den inre marknaden. Ruménien har dnnu ej tagit upp
kampen mot organiserad brottslighet och korruption.

I 2002 ars rapport refererar Kommissionen till rapporten fran 1997.
Ruménien fullf6ljde da de politiska villkoren. Sedan dess har framsteg
gjorts att konsolidera och férdjupa stabiliteten hos de institutioner som
skall garantera demokrati, réttsstaten, manskliga réttigheter och respekt for
och skydd av minoriteter. Detta har bekriftats under det senaste aret. Kom-
missionens slutsats dr att Ruménien fullféljer de politiska villkoren. Kom-
missionen redovisar pa vilka grunder kommissionen drar denna slutsats
men visar ockséd pa brister som behdver atgardas. Omdomet &r att Ruménien
fortsdtter att gora framsteg mot att bli en fungerande marknadsekonomi,
forutsittningarna for detta har forbéttrats. Kommissionen forutser att full
implementering av planerade dtgirder tillsammans med fullfdljande av re-
formagendan bor gora Ruménien kapabel att handskas med konkurrens-
trycket och marknadskrafterna inom unionen pa medellang sikt. Kommis-
sionen visar pa vad som uppnétts men ocksd pa vad som aterstar att atgér-
da. Kommissionen drar slutsatsen att sedan rapporten 1997 har Ruménien
gjort kontinuerliga framsteg med antagande av 1’acquis. Emellertid kan
kommissionen visa pa en 6kande klyfta mellan framsteg i att dverta lagar
och den begriansade formégan hos den ruménska administrationen att im-
plementera och verkstélla de nyligen antagna lagarna. Under det sista aret
har Rumaénien accelererat den legislativa anpassningen och har fortsatt,
fastdn i langsammare takt, att utveckla de administrativa strukturerna som
kravs for att verkstélla lagarna.

Sammantaget, med uppsatt datum for tilltrdde dr Ruméniens framsteg rim-
liga och den nationella lagstiftningen anpassad med 1’acquis pad manga om-
raden. Det administrativa kapacitetsbyggandet krdver en omfattande struk-
turell reformering av bade den offentliga forvaltningen och réttsvasendet.
Kommissionen redovisar kapitel for kapitel vilka framsteg som gjorts och
vilka ytterligare anstringningar som kravs. Nar rapporten skrivs har tretton
kapitel provisoriskt stingts. De dverenskommelser som gjorts har gjorts
med sikte pa tilltrdde 2007.

Aven i 2004 drs rapport bérjar kommissionen med att hinvisa till rap-
porten 1997, ddr kommissionen slér fast att Rumaénien fullféljer de poli-
tiska villkoren. Sedan dess, konstaterar kommissionen, har landet ytterli-
gare konsoliderat och fordjupat stabiliteten i de institutioner som skall
garantera demokrati, rattsstatlighet, manskliga réttigheter och respekt for
och skydd av minoriteter. Denna trend har accelererat under det sista aret.
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Kommissionens slutsats dr att Ruménien fullféljer de politiska villkoren.
Kommissionen fortsétter att lyfta fram omrédden som maste forbéttras. 1
rapporten fran 1997 gav Kommissionen ett erkdnnande till rumédnska myn-
digheter att de gjort anstrdngningar att transformera ekonomin. Sedan dess
har ytterligare anstrdngningar gjorts fran Ruméniens sida. Ruménien har
uppnatt makroekonomisk stabilitet och genomfort djupgdende ekonomiska
reformer. De ruménska myndigheterna har arbetat ihdrdigt for att uppfylla
de ekonomiska kraven for medlemskap. Kommissionen har nu dragit slut-
satsen att Ruminien uppfyller kriteriet for en fungerande marknadsekono-
mi. Effektiv implementering av dess strukturella reformprogram borde en-
ligt kommissionen mojliggéra for Ruminien att handskas med konkur-
renstryck och marknadskrafter inom unionen. Kommissionen visar pa om-
rdden som kan forbéttras och vilka prioriteringar Ruménien bor gora.
Sedan 1997 har Ruménien, enligt kommissionen, gjort anstrangningar att
anta I’acquis och att bygga upp den administrativa kapaciteten att imple-
mentera och effektivt verkstilla I’acquis. Rumaénien dr pa géng att fullfolja
den krivda legislativa anpassningen i god tid fore det planerade datumet
for tilltrdde, forutsatt den nuvarande reformtakten. Kommissionen gar
sedan igenom de olika kapitlen, lyfter fram de senaste framstegen men
ocksa kvarstaende problem. Kommissionen avslutar med att konstatera att
27 kapitel nu stangts provisoriskt. Ruménien har i stort foljt uppgjorda
overenskommelser, fastdn forseningar kan noteras inom vissa omraden.
Kommissionen avslutar med foljande sammanfattande bedomning:

”Bearing in mind the progress achieved since the Opinion, the level of
alignment and administrative capacity that Romania has achieved at this
point in time and its track record in implementing the commitment that it
has made in the negotiations, and taking into account their preparatory
work in progress, the Commission expects Romania to assume the obliga-
tions of membership in accordance with the envisaged timeframe. In the
period leading up to accession, Romania needs to continue its preparations,
in line with the commitments it has made in the accession negotiations.”

6.5 Radets bedomning av kommissionens rekommendation

Europeiska rédet har att ta stdllning till kommissionens rekommendationer
och gora den slutliga beddmningen infor varje nytt steg i tilltrddesproces-
sen. Detta avsnitt fokuserar pa beslut tagna vid Europeiska radets mdten
fraimst 1 Luxemburg den 12—13 december 1997, Helsingfors den 10—11 de-
cember 1999, Kopenhamn den 12—-13 december 2002 och Bryssel den
16—17 december 2004.
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Europeiska radet i Luxemburg 1997 har att fatta beslut som dr nddviandiga
for att inleda hela utvidgningsprocessen. Rédet gick igenom den aktuella
situationen i varje kandidatland utifrdn kommissionens yttranden och rap-
porter fran radets ordférandeskap. Mot bakgrund av denna granskning be-
slutade radet att inleda en anslutningsprocess som omfattade de tio kandi-
datlinderna i Central och Osteuropa samt Cypern. Anslutningsprocessen
skall inledas den 30 mars 1998 med ett mote med utrikesministrarna fran
de femton medlemsstaterna och de ovan nimnda ansdkarstaterna genom att
en enda rammekanism upprittas for dessa kandidatstater. Europeiska radet
beslutar att under varen 1998 sammankalla bilaterala regeringskonferenser
for att inleda forhandlingar med Cypern, Ungern, Polen, Estland, Tjeckien
och Slovenien om villkoren for deras tilltrdde till unionen samt de anpass-
ningar av fordragen som detta tilltrdde kriaver. Europeiska radet beslutar att
parallellt paskynda forberedelser av forhandlingar med Ruménien, Slovakien,
Lettland, Lithauen och Bulgarien, sdrskilt genom en analys av unionens re-
gelverk.(Europeiska radet i Luxemburg den 12 och 13 december 1997,
Ordférandeskapets slutsatser)

Vid Europeiska rddets sammantrdde i Helsingfors 1999 fattas ett antal be-
slut som markerar ett nytt skede i utvidgningsprocessen. Europeiska radet
ar fast beslutet att positivt bidra till sdkerhet och stabilitet p4 den europeiska
kontinenten. Radet beslutar mot bakgrund av den senaste utvecklingen och
kommissionens rapport sammankalla bilaterala regeringskonferenser i
februari 2000 for att inleda férhandlingar med Ruménien, Slovakien,
Lettland, Lithauen, Bulgarien och Malta om villkoren for deras intrdde i
unionen och de dirpé foljande anpassningarna av fordragen. (Europeiska
radet i Helsingfors den 10 och 11 december 1999, Ordforandeskapets slut-
satser.)

Pa vdgen mellan Helsingfors 1999 och Képenhamn 2002 bor det Europeiska
rdadets mote i Géteborg i juni 2001 ndmnas. Dér slés fast att utvidgnings-
processen &r odterkallelig och att fardplanen &r sddan att det 4r mojligt att
avsluta férhandlingarna till slutet av 2002 med de kandidatlinder som &r
redo for medlemskap. Kandidatldnderna skall beddmas enbart pa egna me-
riter och principen om differentiering skall gilla. De bést forberedda kan
gé snabbare fram i férhandlingarna, vilket innebér att vissa ldnder som sist
paborjade forhandlingarna kan komma ifatt de som finns med frén borjan.
(Europeiska radet i Goteborg den 15 och 16 juni 2001, Ordférandeskapets
slutsatser)

Vid det Europeiska rddets méte i Képenhamn i december 2002 menar ra-
det att det framgéngsrika slutforandet av anslutningsférhandlingarna med
tio kandidatlander ger ny dynamik &t Bulgariens och Ruméniens anslut-
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ning, som en del av samma allomfattande och oaterkalleliga utvidgnings-
process. Unionen véilkomnar dessa ldnders betydande framsteg, som ocksé
avspeglar sig i att de kommit l&ngt i anslutningsférhandlingarna. Unionen
ser fram mot en konsolidering av de hittills uppnadda resultaten. Efter slut-
satsen fran ett tidigare mote med Europeiska radet och beroende pa ytterli-
gare framsteg med att uppfylla kriterierna for medlemskap ar malet att val-
komna Bulgarien och Ruménien som medlemmar i Europeiska unionen &r
2007. Unionen bekréftar att anslutningsforhandlingarna med dessa ldnder
kommer att fortsdtta pa grundval av samma principer som hittills och att
varje kandidatland kommer att bedomas efter egna meriter. Ruménien och
Bulgarien uppmanas ta till vara detta tillfdlle och péaskynda sina forberedel-
ser genom att uppfylla och genomfdra sina ataganden under anslutnings-
forhandlingarna. Sarskilda anstrdngningar behdver goras inom rittsvésen-
det och forvaltning. De tva linderna uppmanas upprétthalla forhandlings-
takten i kvarstaende kapitel, dven kapitel med ekonomiska konsekvenser.
Unionen understryker sin foresats att bistd Ruménien och Bulgarien i dessa
anstrangningar. (Europeiska radet i Kopenhamn den 12-13 december 2002,
Ordférandeskapets slutsatser)

Europeiska rdadet i Bryssel 2004 noterar med tillfredsstéillelse de framsteg
Rumaénien gjort med att genomfdra regelverket och uppfylla sina &ta-
ganden. Framstegen i rittsliga och inrikesfragor och konkurrens gor det
mojligt att formellt avsluta kvarstdende kapitel den 14 december 2004.
Europeiska radet ser fram mot att vilkomna Ruméinien som medlem fr o m
1 januari 2007. Med beaktande av kommissionens bedémning och rekom-
mendation anser Europeiska rddet att Ruménien kommer att kunna uppfyl-
la alla skyldigheter som foljer av ett medlemskap vid den planerade tid-
punkten for landets anslutning, forutsatt att Ruménien fortsétter sina an-
stringningar. Atgirder for att bemota allvarliga problem som kan uppsta
antingen fore anslutningen eller under de tre forsta aren efter anslutningen,
sarskilt nér det géller réttsliga och inrikesfrégor, konkurrensfragor samt
miljéfragor kommer att foreskrivas i skyddsklausuler. EU kommer i fort-
sdttningen att noggrant dvervaka Ruméniens forberedelser och framsteg
bl a det faktiska genomférandet av dtagandet pé regelverkets alla omraden.
Kommissionen kommer att ligga fram arliga rapporter om Ruméniens
framsteg. EU begir att ett anslutningsfordrag fardigstélls och undertecknas
i april 2005 i samband med rédet for allménna fragor och yttre forbindel-
ser, forutsatt att Europaparlamentet gett sitt samtycke. (Europeiska radet i
Bryssel den 1617 december 2004, Ordférandeskapets slutsatser.)

Vid Europeiska radets mote den 14—15 december 2006 beslutar radet att
varmt vilkomna Ruménien och Bulgarien som medlemmar av EU den 1
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januari 2007. Anledningen till detta beslut &r att tilltradesavtalet fran 2005
slog fast att Ruménien och Bulgarien kommer att bli medlemmar 1 januari
2007 savida radet inte beslutar, pa rekommendation frdn kommissionen, att
skjuta upp tilltridet for endera landet till 1 januari 2008.

En uppsummering av Europeiska ridets stillningstaganden vad géller
Ruménien ger vid handen att Ruménien inte vid ndgot av besluten helt
uppfyller kraven pé att ta nésta steg i tilltrddesprocessen. Vid motet i
Luxemburg 1997 frangar Europeiska rddet kommissionens rekommenda-
tion att inte ta med Rumdinien i anslutningsprocessen tills landet gjort
ytterligare framsteg for att kunna klara av ett medlemskap. Europeiska
radet viljer att acceptera samliga ansdkande lander till anslutningsproces-
sen, men att Ruménien tillsammans med andra lander far vinta med att pa-
borja forhandlingar. Vid métet 1 Helsingfors beslutar Europeiska radet att
inleda forhandlingar med de ldnder som inte kom med i forsta forhand-
lingsgruppen. Det skél radet anger dr att radet vill bidra till sikerhet och
stabilitet i Europa och vill darfor ge sitt godkénnande till att paborja for-
handlingar med den andra gruppen, vilken enligt kommisionsrapporterna
fortsatt gora framsteg. Med detta beslut kan dven Ruménien pabérja for-
handlingarna om ett medlemskap. Europeiska riddets mdte i december
2002, som ger tio ansokarldnder klartecken att avsluta forhandlingarna vid
utgangen av 2002, foljer kommissionens rekommendation att Ruménien
inte uppfyller villkoren for att kunna avsluta férhandlingarna. Forst fr o m
januari 2007 kan Ruménien tillsammans med Bulgarien bli medlemmar.
Vid Europeiska radets méte i december 2004 tas beslutet att ge Ruménien
tilltrdde till unionen, 4ven om Europeiska rédet ser att det fortfarande finns
brister, framfor allt inom fyra omraden: rattsvasendet, inrikesfragor, kon-
kurrens och miljo. De atgirder Europeiska radet kraver kommer att fore-
skrivas i skyddsklausuler. Rumédnien kommer att granskas noggrant av
kommissionen. Aven tilltridesavtalet forses med forbehall. Medlemskapet
kan skjutas upp till 1 januari 2008 om radet sd beslutar pad rekommen-
dation fran kommissionen. Rédets beslut kriver ytterligare atgarder fran
Ruminiens sida inom ett antal omraden. EU:s granskning av landet kom-
mer att fortsétta efter tilltradet till unionen 1 januari 2007.
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7 STYRNING OCH MAKT

Syftet med denna studie ar att studera EU:s utvidgningsprocess dsterut ut-
ifran ett makt- och styrningsperspektiv. Studien fokuserar pa den process
som innebér expansion av EU:s grundlaggande virden och substantiella
politik. EU uppfattas darfor som intressent, en *klubb’, som har att ta still-
ning till eventuellt nya medlemmar. De ansdkande linderna har att ta ver
EU:s normer och regler. Dessa normer/regler behover 6verforas fran EU
till kandidatlandet genom négon form av internationell styrning. EU:s ut-
vidgningsprocess ses darfér som en styrningsprocess. Studiens centrala fra-
gestillnng ar: Vad utmdrker EU.s sdtt att styra och kontrollera att ansékar-
landet uppnar av EU onskat resultat? For att beskriva och analysera denna
styrningsprocess tar jag hjilp av dels ’governancelitteraturen’, dels utvér-
deringslitteraturen.

7.1 EU:s styrningsprocess - en beskrivning

Det finns i litteraturen olika betydelser av begreppet styrning. I avsnitt 1.4
diskuteras en distinktion som utgér fran statens roll vid styrning. Tva hu-
vudtyper identifieras. Den ena bendmns traditionell ’old governance’, den
andra 'new governance’. Inom traditionen ’old governance’ riktas fokus
mot statens formaga att styra och kontrollera, inom 'new governance’ mot
statens formaga att interagera med sin yttre omgivning for att nd beslut
som samtliga berdrda parter kommer Gverens om. I detta avsnitt gors ocksa
en distinktion mellan ’styrning’ inom stater och styrning i en internationell
miljo. Det finns sdledes en rad perspektiv pa och aspekter av fenomenet
styrning. Vilka aspekter av detta begrepp som kommer till anvindning
beror i hog grad pa den kontext, dar begreppet styrning skall anvidndas.
Oberoende kontext finns dock vissa fragor som aterkommer. Varifran utgér
denna styrning? Vilket/vilka objekt dr foremal for denna styrning? Vad
karakteriserar relationerna mellan dessa som styr och de som ar foremal
for styrning? Vilka &r styrningsprocessens viktiga instrument?

Forhandlingarna mellan EU och ansdkarldnderna handlar i denna studie
om villkoren for att bli medlem av unionen. Utvidgningsprocessen handlar
i hog grad om Gverforing av normer och regler till det ansdkande landet.
Utvidgningsprocessen ér en form av internationell styrning. Den gédngse
bilden av EU:s utvidningsprocess i litteraturen &r att den dr ett exempel pa
traditionell ’statscentrerad’ styrning. Svaren pa ovanstdende fragor hjdlper
till att beskriva utméarkande drag for EU:s styrningsprocess.

Den forsta fragan handlar om varifrdn styrningen utgar. En stor del av
’governancelitteraturen’ &r statscentrerad, d v s utgdngspunkten &r att styr-
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ningen utgar fran statsmakten. EU 4r 1 grunden en mellanstatlig organisa-
tion men har idag ménga statsliknande drag som ar unika for en internatio-
nell organisation. Utvecklingen har gétt i den riktningen att EU mer och
mer upptriader som en internationell aktor med mojlighet att agera och ut-
6va makt gentemot sin omvérld. (Se avsnitt 1.2) De organ inom EU som
uppbér denna statsbdrande roll dr de organ som har styrande och exekutiva
funktioner. Nyckelaktorerna fran EU:s sida &r Europeiska radet och kom-
missionen. Det dr Europeiska rddet som formulerar villkoren fér medlem-
skap och indirekt formulerar mélen for styrningsprocessen. (Se avsnitt 4.2)
Det dr sedan kommissionen som har ansvaret for sjdlva styrningsproces-
sen, d v s ser till att ansokarlandet genomfor de atgarder som dr ndédvéndi-
ga for att uppfylla villkoren fér medlemskap. Dessa tva organ har politisk
auktoritet att styra, understott av finansiella resurser.

Den andra fragan som stills dr den om vilket objekt som ar foremal for
styrning. I den statscentrerade litteraturen ar det samhaéllet eller vissa delar
av det som dr foremalet. Denna studie handlar om internationell styrning.
Det ér i forsta hand kandidatlandets exekutiv som dr foremaélet. Den
ruménska exekutiven forvintas formulera, verkstilla och implementera de
normer/regler EU uppfattar som nédvéndiga fér medlemskap.

EU och kandidatlandet ar ldinkade samman i denna tilltrddesprocess. Denna
relation maste ses som asymmetrisk. Kandidatlandet har att ta 6ver EU:s
normer och regler. Europeiska rddet formulerar de sk Képenhamnskriteri-
erna redan innan ldnderna i dstra Europa ansdker om medlemskap. Som
framgar av avsnitt 4.2 efterfragar nadgra av de kommande ansokarldnderna
en lista dver villkoren for medlemskap. Med Kdpenhamnsvillkoren far
dessa ldnder denna lista utan att ha paverkat innehéllet. Képenhamnskrite-
rierna &r allmént héllna och vaga. Kommissionen maste kunna kontrollera i
vilken utstrdckning ansokarlandet lever upp till uppstillda villkor. For att
kunna gora detta maste dessa villkor operationaliseras, d v s gdras mét-
och jimforbara. Infor den uppgiften utarbetar kommissionen en checklista,
vilken ger en mer detaljerad bild av vilka resultat EU forvéntar sig att
ansokarldnderna skall uppna. (Se kapitel 5) Kommissionen anger i form av
en checklista, vilka omraden som skall bli féremal for granskning. Min
beddmning &r att det i huvudsak dr kommissionen som operationaliserat de
av Europeiska radet uppstéllda villkoren utan medverkan av kandidatlén-
derna. Daremot kan andra av EU:s institutioner paverkat kommissionen att
1 hogre grad uppmérksamma vissa frigeomraden inom ramen for de upp-
stdllda villkoren.

Ett viktigt instrument for EU:s styrning av tilltrddesprocessen &r den top-
down relation som utmérker relationen mellan EU och kandidatlandet. Det
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ar EU och dess institutioner som har auktoritet att styra tilltradesprocessen
genom ritten att kontrollera kandidatlandet. Denna relation kan séledes be-
skrivas som hierarkisk. EU utdvar inflytande pa den politiska och institu-
tionella utvecklingen genom att i arliga rapporter utviardera ansdkarlandets
framsteg eller avsaknad av framsteg for att slutligen ta stéllning till huru-
vida ansdkarlandet uppnar 6nskat resultat, d v s uppfyller de uppsatta vill-
koren. ’Benchmarking’ och kontroll erbjuder EU ett praktiskt redskap for
att organisera inhdmtad kunskap, som kan jamforas med kandidatlandet
vid en tidigare tidpunkt eller med andra kandidatlénder.

EU:s formaga att styra bestdms i hog grad av dess forméga att kontrollera,
ett resultat av att styrningsansatsen fokuserar pa tilltrddesprocessen och
uppnadda resultat mer an pa institutionella arrangemang. Vissa institutio-
nella arrangemang dr dock nddvindiga for att EU, i forsta hand kommis-
sionen skall klara av sin roll i styrningsprocessen. (Se kapitel 6)

Min studie bekriftar bilden av EU:s styrningsprocess som en traditionell
form av styrning. Det handlar dock inte om styrning inom ett land eller
inom EU, utan mellan EU och dess ndra omgivning, d v s en form av
internationell styrning.

7.2 EU:s styrningsprocess - en analys

For att oka styrbarheten av kandidatlandet villkorar EU tilltrddesforhand-
lingarna. Det dr EU och dess medlemsstater som har att beddma om ett
kandidatland uppfattas redo for nésta steg pd vig mot medlemskap. Att
styra genom konditionalitet innebar séledes att det hidgrande slutmalet for
kandidatlandet, medlemskap, motiverar detta land vidta de nddvéndiga at-
girderna for medlemskap. Det i studien valda tillvigagéngsséttet for att
analysera resultatet av EU:s styrningsprocess dr en form av utvirdering,
nidrmare bestdmt en utvirdering av EU:s utvirdering av ett ansdkarland,
Rumaénien.

Foérhandlingarna mellan EU och ansékarlandet handlar om villkoren for att
bli medlem av unionen. Tilltrddesprocessen paverkar stora delar av den of-
fentliga verksamheten i ansokarlandet. Med offentlig verksamhet menas,
enligt Vedung, inte bara det som sker i den offentliga sektorn i sndv bety-
delse som politiska beslut, myndighetsbeslut och verksamhet. Aven akti-
viteter av enskilda pa uppdrag av offentliga organ innefattas i begreppet
liksom samarbete mellan offentliga och privata organ. Offentlig verksam-
het innesluter ddrmed savil substantiell politik som verksamhet.(Se kapitel
2) Vid studiet av offentlig verksamhet &r det inte ovanligt att tinka sig
politiken som ett system av inflode, omvandling (produktion, verksamhet)
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samt utflode. I David Eastons modell 4r analysenheten det politiska syste-
met i stort. Eastons modell tillimpas ofta sé att utflode dr de beslut som
fattas av politiska institutioner som exekutiv och parlament och infldde de
krav och stdd som riktas mot dessa institutioner. Vanligt &r att skilja mellan
’output’ som omfattar de politiska myndigheternas beslut och ’outcome’
som mera handlar om myndigheternas férmaga att genomfora beslut och
overvinna de svarigheter som ett genomfoérande méter inom och utanfor
systemet. Eastons modell kan anvéndas for att illustrera och analysera
EU:s villkorade styrning av ansékarlandet.

Att bli medlem av EU innebér att bli delaktig i EU:s tre gemenskaper, EU
som vdrdegemenskap, ekonomisk gemenskap och rittsgemenskap.(Se kapi-
tel 4) Forutsittningen for delaktighet i dessa gemenskaper dr att de tre vill-
koren, formulerade vid Europeiska radets méte i Kopenhamn ér uppfyllda.
Utgangspunkten for EU:s villkorade styrning ar att ansdkarlandet uppnér av
EU onskat resultat for att fa tilltrdde till utvidgningsprocessens olika steg.
Studiens utvdrdering av EU:s utvérdering av ett ansdkarland vill fa svar pa
fragan i vilken utstrickning Ruménien uppnar av EU 6nskat resultat.

7.2.1 Rumanien - delaktig i EU:s vardegemenskap?

EU priglas i hog grad av en normativ dimension. Den normativa dimen-
sionen utgar ifran att EU dr en vardegemenskap. Det forvintas att med-
lemsstaterna skall respektera dessa viarden och efterleva dem. (Se avsnitt
4.1) Den logiska foljden &r att kandidatlinderna maste bli en del av denna
viardegemenskap. Detta formuleras i det forsta av Kopenhamnskriterierna.
En anslutning till EU kréver att det ansdkande landet har stabila institutio-
ner som garanterar demokrati, rttsstatsprincipen, ménskliga rittigheter in-
klusive respekt for och skydd av minoriteter. Europeiska radet har klart
formulerat att ansokarldnderna maste vara en del av denna viardegemen-
skap. Tilltradesprocessen maste priglas av att dessa normer/védrden, om de
inte redan dr pa plats, dverfors till ansokarlandet. For att klara av den upp-
giften har kommissionen uppréttat en checklista. (Se avsnitt 5.1) EU stéller
krav pé den ruménska statsapparaten att uppna foljande resultat:

EUs krav pa statsapparaten Att uppna

Parlament, Effektiv lagstiftningskapacitet
Exekutiv Mojliggora ansvarsutkravande for
Domstolar parlamentet

Administrativ kapacitet att formulera och
implementera den allménna politiken
Vertikal maktdelning

Domstolars oberoende
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Uppritthallande av rittssékerhet
Bekdmpa korruption

Uppritthallande av méinskliga rittigheter
Respekt for och skydd av minoriteter

Benchmarking och kontroll ar for kommissionen ett viktiga styrinstrument.
Benchmarking ger mojlighet att mot uppstillda mal kontrollera savél fram-
steg inom olika omrdden som att identifiera omrdden dér forbattringar
krévs. I vilken utstrdckning uppnar Ruménien av EU 6nskat resultat? Stu-
diens utvérdering av EU:s utvérdering av Ruménien visar att resultaten vad
géller de olika punkterna péd checklistan inte &r entydiga.

Kommissionen har att kontrollera att parlamentet, exekutiven och den
domande makten &r stabila institutioner. Kommissionens grundinstéllning
dr att stabilitet uppnds om den lagstiftande makten ligger hos parlamentet.
For att uppritthdlla denna stabilitet méste parlamentet ha kapacitet till
effektiv lagstiftning. Det ruménska parlamentets lagstiftningsmakt under-
mineras av att exekutiven i alltfor stor utstdckning utférdar olika former av
forordningar. Detta forhallande skapar instabilitet i relationen mellan parla-
ment och exekutiv. Instabilitet skapas ocksd genom den laga kvaliteten pa
lagarna, ett forhallande som gor att lagar manga génger méste skrivas om.

Kommissionens grundinstéllning &r att exekutiven i sina relationer till par-
lamentet skall leva upp till vad som &ldggs exekutiven i en parlamentarisk
demokrati och hur detta preciseras i konstitutionen. Exekutiven é&r, enligt
den ruménska konstitutionen, ansvarig infor parlamentet. En forutséttning
for att utkrdva ansvar och kontroll dr 6ppenhet och transparens. Den ru-
ménska exekutivens omfattande anvdndning av forordningsmakten &r ett
hot mot denna 6ppenhet och dirmed mdjligheten till att utkrdva ansvar.
Kommissionen visar dock pa andra institutioner som idag ar understéllda
civila myndigheter och dirmed Sppna for parlamentets kontroll. Stabilitet
rader inom exekutiven om exekutiven uppvisar kapacitet att formulera och
implementera den allménna politiken pa central nivd. Det finns brister
inom den offentliga administrationen, frimst vad géller koordinering och
samordning inom och mellan exekutivens olika grenar. Organisatoriska for-
andringar kan rétta till dessa brister.

Ruménien uppvisar séledes svarigheter i att uppna stabilitet i relationen
mellan exekutiven och parlamentet. En orsak ar att for att fa bli medlem av
unionen maste Ruménien uppfylla det tredje villkoret, nimligen att anta
EU:s regelverk. For att klara den uppgiften ar exekutiven ménga génger
hénvisad till férordningsmakten. En sadan utveckling &r ett hot mot 6ppen-
het och transparens, ytterst en frdga om parlamentets demokratiska legiti-
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mitet. En forutsittning for antagande av ’1’acquis communautaire’ dr exe-
kutivens forméga att formulera och implementera EU:s regelverk. En for-
utséttning for detta dr exekutivens férméga till koordinering och samord-
ning inom och mellan exekutivens olika grenar. Kommissionen gor bedém-
ningen att exekutiven gér i ritt riktning. Kommissionen uttalar ingen gréns
for godként resultat. Huruvida exekutiven har administrativ kapacitet eller
ej kommer att avsléjas vid uppfyllande av tredje kriteriet. Detsamma géller
fragan om forskjutning av makt fran central till regional/lokal niva. En
maktforskjutning av ansvar till l1dgre administrativa nivéer maste atfoljas av
okad administrativ kapacitet pa lokal nivd. Den lokala nivin maste ha
kapacitet, personell och finansiell, att implementera det fran centralmakten
overforda ansvaret. Huruvida Ruménien uppfyller kravet pd vertikal
maktdelning kommer bl a att visa sig i om Ruminien klarar av anpassning-
en till EU:s regionalpolitik som kriver delegering av makt och resurser till
regional och lokal niva. Min tolkning ar att vad EU vill uppna under det
forsta villkoret vad géller parlamentet och exekutiven kan hamna pa kolli-
sionskurs med vad EU vill uppné under det tredje villkoret.

Stabilitet i domstolsvésendet uppnds om réttsstatsbegreppet vidmakthélles.
Den offentliga makten skall vara organiserad enligt principen om maktdel-
ning. Maktdelning innebir framfor allt den réttsliga kontrollmaktens sjalv-
stindighet i forhallande till 6vriga statsorgan. Den offentliga makten maste
dartill efterleva kraven pa rittssdkerhet. Domstolsvisendets oberoende ar
dnnu inte helt garanterad, men den &r 2003 reviderade konstitutionen har
skapat bittre forutsittningar for domstolsvisendet att fungera som en sepa-
rat och jamstdlld gren av statsapparaten. Bristande réttssdkerhet orsakas av
att det rader skillnad i domstolars arbetsbelastning, en konsekvens av bl a
domarnas begrénsade tillgang till prejudikat, vilket forsvarar en konse-
kvent applicering av lagarna over landet. Publicering av samtliga domslut i
en arlig bulletin samt béttre utbildning av domare &r atgarder kommissio-
nen foreslar. Att kommissionen inte dr ndjd med rittsvisendet visas av att
Rumainien aldggs fortsétta reformarbetet dven efter att landet blivit med-
lem. Kommissionen kommer regelbundet att granska arbetet under de nér-
maste aren.

Kommissionens utgangspunkt &r att korruption forekommer och é&r ett pro-
blem, inte minst inom statsapparaten. Malséttningen tycks vara att minska
korruptionen. Kommissionens beddmning ar att det inte skett ndgon
minskning i den upplevda nivan av korruptionen, trots att det juridiska
ramverket dr pa plats och dr i fas med EU:s lagar. Det brister i implemen-
teringen. Kommissionen &r inte néjd med Ruménien. Ruménien alaggs att
dven efter medlemskapet arbeta med att bekdmpa korruptionen.
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Kommissionen har granskat Ruméniens efterlevnad av minskliga rattig-
heter. For att underldtta granskningen har kommissionen grupperat dessa
under tva huvudrubriker, civila och politiska rittigheter samt ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter. Utvirderingen av kommissionen tyder pa
att de réttigheter som aterfinns under rubriken civila och politiska réttighe-
ter dr de tunga réttigheterna. Det tycks som kommissionen uppfattar att
merparten av dessa rittigheter efterlevs. Det finns dock inslag i lagstift-
ningen som foranleder kommissionen krdva atgirder. Bl a &r yttrandefrihe-
ten begriansad genom pafoljder for fortal och drekrankning av myndigheter.
Kommissionen visar pa att de overtriddelser som sker, sker inom omréden
som ror ominsklig eller fornedrande bestraffning och behandling pa olika
institutioner. Kommissionen vill se atgirder som fokuserar pé illegal man-
niskohandel. Barnens rittigheter far en stark stillning i kommissionsrap-
porterna. Barnhemsbarnens situation i Ruméinien &r klara overtridelser av
barnens rittigheter. Foretrddare fran Europaparlamentet far stort inflytande
over vilka atgiarder som kommissionen bor kriva for att vara nojd. Allmént
kan sdgas att det dr svart ur det skrivna kommissionsmaterialet utldsa var
gransen gar for att kommissionen skall anses vara néjd med Ruméniens
efterlevnad av méanskliga rattigheter.

Kommissionen skall ocksa utvdrdera minoriternas situation i Ruménien.
Kommissionens bedomning tycks vara att nationella minoriteters rattig-
heter i hog grad &r garanterade i Ruménien, men att det i huvudsak 4r den
ungerska minoriteten som gynnas. Undantaget 4r romerna, vars situation
inte ar tillfredsstillande. Trots beslutsamheten att paskynda romernas integ-
ration aterstar det verkliga problemet, diskriminering.

Denna studie visar pa att det finns brister inom manga av de utvirderade
omradena. Trots detta slar kommissionen fast att Ruménien sedan 1997/98
lever upp till de politiska villkoren. I de senast undersokta rapporterna slés
fast att sedan Agenda 2000 har Rumaénien ytterligare konsoliderat och for-
djupat stabiliteten i de institutioner som skall garantera demokrati, rétts-
statlighet, minskliga réttigheter och respekt for och skydd av minoriteter.
Nér Europeiska radet formulerar de politiska villkoren 1993 handlar det
om att ansokarldnderna maste leva upp till de grundlidggande kraven pé en
politisk demokrati. Nar kommissionen efter 1997/98 fortsitter att utvérdera
far de politiska villkoren en annan innebord, den innebord som avspeglas i
kommissionens checklista. Ruménien bedéms efter en annan mattstock.

7.2.2 Rumanien - delaktig i den ekonomiska gemenskapen?
Grundldggande for EU som ekonomisk gemenskap dr de fyra friheterna,
fri rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital samt konkurrensreg-
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lerna. En forutsittning for medlemskap ar séledes att en fungerande mark-
nadsekonomi finns pd plats liksom formaga att hantera det konkur-
renstryck och de marknadskrafter som rdder inom unionen. De ldnder i
centrala och dstra Europa som ansoker om medlemskap vid mitten av
1990-talet har just paborjat 6vergangen till marknadsekonomi. De befinner
sig séledes vid denna tidpunkt i en transitionsfas. Tilltrddesprocessen inne-
bar att EU maste utdva nagon form av ekonomisk styrning gentemot an-
sokarldnderna. Centralt for ekonomisk styrning dr begreppet ekonomisk
konstitution. I grunden har EU en ekonomisk konstitution. Enligt artikel 4
i Maastrichtfordraget skall den ekonomiska politiken bedrivas enligt princi-
pen om en Oppen marknadsekonomi med fri konkurrens. EU:s medlemmar
maste séledes vara fungerande marknadsekonomier och klara av den fria
konkurrensen. Europeiska radet bekriftar detta vid formuleringen av det
andra villkoret. EU stéller krav pad den ruménska statsapparaten att skapa
forutsittningar for en fungerande marknadsekonomi. Med utgéngspunkt i
vad som bor utmérka en fungerande marknadsekonomi upprittar kommis-
sionen en checklista. (Se avsnitt 5.2) I det foljande illustreras hur EU stél-
ler krav pa den ruménska statsapparaten att uppné vad som krévs for att
vara en fungerande marknadsekonomi.

EUs krav pa statsapparaten Att uppna

Exekutiv Stabilisering av ekonomin
Parlament Liberalisering av priser och
Domstolar handelssystem

Strukturella reformer
Juridiskt ramverk for att garantera
Aganderitten

Benchmarking och kontroll &r viktiga styrinstrument. Kommissionen ut-
ovar inflytande pé utvecklingen genom att i de arliga rapporterna utvirdera
framsteg eller avsaknad av framsteg i forhéllande till de operationella ma-
len for att slutligen ta stéllning till om ansokarlandet uppnatt 6nskat resul-
tat. Benchmarking ger séledes mojlighet att varje ar kontrollera framsteg
men ocksa att identifiera omraden, dir ytterligare atgirder kriavs for att
vara en fungerande marknadsekonomi.

For att utvirdera makroekonomisk stabilitet ger checklistan indikatorer om
att bedoma graden av prisstabilitet, sunda offentliga finanser och balans i
utrikeshandel. For att kunna gora en bedomning av dessa utvérderar kom-
missionen ett stort antal indikatorer. Resultatet fran kommissionens utvar-
dering visar pa en hogre grad av makroekonomisk stabilitet &r 2000 &n vid
tidigare rapporter. Flera ekonomiska indikatorer med undantag for utrikes-
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affdrer visar pa en positiv utvckling. Den forda penningpolitiken har, enligt
den sist undersokta rapporten, bidragit till ldgre inflation och 6kat den eko-
nomiska stabiliteten. En hogre grad av makroekonomisk stabilitet dr en ut-
maning fér Ruménien

I en marknadsekonomi skall jamvikten mellan utbud och efterfragan be-
stimmas av marknadskrafterna. En forutséttning for detta &r att priser och
handel é&r liberaliserade. Kommissionen utvédrderar marknadsmekanismer-
nas genomslag inom olika sektorer. De tidiga rapporterna visar pa att
marknadsmekanismerna har svart fa genomslag, frimst inom jordbruket.
Utvérderingen visar dock pé en positiv utveckling av privatisering, fraimst
av smé och medelstora foretag samt jordbruksmark. De senare rapporterna
visar pa ytterligare framsteg vad géller privatisering, inte minst av stora
foretag. Den utdragna processen for stater att avhinda sig stora foretag
visar sig vara ett hinder for att marknadsmekanismerna skall fa fullt
genomslag. Merparten av priserna ér liberaliserade. Kommissionens utvar-
dering visar ocksa pa en dkad privatisering av bankerna och den 6vriga
finansiella sektorn. Banksektorns fortsatta utveckling beror pa fortsatt
privatisering, forbattrad 6vervakning och implementering av antagna lagar.
Banksektorn har utvecklats avsevirt, &ven om dess roll som finansiell f6r-
medlare ar underutvecklad.

Kommissionen har att utviardera huruvida Ruménien vidtagit atgiarder som
dndringar i lagar och regleringar i syfte att minska det byrakratiska krang-
let och stelbenheten for att underlitta tillltrdde till och uttrdde fran markna-
den. Ett matt pa tilltrdde &r den arliga 6kningen av antalet ekonomiska en-
heter, ett matt pad uttrdde ar att identifiera olonsamma foretag, ett matt pa
faktiskt uttrdde dr att undersdka hur ménga av de identifierade foretagen
som faktiskt stingts och forklarats i konkurs. Kommissionen visar pé att
tilltrade till marknaden forbattrats d&ven om svarigheter till finansiering
fortsitter vara ett hinder for tilltrdde. Daremot forsvaras uttrdde fran mark-
naden genom stod till ej I1onsamma foretag. Anstrangningar gors for att
forbéttra exitmekanismerna men kriaver en mer aktiv anviandning av dem
for att omfordela resurser till mer 16nsamma marknader.

Kommissionen har att utvdrdera huruvida det finns ett juridiskt ramverk
for marknadsekonomin liksom ett juridiskt ramverk for dganderitt till
mark. Kommissionens bedémning i den senaste rapporten &r att det juridis-
ka ramverket kontinuerligt stirkts men att ett béttre foretagsklimat beror av
ytterligare forbéattringar av det juridiska ramverket liksom av den offentliga
administrationen. Kommissionen har i tidigare rapporter visat pa juridisk
osidkerhet genom upprepade dndringar av det juridiska och adminstrativa
ramverket for ekonomisk aktivitet.
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Kommissionens empiriska test av de olika punkterna pa checklistan syftar
till att bedoma huruvida Ruménien dr en fungerande marknadsekonomi.
Kommissionens beddmning 1997 dr att Ruménien gjort stora framsteg
vad giller att inféra marknadsekonomi. 1999 ars rapport konstaterar att
Ruminien inte &r en fungerande marknadsekonomi medan formuleringarna
1 2002 ars rapport ar att Ruménien fortsétter gora framsteg. I 2004 érs rap-
port slas fast att Rumédnien uppfyller de kriterier som kravs for att vara en
fungerande marknadsekonomi, ett forhallande som kommissionen redan
slar fast i 2003 ars rapport.

Vad giller det andra ekonomiska villkoret, Ruméniens mdjlighet att hante-
ra framtida konkurrens och marknadskrafter redovisas hér inte resultaten
frén utvirderingen av de enskilda punkterna pa checklistan, diremot kom-
missionens beddmning av huruvida Ruménien uppfyller det andra ekono-
miska villkoret. Kommissionens bedomning 1997 &r att det skett forbatt-
ringar av foretagens konkurrenskraft men att det krdvs mer av strukturella
refomer for att i en framtid kunna hantera konkurrens och marknadskrafter.
1999 konstaterar kommissionen att forutséttningarna for foretagens kon-
kurrenskraft ej forbéttrats. Makroekonomisk instabilitet och juridisk osé-
kerhet bidrar till att forsvara forutsdgbarheten for enskilda ekonomiska
sektorer. 2002 gor kommissionen den beddmningen att forutsédttningarna
for att fullfélja ekonomiska refomer forbéttrats. Satsningen pé att imple-
mentera det ekonomiska reformprogrammet borjar bara frukt. Bedomning-
en 2004 &r att forutséttningarna 6kat for Ruméniens mojlighet att hantera
framtida konkurrens och utsattheten for marknadskrafterna.

7.2.3 Rumanien - delaktig i EU:s rattsgemenskap?

EU ir en rittsgemenskap. EU som réttsgemenskap bestar forutom for-
dragen av en omfattande mingd rattsakter. Detta regelsystem bendmns ’
I’acquis communautaire’. Vid en anlutning till unionen maste en stat
acceptera och lojalt tillimpa det existerande regelverket (Se avsnitt 4.2)
Det tredje villkoret handlar om att kandidatlandet har férméga att pata sig
de skyldigheter som foljer med ett medlemskap och att ansluta sig till de
mal som sammanhinger med den politiska, ekonomiska och monetéra
unionen (Se avsnitt 6.3) Ett medlemskap stéller krav pa politikens innehall.
Kandidatlandet har séledes att anta gemenskapens regelverk samt uppvisa
formaga att ocksa kunna tillimpa detta. Kommissionen har for att klara av
styrningsprocessen uppréttat en checklista som omfattar trettio kapitel, vil-
ka motsvarar relevanta sektorer och politikomrdden som ar foremal for
EU:s lagstiftning. EU stéller krav pd Ruménien att uppna foljande resultat:
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EUs Kkrav pa statsapparaten att anta att implementera

Exekutiv EU:s hela regelverk Antagna lagar
Parlament och standarder och beslut
Férvaltning (29 politikomraden)

Aven for det tredje villkoret 4r benchmarking ett viktigt styrinstrument.
For att mojliggora kontroll av hur kandidatlandet lever upp till detta villkor
har kommissionen att 6vervaka vad som hént sedan forra rapporten, i for-
sta hand vad géller transponering av EU:s lagar till nationell lag. For att
underlétta denna granskning har varje politikomréde delats in i underavdel-
ningar. Kommissionens viktiga styrinstrument ir att visa pad uteblivna
resultat men ocksé att lyfta fram uppnédda resultat. Kommissionen har
ocksa att granska hur stor del av antalet lagar inom varje politikomréde
som kandidatlandet 6verfort till nationell lag, men ocksa hur stor del av la-
garna som implementerats och om kandidatlandet bedoms ha administrativ
kapacitet att implementera aterstdende lagar. Kommissionen har ocksé att
bestimma nir de olika kapitlen kan stingas provisoriskt. Aven efter att
kapitlen sténgts provisoriskt fortsatter kommissionen sin granskning. I vil-
ken utstrdckning uppnar Ruminien av EU Onskat resultat? Nedan redovisas
kommissionens sammanfattande beddmning rapport for rapport.

Beddmningen ar 2000 dr att Ruménien gor framsteg vad géller antagande
av ’acquis inom négra politikomrédden, men de resultat som uppnatts ar
blandade. Smé framsteg gors att stirka den administrativa kapaciteten.
Kapaciteten att implementera och upprétthalla antagna lagar &r begransad.
Antalet provisoriskt stdngda kapitel uppgér till sex.

Bedomningen &r 2001 dr att Rumédnien fortsdtter att géra framsteg i att
anta 1’acquis. Kapaciteten hos offentliga myndigheter att implementera
antagna lagar forblir begransad, sd hér langt en restriktion p4 Ruméniens
forberedelser for medlemskap. Det dr, enligt kommissionen, svart notera
reella framsteg i att stirka den administrativa kapaciteten. Fragan priorite-
ras dock upp av den ruminska regeringen. Antalet provisoriskt stingda
kapitel dr nio.

Bedomningen ar 2002 dr att Ruménien goér kontinuerliga framsteg i att anta
I’acquis. En rimlig tolkning av kommissionsmaterialet ar att framstegen ar
patagliga och att den ruménska lagstiftningen nu dr pa vag att anpassas till
allt fler omraden. Den administrativa strukturen for att kunna implementera
lagarna forblir begrinsad. Fjorton kapitel har stdngts provisoriskt.

Beddmningen ar 2003 ar att Ruménien fortsétter gora framsteg. Forutsatt
att den nuvarande takten uppritthilles dr kommissionens bedémning att
Ruménien &r i fard med att inférliva EU:s lagar fore den utsatta tiden for
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medlemskap. Det finns svagheter i den legislativa processen, vilket bidrar
till att kvaliteten pa 6verforda lagar &r 1ag. I ett antal sektorer dr det fort-
farande ett gap mellan framstegen i att Gverfora I’acquis till nationell lag
och kapaciteten att implementera och verkstélla antagna lagar. Detta for-
héllande uppfattas som en begransning i Ruméniens forberedelse for med-
lemskap.Tjugo kapitel har stdngts provisoriskt.

Bedomningen ar 2004 ar att Ruménien under det sista aret gér framsteg
inom de flesta av de trettio kapitlen. Ruméinien héller pa att fullfélja den
nddvindiga anpassningen innan den uppsatta tiden for medlemskap, forut-
satt att Rumainien inte tappar tempot i anpassningsarbetet. Den administra-
tiva kapaciteten stirks inom flertalet omraden, dven om det finns utrymme
for forbattringar. Tjugoéatta kapitel har nu stangts provisoriskt.

Kommissionens slutliga beddmning efter granskningen 2004 tycks vara att
kommissionen forvéntar sig att Ruménien vid ett medlemskap skall kunna
leva upp till medlemsskapets forpliktelser, d v s att Ruménien uppfattas
uppfylla det tredje villkoret, forutsatt att Ruménien fortsétter sina férbere-
delser enligt de 6verenskommelser som gjorts i tilltrddesforhandlingarna.

Den genomforda studien visar pa styrningsprocessens omfattning. EU:s
normer och regler paverkar den politiska processen péa en rad omraden. (Se
ocksa Bégenholm 2006) EU vill se resultat, en forutsittning fér ansokar-
landet att fa paborja eller avsluta tilltrddesforhandlingar. Med resultat me-
nar EU inte bara de resultat som beror av de politiska instansernas beslut.
De inhemska myndigheterna maste ocksa uppvisa formaga att genomfora
beslut och 6vervinna de svarigheter som ett genomfoérande moéter. Darfor
stiller EU krav pd administrativ kapacitet. Den frdga som &r central att
stdlla &r om styrning genom konditionalitet ar ett effektivt tillvigagangssatt
for att overfora normer och regler till kandidatlandet?

For att svara pa den fragestillningen maste en forsta distinktion goras mel-
lan den fas som handlar om overforing av normer och regler till nationell
lag och den fas som handlar om implementering och verkstéllighet av
lagar och bestimmelser. Rent generellt tycks styrning genom konditionali-
tet vara effektivare vid transponering av EU:s lagar till nationell lag och
mindre effektivt vad giller implementering och verkstéllighet. For att kun-
na sidga ndgot mera bestdmt bor en distinktion goras mellan de olika vill-
koren men ocksé inom de olika villkoren.

For att kunna séiga ndgot om effektivitet hos styrning genom konditionali-
tet mellan de olika villkoren och inom de olika villkoren bor en utgangs-
punkt vara att stidlla fragan vilka faktorer som kan underldtta styrning
genom konditionalitet. Min studie kan peka ut ett par faktorer.
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Den ena dr nér det inte rdder nagra oklarheter i vad EU forvintar sig, dvs
klarhet i vad slutmalet dr och dirmed ocksa precision i operationalisering-
en. Det basta exemplet fran min studie dr det forsta ekonomiska villkoret.
EU kréver att landet skall vara en fungerande marknadsekonomi. Det finns
en samsyn om vad en fungerande marknadsekonomi ar och vad som krévs
for att uppna detta mal. Det andra exemplet 4r det tredje villkoret, antagan-
de av EU:s regelverk och att dessa lagar skall vara antagna innan medlem-
skapet. EU:s regelverk finns och det géller for kandidatlandet att transpo-
nera dessa lagar till nationell lag. Det bor da inte rada nagra oklarheter vad
EU vill.

En annan faktor kan vara det forhallandet att kommissionen inte sitter upp
nagon grans for godként resultat. Har rader oklarhet vilket resultat EU vill
uppnd, en faktor som bor forsvara EUs styrning mot 6nskat resultat.

En annan faktor kan vara att vad EU vill uppnd inom ett villkor kan motar-
betas av vad EU vill uppna inom ett annat villkor. Det exempel som lyfts
fram vid flera tillfdllen &r EU:s krav pa stabilitet i relationen mellan parla-
mentet och exekutiven. Vad EU vill uppna under det forsta villkoret &r
minskad anvéndning av férordningsmakten. Detta forsvéras genom EU:s
krav pa transponering av EU:s regelverk till nationell lag. En forutsdttning
for den ruménska exekutiven att klara av detta &r anvdndningen av forord-
ningsmakten.

I det stora hela forefaller styrning genom konditionalitet ha varit ett effek-
tivt tillvigagangssitt for normoverforing om man betinker den stora
mingd lagar och beslut rumédnska myndigheter antagit under tilltradespro-
cessen. Den genomforda studien om styrning genom konditionalitet sdger
inget om hur tilltrddesprocessen paverkar det ruménska samhiéllet i stort,
d v s huruvida overforda normer verkligen paverkar samhéllet.

For att kunna sdga ndgot mera definitivt om styrning genom konditionali-
tet behdvs nog fallstudier av olika frigeomrédden. Min studie har lyft fram
barnhemsbarnens situation i Ruménien, en frdga dér styrning genom kon-
ditionalitet sattes pa sin spets. Ulrika Jerre har i sin avhandling Conflicting
Logics? Implementing Capacity and EU Adaptation in a Postcommunist
Context behandlat maktspelet mellan Europaparlamentet, Kommissionen
och den ruménska exekutiven.

7.3 EU:s styrningsprocess - ’hard’ eller 'mjuk’ makt?

Syfte med detta arbete &r att d&ven anldgga ett maktperspektiv pa utvidg-
ningsprocessen. Det finns ménga skolbildningar runt begreppet makt i den
samhiéllsvetenskapliga litteraturen.En skolbildning roér fragan hur makt
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skall definieras. En skiljelinje gar mellan de som uppfattar makt som en
relation mellan individer och grupper och de som uppfattar makt som makt
over resultaten. Utgangspunkten for det forsta maktbegreppet ér att studera
vem som har kontroll over den politiska agendan. Det har utkristalliserats
tre olika synsitt, vilka har det gemensamt att de samtycker till att A utovar
makt ver B, ndr A paverkar B i en riktning som géar emot B:s intresse.
Det andra maktbegreppet ror makt 6ver resultaten. Denna maktdefinition
ar mera en systemegenskap. En foretrddare for denna maktdimension
ar Michel Foucault. Ett nyckelbegrepp hos honom &r governmentality.
Foucaults maktbegrepp fokuserar pa maktaspekten hos styrning. ”To have
power is to be able to get desired things done, to effect outcome.” En fram-
gangsrik styrning indikerar att den som utdvar styrning har makt, som kan
leda till kontroll. Makt dkar saledes mojligheten for en aktor till aktiv kon-
troll for att darigenom fa den andra aktdren att anpassa sig till omgivning-
ens krav. (Se avsnitt 1.1)

En annan distinktion som gdors i avsnitt 1.1 &r den mellan ’command-
power’ och ’co-optive power’. Inneborden av den forsta typen av makt ar
makt att dndra vad andra gor genom befallning, ett resultat av att anvdnda
piska och morot. Militir och ekonomisk makt dr maktresurser (hard power)
som kan fa andra att dndra sina beteenden/stindpunkter. Den andra typen
av makt dr att fa andra aktorer att 6nska det en aktor vill med hjilp av
’soft-power resources’. Denna typ av makt innebédr formégan hos en aktor
att strukturera en situation sa att andra utvecklar preferenser eller definie-
rar sina intressen pé ett sddant sitt att de blir konsistenta med de egna pre-
ferenserna eller intressena. Denna typ av makt tenderar att uppsta ur resur-
ser som en kulturs eller ideologis attraktionskraft liksom ur en internatio-
nell regims regler och institutioner. Den intressanta frdgan att stélla &r vad
som utméirker den typ av makt som utdvas under styrningsprocessen? Den
gingse bilden av EU i litteraturen ar att EU utdvar *mjuk’ makt i utvidg-
ningsprocessen.

I samband med den senaste utvidgningen kan konstateras att EU utdvar
makt gentemot ansokarldnderna i betydelsen av att styra utvecklingen i
riktning mot dnskat resultat. EU har makt dver resultaten i betydelsen att
EU har att besluta om vilka resultat som skall uppnés. Europeiska radet
formulerar de s k Képenhamnskriterierna. Kommissionen har att operatio-
nalisera dessa villkor for att ndrmare precisera de resultat EU kriver for
medlemskap. Kommissionen har det operativa ansvaret for att styra utveck-
lingen mot Onskat resultat. Ett viktigt instrument &r makten att kontrollera
resultaten. Kommissionen utovar makt genom att kontinuerligt granska
ansoOkarlandet och varje ar redogdra for uppnédda resultat i de s k kommis-
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sionsrapporterna. Kommissionen utdvar makt genom att ocksa redovisa
uteblivna resultat. Kommissionen utdvar makt genom att for varje rapport
gora en bedomning av huruvida ansdkarlandet lever upp till de uppstillda
villkoren men ocksa for varje villkor peka pa vad som é&terstar att gora.
Kommissionen har ocksa att gora en samlad bedomning av i vilken ut-
strackning ansékarlandet uppfyller de tre villkoren. Denna samlade bedom-
ning dr en rekommendation till Europeiska radet som har den avgdrande
makten over uppnédda resultat. Europeiska radet fungerar saledes som
gatekeeper for det ans6kande landet. Europeiska radet har att besluta om
huruvida ansokarlandet kan ta ytterligare ett steg pa vig mot medlemskap.
(Se avsnitt 1.3) Det ar Europeiska radet som har att besluta om tidpunkten
for medlemskap. Detta beslut kan grunda sig pa beddmningen att det anso-
kande landet nu uppfyller uppsatta villkor for att ta nista steg mot med-
lemskap. Beslutet att ga vidare kan grunda sig pé att landet gjort stora
framsteg dven det inte helt lever upp till de uppstillda villkoren. Europeis-
ka rédet kan gora beddmningen att andra faktorer maste vdgas in i beslu-
tet. Om detta beslut géller det sista steget i tilltrddesprocessen, medlem-
skap, kan Europeiska radet som fallet & med bade Ruménien och Bulgarien,
krava fortsatta atgirder inom vissa omraden dven efter att landet blivit full-
vardig medlem. For att fa en garanti att de nya medlemsstaterna uppnéar
onskat resultat alaggs kommissionen fortsétta sin granskning, nu under hot
om uteblivna EU-bidrag.

Kommissionens makt dver resultaten genererar fradgor. Det som hér beho-
ver lyftas fram dr att andra internationella organisationer dn EU kan stélla
samma krav pd Ruménien. Det kan gélla organisationer som Europaradet,
Amnesty International eller Internationella valutafonden, vilka formulerat
villkor som till viss del sammanfaller med de politiska och ekonomiska
villkoren. Det har i denna studie ingen betydelse vem som kraver vad,
eftersom EU efterfragar ett visst resultat och inte vem som initierat detta
resultat. En andra fraga som bor stéllas &r i vilken utstrdckning andra
aktorer d4n EU:s egna institutioner utdvar inflytande pé vilka resultat som
forvéntas av ansokarlandet. Ruménien dr alagd att dven efter medlemska-
pet 1 januari 2007 fortsdtta reformarbetet inom réttsvésendet och fortsétta
arbetet med att minska korruptionen trots att kommissionen vill hivda
att Ruménien dnda sedan 1998/99 uppfyller de politiska villkoren. Att
Rumaénien aldggs att dven efter uppnatt medlemskap fortsétta reformarbe-
tet inom réttsvisendet och med att bekdmpa korruptionen kan tolkas som
uttryck for patryckningar frén andra aktorer, frimst utlindska foretag som
vill investera i Ruménien. De krdver att landet kan garantera effektivt
rattsvisende och att korruptionen minskar. Andra aktorer far ddrmed
indirekt makt dver resultatet. En tredje fraga att stélla ror huruvida andra
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institutioner inom EU &n de direkt inblandade, Europeiska radet och kom-
missionen, ar direkt inblandade i vilka resultat som bér uppnés. Barnen,
frimst barnhemsbarnen far i kommissionsrapporterna en stark stéllning
efter 1999. En orsak &r att denna fraga blir en fraga av stor betydelse for
hur Europaparlamentet skulle férhalla sig till Rumdniens medlemskap.
Foretriddare fran Europaparlamentet far darfor stort inflytande over vilka
resultat kommissionen kom att krdva och nar kommissionen kunde sdga
sig vara nojd. Saledes, dven andra organisationer savil europeiska som
universella liksom EU:s egna instituioner kan i sitt agerande indirekt stél-
la krav pd Ruminien vad giller vissa réttigheter och dirmed ocksé vissa
minimikrav. Ddrmed kan dven andra institutioner indirekt fa inflytande
over resultatet.

Hur karakterisera den typ av makt EU utdvar under styrningsprocessen?
Det beror pd. Som J S Nye definierar *hard’ power skulle EU:s makt i styr-
ningprocessen kunna karakteriseras som “hard power’. Makt dr att kunna
dndra vad andra gor genom befallning, ett resultat av att anvénda piska
eller morot. Styrning genom konditionalitet dr att anvidnda piska och
morot. Om Onskade resultat inte dr uppnéddda har EU som gatekeeper
maktmedel att inte lata ett land ga vidare i tilltradesprocessen. Om EU kan
notera att ansdkarlandet uppnatt dnskat resultat ligger mojligheten dppen
att gd vidare mot medlemskap. Det som talar emot att betrakta EU:s makt i
styrningsprocessen som “hard’ power dr att det dr ansokarlandet sjidlvt som
ansokt om medlemskap, en frivillighet som gor att det dr svart att se styr-
ningsprocessen enbart som en befallning, &ven om det rdder asymmetri i
relationerna. I Nyes definition av maktmedel spelar militdra och ekonomiska
maktmedel en viktig roll. Militdra maktmedel i utvidgningsprocessen kan
helt avskrivas frdn arsenalen av maktmedel, ekonomiska maktmedel ej.
Denna studie har inte berdrt de ekonomiska bidragens roll i styrningspro-
cessen. Utvidningsprocessen bade fore och efter medlemskapet handlar om
stora ekonomiska bidrag. Den allménna forestéllningen dr att de i styr-
ningsprocessen varit en forutsdttning for EU att uppné dnskat resultat inom
vissa politikomraden.

J S Nye definierar ’soft power’ som en aktdrs forméga att strukturera en
situation sa att andra utvecklar preferenser eller definierar sina intressen pa
ett sddant sétt att de blir konsistenta med de egna preferenserna eller
intressena. Med en sddan definition blir det inte sa svért att se EU:s styr-
ningsprocess som en form av ’soft power’. Nyckelfragan dr om ansokar-
landerna skulle klara av att uppfylla de tre villkoren, om enbart EU:s
attraktionskraft skulle motivera ansokarldnderna till att vidta de atgirder
som kréavs for att uppfylla de tre villkoren. Min beddmning &r att piska och
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morot har varit en forutséttning for att de ansdkande landerna nu dr med-
lemmar av EU.

En begrinsning i denna studie dr att EU:s interna beslutsprocess inte be-
handlas. Denna studie beror saledes inte hur Europeiska radet och kom-
missionen kommer fram till sina bedomningar och sina beslut. Hur ser
skiljelinjerna ut i de beslutsfattande organen och vem/vilka paverkar det
slutliga beslutet? En sddan ansats kriaver ett annat maktbegrepp, ett annat
material och ett annat tillvigagangssitt med andra ord en annan typ av
maktstudie.

En annan begrénsning ar att den genomforda studien utgar fran ett begrin-
sat skriftligt material, de arliga kommissionsrapporterna. En del av de fra-
gor som rests vad giller kommissionens utvirdering skulle kanske ha fatt
sitt svar om eventuella forarbeten till kommissionsrapporterna granskats
eller att det skriftliga materialet kompletterats med intervjuer av personer
knutna till arbetet med kommissionsrapporterna. Detta krdver en annan typ
av studie.
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SUMMARY

This study focuses on the European Union’s eastward enlargement. This
enlargement process entails the expansion of the fundamental norms and
values as well as the policies of the EU. These values have to be trans-
posed from the EU to the applicant countries by a type of international
governance. The question is what characterizes the way in which the EU
steers and controls the applicant countries to achieve the desired results?

In order to describe the steering process the study departs from the litera-
ture on governance, which draws a basic distinction between the old type
of governance and the new or network type of governance. The former is
characterized by hierarchical and vertical processes of command, control
and steering by the state. The latter is based on horizontal co-ordination
and co-operation, negotiated in decentralized settings between public and
private actors. Many argue that the EU exhibited a good deal of old govern-
ance in the latest enlargement process. This study confirms the image of
the EU’s steering process as a traditional type of governance. This process
does not proceed within a state or within the EU, but between the EU and
its immediate neighbourhood, in other words is it a type of international
governance.

The method chosen to analyze the results of the EU’s steering process is a
survey of an applicant country, Romania. The survey of the EU’s evalua-
tion process provides an answer to the question of the extent to which
Romania fulfils the expectations of the EU.

The EU has laid down conditions for membership in order to enhance
its control of the applicant country. Governance by conditionality means
that the final goal, membership, motivates the applicant country to do its
utmost to take the necessary measures.

A prerequisite for membership is that the applicant country fulfils the
conditions formulated by the European Council in Copenhagen 1993.
The Commission has made these conditions operational. The Commis-
sion, which is responsible for the steering process, exerts influence on the
applicant state through its annual reports. In these, the Commission reports
progress or lack of progress. Thus, benchmarking and control are im-
portant instruments for steering.

The EU demands results as, a prerequisite for an applicant country to
begin or finalize the accession negotiations. For the EU, results are not
only decisions taken by the political authorities. The Romanian authorities,
for example, had to show that they had the capacity to implement the deci-
sions and to overcome the difficulties they caused.
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This report discusses whether governance by conditionality is an effective
way of transposing norms and rules to the applicant state. To a large extent
the answer is yes, considering the great number of laws and decisions
the Romanian authorities have adopted during the accession process, even
if Romania was allowed to begin or finalize the negotiations without
completely having fulfilled the requirements. From a general point of view,
governance by conditionality seems to have been more effective con-
cerning thes transposition of EU rules into national legislation and less
effective concerning implementation and execution. In order to be able to
say something more precise about governance by conditionality, a distinc-
tion have to be made between the different conditions and even within the
different conditions. The survey shows that there are differences as regards
these conditions when it comes to Romania’s ability to achieve the results
even within each condition. One shortcoming is that the Commission is
not always entirely clear about what the precise wishes of the EU are.

This study also adopts a power perspective with regard to the enlargement
process. The EU exercises power over the applicant state when it steers the
development towards the desired results. The EU has power over the
results during decisive moments of the accession process. Thus, in this
study power is understood as power over the results. Michel Foucault has
developed the concept of governmentality as a guideline. Power in this
sense means a player’s ability to control his environment. Thus, power
enhances the possibility of exerting control with the aim of reaching the
desired results. A final discussion concerns whether the power exercised by
the EU in the enlargement process can be seen as ‘hard’ or ‘soft’ power.
The answer to that question is that it depends on how you define the two
types of power.

158



REFERENSLISTA

Allgéard, O & Norberg, S. (1999). EU och EG-rdtten. Studentutgéva.
Stockholm: Norstedts Juridik AB.

Arrowsmith, J., Sissin, K. & Marginson, P. (2004). What can ‘bench-
marking’ offer the open method of co-ordination? Journal of European
Public Policy, No 2.

Avery, G. & Cameron, F. (1998). The Enlargement of the European Union.
Sheffield: Sheffield Academic Press.

Bachrach, P. & Baratz, M. S. (1962). “The Two Faces of Power“. American
Political Science Review, ss 947-52.

Bachrach, P. & Morton, M.S. (1963) “Decisions and Nondecisions:
An Analytical Framework”. American Political Science Review ss 641-51.

Batt, J. (1996). The New Slovakia: National Identity, Political Integration
and the Return to Europe. Discussion Paper No 65. London: Royal
Institute of International affairs.

Batt, J. (2003). “Introduction: Defining Central and Eastern Europe”
I White, S., Batt, J. & Lewis, PG. (eds) Developments in Central and East
European Politics. Durham: Duke University Press.

Baun, M.J (2000). A Wider Europe. The Process and Politics of European
Union Enlargement. Lanham: Rowman & Littlefield Publishers, Inc.

Bell, R.(1975). Att utvirdera sociala program: om olika sdtt att studera
socialpolitiska dtgdrder om arbetsmetoder och bedoma deras verkningar.
Stockholm: Wahlstrom och Widstrand.

Bernitz, U. & Kjellgren, A. (1999). Europardittens grunder. Stockholm:
Norstedts Juridik AB.

Blazyca, G. (2003). “Managing Transition Economics® i White, S., Batt,
J.& Lewis, P.(eds) Developments in Central and East European Politics.
Durham: Duke University Press.

Bégenholm, A. (2006). The Dynamics of Enlargement: The Role of the EU
in Candidate Countries’ Domestic Policy Processes. Swedish Institute for
European Policy Studies, Report no 4.

Cecchini, P & Jones, E. & Lorentzen, J. (2001). ”Europe and the Concept
of Enlargement”. Survival, No 1.

159



Cremona, M. (2003). The Enlargement of the European Union. Oxford:
Oxford University Press.

Curzon Price, V. C. & Landau, A. and Whitman, R.G. (eds) (1999).
The Enlargement of the European Union. Issues and Strategies. London:
Routeledge

Dahl, R. (1961). Who Governs? New Haven: Yale University Press.

Dean, M. (1999). Governmentality. Power and Rule in Modern Society.
London: Sage.

Digeser, P. (1992) “The Fourth Face of Power”. The Journal of Politics,
No4.

Dimitrova, A. (2002). “Enlargement, Institution-Building and the EU’s
Administrative Capacity Requirement”. West European Politics, Vol 25,
No 4.

Dimitrova, A. (2004). “Enlargement-driven change and post-communist
transformations: a new perspective” I Dimitrova, A. (ed) Driven to change.
The European Union Enlargement Views from the East. Manchester:
Manchester University Press.

Falkemark, G. (1982). Power, Theory and Value. Lund: C W K Gleerup.

Fontaine, P. (2000). Ett nytdnkande i Europa. Schumandeklarationen
1950-2000. Bryssel: Europeiska kommisionen.

Foucault, M. (1991) “Governmentality”. I Burchell, G., Gordan C. &
Miller, P. (eds) The Foucault Effect. Studies in Governmentality.
Hemel Hempstead: Harvester Wheatsheaf.

Fox, G. & Roth, B. (2001). “Democracy and international law”. Review of
International Studies, No 27, 327-352.

Friis, L (2003). “EU Enlargement — and then there were 28?” I Bomberg,
E & Stubb, A (eds). The European Union: How Does it Work? Oxford:
Oxford University Press.

Friis, L.& Jarosz-Friis, A. (2001). Countdown to Copenhagen. Big Bang or
Fizzle in the EU’ s Enlargement Process? Copenhagen: Danish Institute of
International Affairs.

Friis, L. & Murphy, A. (1999). ”The European Union and Central and
Eastern Europe: Governance and Boundaries”. Journal of Common Market
Studies, No 2.

160



Galtung, J. (1973). EG- den nya supermakten. Stockholm: Prisma.

Gamble, A. (2000). “ Economic Governance”. I Pierre, J (ed) Debating
Governance. Authority, Steering and Democracy. Oxford: Oxford
University Press.

Giddens, A. (1968). ” Power in the Recent Writings of Talcott Parsons ”.
Sociology. The Journal of the British Sociological Association., No 2.

Goldmann, K. (1979) ” The International Power Structure: Traditional
Theory and New Reality”. I Goldmann, K & Sjostedt, G. (eds). Power,
Capabilities, Interdependence. London and Beverly Hills: SAGE
Publications.

Gower, J. & Redmond, J. (eds) (2000). Enlarging the European Union.
The Way Forward. Aldershot: Ashgate.

Grabbe, H. (2001). “How does Europeanization affect CEE governance?
Conditionality, diffusion and diversity.” Journal of European Public Policy,
No 6.

Grabbe, H (2003). “Europeanisation goes east: power and uncertainty in
the EU accession process” I Featherstone, K & Radaelli, C. (eds),
The Politics of Europeanisation. Oxford: Oxford University Press.

Grabbe, H. & Hughes, K. (1998). Enlarging the EU Eastwards. London:
The Royal Institute of International Affairs.

Haahr, J.H. (2004). “ Open Co-ordination as advanced liberal government”.
Journal of European Public Policy, No 2.

Herman, J. (1987). Evaluator’s handbook. Newbury Park, Calif:
Sage Publications.

Jerre, U.(2005). Conflicting Logics? Implementing Capacity and EU
Adaptation in a Postcommunist Context. Lund Political Science 136. Lund:
Department of Political Science, Lund University.

Kaldor, M. & Vejvoda, 1. (1997). "Democratization in Central and East
European Countries”, International Affairs 73 (1), 59-82.

Kaldor, M. & Vejvoda, 1. (1999). “Democratization in Central and East
European Countries: An overview”. I Kaldor, M. & Veivoda, I (eds)
Democratization in Central and Eastern Europe. London & New York:
Pinter.

Karlsson, O. (1996). Att utvirdera — mot vad? Om kriterieproblemet vid
intressentutvdrdering. Stockholm: HLS Forlag.

161



Karlsson, O. (1999). Utvdirdering — mer dn metod: tankar och synsdtt i
utvérderingsforskning: en éversikt. Stockholm: Svenska Kommun-
forbundet.

Laffan, B. (2001). ” The European Union polity: a union of regulative,
normative and cognitive pillars”. Journal of European Public Policy, No 5.

Laursen F. & Riishoj, S. (eds) (1996): The EU and Central Europe. Status
and Prospects. Esbjerg: South Jutland University Press.

Lavigne, M. (1999a). The Economics of Transition. From Socialist
Economy to Market Economy, ond e, Basingstoke: Palgrave.

Lavigne, M. (1999b) “Conditions for EU Entry: The Transition
Economics” I van Brabant, JM. (ed) Remaking Europe: The European
Union and the Transition Economies. Lanham: Rowman & Littlefield
Publishers, INC.

Lemke T. (2000) ““ Foucault, Governmentality, and critique” Paper
presented at the Rethinking Marxism Conference, University of Ambherst,
September 21-24, 2000.

Linz, J. & Stepan, A.(1996). Problems of Democratic Transition and
Consolidation. Southern Europe, South America and Post-Communist
Europe. Baltimore & London: The Johns Hopkins University Press.

Lippert, B. et al.(2001). “Europeanization of CEE executives: EU
membership negotiations as a shaping power.” Journal of European Public
Policy, No 6.

Lukes, S. (1974). Power. A Radical View of Studies in Sociology. London:
MacMillan.

Lundqvist, L. (1987). Implementation steering: an actor-structure
approach. Lund: Studentlitteratur.

Lysén, G. (2005) Att studera folkrdtt och EG/EU. En studie av EG/EU och
dess medlemsstater. Uppsala: Iustus forlag.

Mayhew, A. (1998). Recreating Europe. The European Union's Policy
towards Central and Eastern Europe. Cambridge: Cambridge University
Press.

Mayhew, A (2000). Enlargement of the European Union: An Analysis of
the Negotiations with the Central and Eastern European Candidate
Countries. Sussex European Institute, Working Paper No 39.

162



Melin, M. & Schider G. (1999). EU:s konstitution. Maktfordelningen
mellan den europeiska unionen, medlemsstaterna och medborgarna.
Fjarde upplagan. Stockholm: Norstedts Juridik.

Nagel, J.H. (1975). The Descriptive Analysis of Power. New Haven: Yale
University Press.

Nello, S. S. & Smith, K. E.(1998). The European Union and Central and
Eastern Europe. The implications of enlargement in stages. Aldershot:
Ashgate.

Nicolaides, P. (2003). “Preparing for Accession to the European Union:
How to establish Capacity for Effective and Credible Application of EU
Rules” I Cremona, M. (ed) The Enlargement of the European Union.
Oxford: Oxford University Press.

Nicholson, F. & East, R. (1987) From the six to the twelve: the
enlargement of the European communities. Harlow, Essex: Longman.

Nye, J. S. (1976) “Independence and Interdependence”. Foreign Policy 22.

Nye, J. S. Jr. (1990) Bound to Lead. The Changing Nature of American
Power. New York: Basic books.

Nye, J. S. Jr. (2004). Power in the Global Information Age: from realism to
globalization. London: Routledge.

Papadimitriou, D. (2002). Negotiating the New Europe. The European
Union and Eastern Europe. Aldershot: Ashgate Publishing Limited.

Peters, G. (2005). “Governance and Comparative Politics” I Pierre, J. (ed)
Debating Governance. Authority, Steering and Democracy. Oxford: Oxford
University Press.

Phinnemore, D (2005). “And We like to thank ... Romania’s Integration
into the European Union, 1989-2007”. VII World Congress of the
International Council for Central and Eastern European Studies, Berlin,
25-30 July 2005.

Pierre, J. (2000). “Introduction: Understanding Governance” I Pierre, J.
(ed) Debating Governance. Authority, Steering and Democracy. Oxford:
Oxford University Press.

Pierre, J. & Peters, G. (2005) Governance, Politics and the State.
Basingstoke: Macmillan.

Preston, Ch. (1997). Enlargement and integration in the European Union.
London: Routledge.

163



Pridham, G. (1991). “The Politics of the European Community,
Transnational Networks and Democratic Transition in Southern Europe.”

I Pridham G (ed). Encouraging Democracy: The International Context of
Regime Transition in Southern Europe. London: Leicester University Press.

Pridham, G. (2002). “The European Union’s Democratic Conditionality
and Domestic Politics in Slovakia: the Meciar and Dzurinda Governments
Compared”. Europe-Asia Studies, No 2.

Pridham, G. (2002a). “EU Enlargement and Consolidating Democracy in
Post-Communist States — Formality and Reality”. Journal of Common
Market Studies, No 3, 953-73.

Redmond J. (ed) (1997). The 1995 Enlargement of the European Union.
Aldershot: Ashgate.

Rombach, B. & Sahlin-Andersson, K. (red) (2002) Frdn sanningssékande
till styrmedel. moderna utvdrderingar i offentlig sektor. Stockholm:
Nerenius & Santérus.

Russell, B. (1938). Power. A New Social Analysis. London: Allen & Unwin
Ltd.

Sbragia, A. (2005) “ The European Union as Coxswain: Governance by
Steering”. 1 Pierre, J, (ed) Debating Governance. Authority, Steering and
Democracy. Oxford: Oxford University Press.

Schimmelfennig, F. (2001). “Liberal Norms, Rhetorical Action, and the
Enlargement of the EU”. International Organization, No 1.

Schimmelfennig, F. & Engert, S. & Knobel, H. (2003). ”Costs,
Commitment and Compliance: The Impact of EU Democratic
Conditionality on Latvia, Slovakia and Turkey”. Journal of Common
Market Studies, No 3.

Schimmelfennig, F. & Sedelmeier, U. (2002). “Theorizing EU enlargement:
research focus, hypotheses and the state of research. Journal of European
Public Policy, No 4.

Schimmelfennig, F. & Sedelmeier, U. (2004). “Governance by
conditionality: EU rule transfer to the candidate countries of central and
Eastern Europe.” Journal of European Public Policy, no 4.

Schmitter, P. C. (1996). “ Examining the present Euro-Polity with the Help
of Past Theories” i Mark, G., Scharpf, F.,, Schmitter, PC. & Streck, W.
Governance in the European Union. London SAGE: Publications Ltd.

164



Scriven, M. (1980) . The Logic of Evaluation. Inverness, CA: Edgepress.

Shadish, Jr.W. & Cook, T. & Leviton, L. (1991). Foundations of Program
Evaluation. Theories of Practice. Newbury Park: SAGE Publications.

Sjostedt, G. (1977). The External Role of the European Community.
Westmead: Gower.

Smith, K. E. (1999). The Making of EU Foreign Policy. The Case of
Eastern Europe. New York: MacMillan Press Ltd.

Smith, K.E. (2003). "The Evolution and Application of EU Membership
Conditionality . I Cremona, M. (ed). The Enlargement of the European
Union. Oxford: Oxford University Press.

Smith, M. (1996). “The European Union and a Changing Europe:
Establishing the Boundaries of Order”. Journal of Common Market
Studies, No 1.

Vedung, E. (1991). Utviirdering i politik och forvaltning. Lund:
Studentlitteratur.

Vedung, E. (1998). Utvirdering i politik och forvaltning. Lund:
Studentlitteratur.

Vedung, E. (2003). ”Utvarderingsboljans former och drivkrafter”. National
Research and Development Centre for Welfare and Health. Fin Soc
Working Papers 11 2003, Helsinki.

Aberg, J-0. (1997). Det rationella och det legitima. En studie av utvirde-
ringars teori och praktik. Géteborg: Goéteborgs universitet, Sociologiska
institutionen.

Offentligt tryck

Conclusion of the European Council, Copenhagen June 1993. Bulletin of
the European Community 6/93.

Conclusion of the European Council, Madrid December 1995. Bulletin of
the European Union /95

Europeiska radet i Luxemburg den 12 och 13 december 1997,
Ordférandeskapets slutsatser

Europeiska radet i Helsingfors den 10 och 11 december 1999,
Ordférandeskapets slutsatser

165



Europeiska radet i Goteborg den 15-16 juni 2001, Ordférandeskapets
slutsatser

Europeiska radet i Kdpenhamn den 12-13 december 2002,
Ordforandeskapets slutsatser

Europeiska radet i Bryssel den 16-17 december 2004, Ordforandeskapets
slutsatser

Konferensen om sédkerhet och samarbete 1 Europa (1991). Toppmotet i
Paris 1990. Parisstadgan for ett nytt Europa. Stockholm: Utrikes-
departementet.

White Paper, Preparation of the Associated Countries of Central and
Eastern Europe for Integration into the Internal Market of the Union.
Com(95) 163 final. Bulletin of the European Union /95.

Agenda 2000. Kommissionens yttrande over Ruméniens ansdkan om
medlemskap i Unionen. Upprittat pa grundval av dokument KOM(97).
Europeiska unionens bulletin Tilligg 8/97.

1999 Regular Report from the Commission on Romania’s progress
towards accession. Romania — Regular Report 13/10/99. Commission of
the European Communities.

2000 Regular Report. From the Commission on Romania’s Progress
towards Accession. 8 november 2000.

2001 Regular Report on Romania’s Progress towards Accession.

2002 Regular Report on Romania’s Progress towards Accession. /Com
(2002) 700 final/.

Commission of the European Communities.
2003 Regular Report on Romania’s progress towards Accession.

2004 Regular Report on Romania’s progress towards Accession.
/Com82004) 657 final/

Icke publicerat material

Skeleton structure of the Regular Report (Dokument fran det general-
direktorat som ansvarar for utvidgningen)

166



SIEPS PUBLIKATIONER

Rapportserien

2007:6
EU for the Patients: Developments, Impacts, Challenges
Author: Dorte Sandbjerg Martinsen

2007:5
Fri rorlighet for vilfdrd?

Rdittsutvecklingen gdllande den fria rorligheten for sjukvardstjinster

Author: Eva Edwardsson

2007:4
Grdnslos straffrtt
Forfattare: Gunnar Persson

2007:3
Does a family-friendly policy raise fertility levels?
Forfattare: Anders Bjorklund

2007:2

The Euro — What's in it for me?

An Economic Analysis of the Swedish Euro Referendum 2003
Forfattare: Lars Jonung och Jonas Vlachos

2007:1
Bargaining Power in the European Council
Forfattare: Jonas Tallberg

2006:12
The Legal Basis Game and European Governance
Forfattare: Joseph Jupille

2006:11
Budget Allocation in an Expanding EU
Forfattare: Mika Widgrén

2006:10
International agreements in EU neighbourhood policy
Forfattare: Marius Vahl

2006:9
Féretagens sociala ansvar och den svenska modellen
Forfattare: Magnus Frostenson och Tommy Borglund

2006:8

Skatterna och den fria rorligheten inom EU
— svensk skatterdtt i fordndring?

Forfattare: Kristina Stahl

167



2006:7

Unionsmedborgarskapet och dess inverkan pd den fria rorligheten
for personer

Forfattare: Hedvig Lokrantz Bernitz

2006:6

Vad héinde(r) med den konstitutionella krisen i EU!

Forfattare: Carl Fredrik Bergstrom, Jorgen Hettne, Josefin Almer och
Maria Bergstrom

2006:5

Freedom of Movement for Workers from Central and Eastern Europe:
Experiences in Ireland and Sweden

Forfattare: Nicola Doyle, Gerard Hughes och Eskil Wadensjo

2006:4

The Dynamics of Enlargement:

The Role of the EU in Candidate Countries’ Domestic Policy Processes
Forfattare: Andreas Bagenholm

2006:3
Sverige infor rdtta: Kontrollen av medlemsstaterna i Europeiska unionen
Forfattare: Maria Fritz och Jorgen Hettne

2006:2

Armed and Ready?

The EU Battlegroup Concept and the Nordic Battlegroup
Forfattare: Jan Joel Andersson

2006:1

Leader or Foot-Dragger?

Perceptions of the European Union in Multilateral International
Negotiations

Forfattare: Ole Elgstrom

2005:11
Den europeiska tillvéixtdebatten
Forfattare: Anne D. Boschini och Rickard Eriksson

2005:10

The Role of the National Courts in the European Union:
A Future Perspective

Forfattare: Xavier Groussot

2005:9
Is the Commission the Small Member States’ Best Friend?
Forfattare: Simone Bunse, Paul Magnette och Kalypso Nicolaidis

2005:8
What Remains of the Stability Pact and What Next?
Forfattare: Lars Calmfors

168



2005:7
European Integration and Trade Diversion: Yeats revisited
Forfattare: Ari Kokko, Thomas Mathéd och Patrik Gustavsson Tingvall

2005:6
EU och svenska monopol — teori, verklighet och framtid
Forfattare: Anna Meyrowitsch, Emanuel Allroth och Jorgen Hettne

2005:5

From Policy Takers to Policy Makers:

Adapting EU Cohesion Policy to the Needs of the New Member States
Redaktorer: Jonas Eriksson, Bengt O. Karlsson och Daniel Tarschys

2005:4

The Enigma of European Added Value:
Setting Priorities for the European Union
Forfattare: Daniel Tarschys

2005:3

Folkomrostning eller parlamentsratificering

— hur besluta om forslaget till konstitutionellt fordrag?
Forfattare: Ann-Catrine Jungar och Christer Karlsson

2005:2
Gamla och nya lagstiftare — om EU och straffritt
Forfattare: Gunnar Persson

2005:1
EU:s nya konstitution — ett nationalekonomiskt perspektiv
Forfattare: Mikael Priks

2004:9

The Political Dynamics of Turkish Accession to the EU:

A European Success Story or the EU’s Most Contested Enlargement?
Forfattare: Kirsty Hughes

2004:8
Ratificeringen av EU:s nya fordrag — vad hédnder om den misslyckas?
Forfattare: Bruno de Witte

2004:3-7

En konstitution for Europa? Reflektioner

Forfattare: Joakim Nergelius, Torbjorn Larsson, Ulrika Morth,
Ola Zetterquist och Thomas Bull

2004:2

EU:s och USA:s livsmedelsbistdind

— effekter pa lokal produktion och import

Forfattare: Carl-Johan Belfrage (publicerad i samarbete med
Livsmedelsekonomiska institutet)

169



2004:1
Regional integration och regionala handelsavtal
Forfattare: Patrik Gustavsson och Ari Kokko

2003:19
Industrial Structure and Industry Location in an Enlarged Europe
Forfattare: Karolina Ekholm

2003:18
Coming of Age? Economic Management of the European Union
Forfattare: Per Molander och Allan Gustafsson

2003:17
Reinventing Cohesion: The Future of European Structural Policy
Forfattare: Daniel Tarschys

2003:16

Foretagsforvirv inom EU

— rdttsliga problem for stora foretag med liten hemmamarknad
Forfattare: Ulf Bernitz

2003:15
Domstolarna i Europeiska unionens konstitution
Forfattare: Jorgen Hettne och Ulf Oberg

2003:14
Decentralized Agencies and the IGC — A Question of Accountability
Forfattare: Carl Fredrik Bergstrom och Matilda Rotkirch

2003:12
Nationella parlament och beslutsfattande pa europeisk niva
Forfattare: Fredrik Langdal

2003:11
Skyddet av grundidggande fri- och rittigheter i framtidens EU
Forfattare: Michael Hellner

2003:10

Sdkerhet och forsvar i framtidens EU

— en analys av forsvarsfragorna i det europeiska konventet
Forfattare: Magnus Ekengren och Sara Larsson

2003:9
Reforming the Council — A Work in Progress
Forfattare: Helen Wallace och Fiona Hayes-Renshaw

2003:8
Simply Simplification? The Proposal for a Hierarchy of Legal Acts
Forfattare: Carl Fredrik Bergstrom och Matilda Rotkirch

170



2003:7

The Invisible Transformation of Codecision

— Problems of Democratic Legitimacy
Forfattare: Henry Farrell och Adrienne Héritier

2003:6
Skatterna — konkurrens eller harmonisering?
Forfattare: Mats Persson

2003:5
Flyktingpolitiken i framtidens EU
Forfattare: Hans E Andersson

2003:4
Subsidiaritetsprincipen — politisk granskning eller juridisk kontroll?
Forfattare: Jorgen Hettne

2003:3

Forberedelser infor regeringskonferenser
— framtidskonventet i sitt sammanhang
Forfattare: Karl Magnus Johansson

2003:2
Befogenhetsfordelning mellan EU och medlemsstaterna
Forfattare: Fredrik Langdal och Josefin Almer

2003:1

The Open Method of Coordination

— A New Governance Architecture for the European Union?
Forfattare: Claudio M Radaelli

Utredningsserien

2007:1u

New Criminal Law Developments in the Community Legal Order
Forfattare: Hanna Goeters

2004:2u

Nettomigrationen frdn de nya EU-ldnderna
— utvdirdering och prognostisering
Forfattare: Jonas Eriksson

2004:1u

European Governance:

An Overview of the Commission's Agenda for Reform
Forfattare: Josefin Almer och Matilda Rotkirch

2003:3u
EU:s framtidskonvent — resultatet
Forfattare: Josefin Almer

171



2003:2u

Konventet bakom kulisserna

— om arbetsmetoden och forhandlingsspelet i Europeiska konventet
Forfattare: Hakan Jonsson och Hans Hegeland

2003:1u
EU:s framtidskonvent — en dversikt
Forfattare: Josefin Almer

Occasional Papers

2007:20p

Why Europe? Possibilities and limits of European integration
Forfattare: Forfattare: Andreas Follesdal, Jo Shaw, Andrew Moravcsik,
Fredrik Langdal och Goran von Sydow

2007:10p
The 2007 German EU Presidency: A Midterm Report
Forfattare: Sebastian Kurpas och Henning Riecke

2006:10p
The Austrian EU Presidency: A Midterm Report
Forfattare: Paul Luif

2005:20p
The 2005 UK Presidency: Beyond the British Question?
Forfattare: Edward Best

2005:10p

The 2005 Luxembourg Presidency:

A Presidency Devoted to the Stability and Growth Pact and
to the Lisbon Process

Forfattare: Patrick Dumont och Philippe Poirier

2004:10p

The Netherlands 2004 EU Council Presidency
— Dutch EU Policy-making in the Spotlights
Forfattare: Mendeltje van Keulen

2003:20p

Italiensk utenrikspolitikk under Berlusconi-regjerignen
frem til EU formannskapet

Forfattare: Elisabetta Cassina Wolff

2003:10p

Contrasting Transatlantic Interpretations

— The EU and the US towards a Common Global Role
Forfattare: Ludger Kiithnhardt

172



Siepseee

Svenska institutet for europapolitiska studier

Universitetsvagen 10 F
106 91 Stockholm
Stockholms universitet,
Frescati, Hus F, plan 6
Tel: 08-16 46 0O
Fax: 08-16 46 66
E-post: info@sieps.se
WwWw.sieps.se




