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Forord

Europeiska unionen stills infor allt fler utmaningar. Vid sidan om de stora
kostnader som klimatférindringarna for med sig har Rysslands aggressiva
agerande och den nya amerikanska administrationens dramatiskt férindrade
politik tvingat tidigare allierade linder att rusta upp sina forsvar. Finansieringen
av dessa och ménga andra nddvindiga dtgirder sker i en tid nir den ekonomiska
tillviixten i flera av unionens linder befinner sig pa de ligsta nivderna sedan
andra virldskriget.

Atgﬁrder som frimjar unionens produktivitet och tillvixt 4r darfor prioriterade
av Europeiska kommissionen. Tvd rapporter av de tidigare italienska
premidrministrarna Enrico Letta och Mario Draghi fick stor uppmirksamhet
nir de publicerades 2024, och i synnerhet Draghis rapport har haft ett
stort inflytande pd kommissionen och dess nyligen publicerade firdplan,
Konkurrenskraftskompassen.

Den hir rapporten ger en 6verskidlig bild av hur vil EU presterar p& de omraden
som har betydelse for produktivitet samt diskuterar de utmaningar som olika
produktivitetsforstirkande dtgirder f6r med sig. En viktig slutsats 4r att flera av
de higrande losningarna kriver ytterligare integration, samtidigt som effekterna
i nagra fall ligger langt fram i tiden.

Genom att publicera denna rapport vill Sieps bidra till diskussionen om vad som
leder till produktivitet och tillvixt i EU samt illustrera och problematisera de

l6sningar som i dag star hogt pd unionens dagordning.

Goran von Sydow
Direktor
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Sammanfattning

Den hir rapporten syftar till att analysera och problematisera EU:s produktivitet
— det som i den politiska diskussionen ofta benimns “konkurrenskraft” — och
tillvixt. Vi presenterar inledningsvis fakta kring hur situationen i EU ser ut i dag
och jimfdr med bland annat USA och Kina. Direfter diskuteras oversiktdligt fem
omraden: industripolitik; ekonomisk sikerhet; EU:s inre marknad; forskning,
teknik, utveckling och innovation; kapitalmarknadsunionen.

Den statistiska genomgéngen visar att EU kommer till korta i flera jaimférelser.
USA satsar mer pa forskning och utveckling (FoU) och producerar fler patent.
USA investerar ocksi mer i immateriella tillgdngar och har en mer dynamisk
marknad, dir nya féretag har bittre fdrutsittningar. Sammanfactningsvis utvecklas
EU lingsammare in exempelvis USA och Kina inom flera viktiga omriden. Det
har uppstitt en oro for att EU ska "konkurreras ut” av Kina och USA.

Oron har bland annat resulterat i tvi inflytelserika rapporter. Europeiska ridet
gav Enrico Letta, tidigare Italiens premiirminister, i uppdrag att presentera
forslag kring att utveckla EU:s inre marknad. Rapporten Much more than a
market presenterades i april 2024. Europeiska kommissionen gav 4 sin sida
Mario Draghi, ocksa tidigare italiensk premiirminister och tidigare ordférande i
Europeiska centralbanken (ECB), i uppdrag att foresld atgirder for att lyfta EU:s
“konkurrenskraft”. Rapporten 7he future of European competitiveness lanserades
i samband med att Ursula von der Leyen presenterade den nya kommissionen.
[ januari 2025 publicerade kommissionen ett meddelande om den si kallade
konkurrenskraftskompassen. Den rymmer flera olika strategier, handlingsitgirder
och omriden dir de menar att det kommer att krivas nya eller forindrade
regelverk. Meddelandet ir tydligt inspirerat av Draghis och Lettas rapporter.

Industripolitik

Ett omridde som diskuteras sirskilt ofta i syfte att cka bade produktiviteten
och den gréna omstillningen i EU ir industripolitik. Industripolitik 4r ett
kontroversiellt omrade, men det 4r viktigt att notera att den redan finns pa plats,
bade i medlemslinder och i EU, och med stor sannolikhet kommer att stirkas.

Flera forskare menar att industripolitik kan ge upphov till produktivitetstapp.
Exempelvis visar en studie att subventioner till etablerade foretag kan hindra
framvixten av nya, mer innovativa foretag. For lig- och medelinkomstlinder,
som inte har mojlighet att subventionera inhemska féretag, blir de stora
giganternas industripolitik nigot som forsimrar konkurrenskraften. Andra
studier tyder pé att viss industripolitik kan vara till nytta pa kort sike for en
region, ett enskilt land eller ett block av linder som ingdr handelsavtal, om de ges
brett (det vill siga inte till ett enskilt foretag). Industripolitik kan fungera — med
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gott kunskapsunderlag och under de ritta institutionella férhillandena — men
risken ir att de globala klyftorna dkar.

Med tanke pid EU:s linga och byrdkratiska beslutsprocesser och historiska
tillkortakommanden vad giller industripolitik — exempelvis vad giller
jordbruksstoden — finns det anledning att fundera dver sdvil institutionella
forutsittningar som implementeringsméjligheter i unionen. Att strike folja upp
eventuella dtgirder och deras effekter dr ddrfor av storsta vike. Foratt gora det krivs
bittre data 6ver tid. Det har dock visat sig svart att enhetligt beligga effekterna
av industripolitik dven av andra skil 4n brist pd data, eftersom industripolitik
ofta bedrivs i tider av turbulens och osikerhet. Den kanske viktigaste frigan
idag star obesvarad, nimligen om industripolitik har goda effekter pa gron
omstillning, och i s fall under vilken forhdllanden. Den empiriska analysen dr
dnnu begrinsad.

Industripolitik 4r med andra ord inte ett magiske trollspd som i sig sjilvt kan
l6sa dagens utmaningar, sirskilt inte utan vilfungerande och transparenta
institutioner. Den kommer med frigor och bieffekter, och det 4r inte heller sikert
att de effekter som eftersdks genereras som avsett. Forskare som foresprikar
industripolitik féreslar att den samlas under ett organ i EU, for att pé s3 vis
skapa en overblick och utvirderingar av insatser — dir insatserna korrigeras i
takt med att ny kunskap samlas in. Det lyfts fram atc EU:s bor reformeras s4 att
denna process blir sa effektivt som méjligt, i syfte att motverka fragmenteringen
och hindra att fonder star outnyttjade. Men framfor allt 4r utmaningen p& EU-
niva act avsaknaden av gemensam finanspolitik gor det svdrt att utforma och
genomfora effektiva industristrategier som linderna kan enas om.

Ekonomisk sakerhet

Syftet med ekonomisk sikerhet dr att skydda framtida produktion och
leveranskedjor inom specifika omrdden for att undvika beroenden av f3 eller
enskilda internationella aktorer. Hir anger flera forskare att ett gemensamt
agerande i unionen kan ge bittre effekt och bli billigare 4n om alla 27 linder
satsar pd ekonomisk sikerhet var och en for sig.

Att 8ka sikerheten genom att minska importen kommer sannolike att bli dyrt
pa kort sikt. Forskare lyfter fram att kostnader for investeringar i ekonomisk
sikerhet kan ses som ett slags forsikringsutgift for kommande import- och
exportavbrott. For att forsikra sig pd en rimlig nivd maste osikerhet och risk
vigas mot olika typer av kostnader, eftersom 6kad protektionism kan bromsa
bide produktiviteten och den grona omstillningen. Det dr samtidigt viktigt att
lyfta fram att manga varukedjor ir svira att folja eftersom firdiga produkter ofta
innehaller minga komponenter fran ett stort antal leverantdrer.

Flera forskare pekar pd att den ekonomiska sikerheten kan stirkas genom nya
industriella partnerskap for att sikra leveranskedjan for viktiga nyckelteknologier.
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Nya marknader diskuteras inte alls lika ofta som Kina och USA, men Kina har
stora utmaningar och kan komma att stagnera som tillvixtregion. Hur EU:s
framtida marknadsandelar i kommande tillvixtlinder kan sikras bér lyftas i
framtida analyser.

Forskare foreslar att ett gemensamt exportkreditinstitut skulle kunna spela en
viktig roll, och att ett EU-gemensamt exportfrimjande kontor skulle kunna
hjilpa foretag som ir alltfor beroende av en viss exportmarknad. Aven pa
omradet som rdr ekonomisk sikerhet domineras forslagen av satsningar pd den
inre marknaden i EU.

Starkt inre marknad

EU har, eftersom det bestir av 27 medlemsstater och delade befogenheter,
begrinsade méjligheter att 16sa problem inom flera omraden. Dirtill har EU
langa beslutsprocesser, och implementeringen ir stundtals svag. Forskningen
visar exempelvis att landspecifika rekommendationer inom ramen fér den
ekonomi- och finanspolitiska koordineringen ofta negligeras. Studier lyfter fram
EU:s langsamhet och det kringliga och inkonsekventa regelverket som viktiga
hinder fér utveckling. EU ir ocksd politiskt splittrat i manga fragor, sirskilt vad
giller en utokad gemensam finansiering. P4 vissa omriden ir unionen édven illa
koordinerad, exempelvis rérande EU:s strategier for gron omstillning.

Manga forskare foresprikar minskad fragmentering och ckad integration i
EU som en av de frimsta 1sningarna for flera av de problem EU stdr infor.
Att anvinda EU:s stordriftsfordelar pd fler omriden anges vara en kostnads-
effektiv 16sning. Flera forskare menar att den inre marknaden fér finans,
telekommunikation och energi bér utvecklas. Att just dessa ir nationella
hindrar uppkomsten av storre foretag i unionen som kan satsa pa investeringar i
produktivitetshdjande atgirder.

Letta med flera menar vidare att inremarknadsregelverket utgér ett hinder for
produktivitet, varfor en gemensam EU-myndighet bor ges ansvaret att garantera
enhetliga regler pd den inre marknaden. Otydliga regler tillsammans med
skillnader i nationellt genomférande och efterlevnad har en negativ inverkan
pa handeln inom EU och minskar féretagens férmaga att fornya sig, locka till
sig investeringar och expandera utanfér de egna medlemsstaternas grinser. Aven
Bauer (2023) pekar i samma riktning och menar att EU:s foretag underpresterar
pd grund av en fragmenterad inre marknad, dir politik styrs av nationella
ekonomiska intressen, vilket himmar tillvixt och innovation.

Samtidigt finns det motstdnd mot 6kad integration. Ert sitt som foreslds for att
utveckla den inre marknaden ir att bérja samarbeta helt och fullt inom en sektor,
vilket skulle demonstrera (mojliga) fordelar och dirmed pa sikt generera mer
samverkan inom fler omriden. Men pa grund av motstdndet mot integrering,
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sirskilt vad giller offentlig finansiering, kan det krivas stora kriser eller riktigt
tydliga vinster fér att medlemsstaterna ska borja forsoka 18sa problemen
gemensamt i storre utstrickning.

Forskning, innovationer och teknisk utveckling

En annan viktg atgird blir att soka frimja forskning, innovationer och
teknisk utveckling. Aven inom detta omride ir itgirderna fragmenterade och
samordningen bér forbittras nir det giller att utveckla infrastrukturer for
forskning och teknik. Bittre samordning krivs ocksa fér branschéverskridande
aktiviteter och datadelning for att pdskynda integrationen av Al. Andra forslag
ror innovationsprogrammen, vilka bor stirkas och hanteras av personer med
dokumenterad erfarenhet av spjutspetsinnovationer. Ansdkningsprocesserna
maste bli mindre byrikratiska.

Ytterligare en utmaning dr att fér f3 innovationer leder till produktion.
Forskningen foresldr atgirder for ate frimja och behalla talanger, forskning och
innovation i Europa. Europa méste ocksé bli mer attraktivt fér innovatérer och
forenkla framvixten av framgdngsrika satsningar, bland annat genom att smi
och medelstora féretag kan undantas frin regleringar, som endast stora foretag
har méjlighet att folja, och en bittre finansieringsmiljo for innovationer och
nystartade foretag.

Enigheten kring vad som kan och bér goras for ate stirka den tekniska
utvecklingen i stora drag ir timligen bred: regelverken bér férenklas, bli mer
enhetliga i EU samt implementeras och utvirderas kontinuerligt. Regelverket
kring bland annat teknisk utveckling anges vara fragmenterat, inkonsekvent och
produktivitetshimmande. Hir foreslar savil forskare som Letta och Draghi en rad
olika detaljerade atgirder pd EU-niv4, varav flera inte ir sirskilt kontroversiella.

Vad giller innovationer och teknisk utveckling spelar dven investeringar en stor
roll. Forskningen visar tydligt att yteerligare kapital — frimst riskkapital — krivs
for att frimja den tekniska utvecklingen. Privat sparande behéver investeras i fler
innovationer for gron omstillning. En av de viktigare dtgirderna i det ljuset dr
att driva fram en kapitalmarknadsunion.

Kapitalmarknadsunionen

Draghis kraftfulla plideringar for att det krivs stora mingder gemensamt kapital
har sirskild biring pd arbetet med den s kallade kapitalmarknadsunionen.
Kapital dr en av de fyra friheterna inom EU, men mycket terstdr att gora
for att EU ska bli en gemensam kapitalmarknad. Kommissionen lanserade
kapitalmarknadsunionen redan 2014 och har hittills presenterat tvd handlings-
planer med en mingd forslag. En av de viktigare atgirderna ir att minska det
europeiska bankberoendet och méjliggéra fler finansieringskanaler, inte minst
genom att dka tillgingen till riskkapital i unionen.
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De problem som 4terstir kan delas in i tvd huvudsakliga kategorier. Den forsta
problemkategorin dr det som ir sjilva kirnan i grinsoverskridande finansiella
tjanster. Hir har kommissionen befogenhet att ligga fram forslag till nya
direktiv och férordningar alternativt foresld att befintlig lagstiftning revideras.
Aktivitetsnivan har varit férhillandevis hog och flera férslag har ocksa antagits av
ministerrddet och Europaparlamentet. Den andra problemkategorin ror emellertid
lagstiftning som ir nationella befogenheter. Det handlar om harmonisering av
skattelagstiftning avseende investeringar, insolvensramverk, pensionsplaner och
bolanefinansiering. Framsteg inom dessa omraden lir ta tid och det innebir
dessvirre att kapitalmarknadsunionen bor ses som en langsiktig 16sning for att
héja EU:s produktivitet och tillviixt — om dn en mycket prioriterad sidan.

Foreslagna interimslosningar frin bland annat Draghirapporten inkluderar
gemensamma l&n och/eller obligationer. Dylika idéer ir fortfarande
kontroversiella men inte helt otinkbara. Aven om atgirderna framéver inte blir
s kraftfulla som exempelvis Draghi férordar, ir det troligt att flera gemensamma
16sningar kommer pé plats.

Kris och utveckling?

Den stora knickfrigan ir nu om dagens alla utmaningar kommer att bana
vig for yteerligare integration. Ar kriserna tillrickligt stora, akuta och synliga?
Kanske ir det just detta som kommer att vara Draghis stora paverkan; att genom
att samla tidigare forskning i ett omfattade paket som fatt politiske stralkastarljus
lyfta fram frigorna pa dagordningen.

Nigot som inte diskuteras i rapporten men som ir hdgrelevant ir den nuvarande
globala sikerhets- och forsvarssituationen. Den snabbt férinderliga omvirlden
har placerat forsvar och sikerhet i centrum. Hir syns nu tecken pd att EU-
gemensamma lan kan komma att foreslas. Huruvida detta i sin tur stirker aptiten
pa mer gemensam finansiering — ocksd utanfor forsvarsomradet — eller om det
konkurrerar ut de forslag som redovisats ovan, fir framtiden utvisa. Akuta behov
kan komma att dvertrumfa mer lingsiktiga produktivitetssatsningar. Det ir
ocksa oklart i vilken utstrickning de kommande forsvarsutgifterna investeras i
foretag och forskning inom eller utanfor EU, vilket i sin tur kan komma att
paverka produktiviteten.

Frugala medlemsstater fir dverviga om de ska vara bide sparsamma vad giller
gemensamma offentliga medel och motstindare till att soka gemensamma
16sningar for att frigéra mer privat kapital genom en kapitalmarknadsunion.
Medlemsstaterna kommer att behéva rangordna vad de kan tinka sig att 16sa
gemensamt och vad de féredrar att 16sa sjilva — med de for- och nackdelar det kan
innebira. Ytterligare steg mot integration ir bara méjliga om en betydande grad
av konsensus kan uppnés. Det dr emellertid svart redan idag — och kan méjligen
bli innu mer utmanande framéver — eftersom EU stdr infor en ny utvidgning.
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1 Inledning

Dagens omvirld priglas av omvilvande faktorer som krig, okad regionalisering
och klimatkatastrofer. Detta paverkar de flesta samhillssektorer och stirker
efterfrigan pd medel f6r bland annat investeringar i héllbar utveckling,
industripolitik, ekonomisk sikerhet,' innovationer och teknikutveckling. Fér att
kunna skapa tillrickliga medel f6r att finansiera de dtgirder som anses nédvindiga
krivs en rad olika insatser. En av de viktigaste ir att oka produktiviteten och
skapa hallbar tillvixt i Europeiska unionen (EU).

Tillvixt bygger pa okad produktivitet och utgar frin de nationalekonomiska
tillvixtmodellerna, vilka bygger pa insatsfaktorerna arbete, kapital och teknisk
utveckling. Men till de grundliggande problem som ir relevanta for EU hor
just bristen pd dessa insatsfaktorer. Detta dr bakgrunden till en mingd olika
utredningar och efterfoljande tillvixtfrimjande forslag. 1 tider nir den
geockonomiska ordningen forindras blir utmaningarna med en gron omstillning
sirskilt svira att hantera. Med avbrutna leverantorskedjor och utsikter om
ytterligare handelshinder 4r det uppenbart att hallbar tillvixt — bade rorande
milj6 och sociala frigor — kommer att vara avgorande for hur vil EU kommer att
fungera framéver. EU:s legitimitet bland Europas medborgare och den sociala
sammanhallningen i unionen ir avgorande f6r EU:s framtid.

1.1 Syfte

Den hir rapporten syftar tll att diskutera EU:s produktivitet — det som i
den politiska diskussionen ofta benimns “konkurrenskraft” — och dillvixe. Vi
presenterar inledningsvis fakta kring hur situationen i EU ser ut i dag pa olika
omraden som relaterar till produktivitet och jimfor med bland annat USA och
Kina. Direfter diskuteras oversiktligt fem omraden med atgirdsforslag som lyfts
fram i bide forskning och debatt:

L. Industripolitiken har hamnat hégt pA EU:s agenda. Med industripolitik
avses statligt stéd for att frimja eller omforma specifika ekonomiska
foretag, aktiviteter eller omriden. Regeringar anvinder industripolitik
for att hantera utmaningar som marknaderna inte uppfattas kunna
hantera pa egen hand.

2. Under i princip samma period har det ocksé forts en diskussion om
behovet att forstirka den sa kallade ekonomiska sikerbeten, som frimst

' T rapporten diskuteras inte sikerhetspolitiska aspekter, utan vi fokuserar pa ekonomisk sikerhet.

Se exempelvis Draghi (2024) och Wolff (2024) for forslag om atgirder pé sikerhets- och
forsvarsomradet. Enligt Cepparulo och Pasimeni (2024) 4r det hogst oklart om militirutgifter
har en positiv effeke pé tillvixt. De lyfter fram flera olika metastudier dir det framkommer att de
flesta studier finner negativa effekter, att en mindre andel finner positiva effekter och att manga

studier pekar pa oklara effekter.
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syftar till ate sikra tillgdngen till insatsvaror och att minska riskabla
handelsberoenden till ett eller ett fital linder.

3. En av den europeiska integrationens stora framgingar ir EU:s inre
marknad, den grinsdverskridande marknaden inom Europeiska
unionen med syfte att skapa fri rorlighet for varor, tjinster, personer
och kapital — de fyra friheterna. Hir finns emellertid kvarvarande
hinder f6r exempelvis tjdnster och kapital.

4. EU:s medlemsstater slipar i méinga fall efter nir det giller reknisk
utveckling, forskning och innovation. Att dtgirder inom dessa omriden
har stor paverkan pa produktivitet och tillvixt dr vilbelagt i den
nationalekonomiska litteraturen.

5. Avslutningsvis diskuteras arbetet med att etablera en si kallad
kapitalmarknadsunion, det vill siga att EU:s kapitalmarknad frdjupas
pa ett sitt som okar foretagens tillging till grinsoverskridande kapital.

Analysen bygger i hog grad pa befintlig forskning samt tvd stérre rapporter
av de tidigare italienska premiirministrarna Enrico Letta (2024) respektive
Mario Draghi (2024). Bida rapporterna innehéller en stor mingd forslag, savil
inom ramen for befintliga unionsbefogenheter som for foreslagna utdkade
EU-befogenheter. Av utrymmesskil lyfter vi bara fram de for rapporten
mest relevanta aspekterna.> Vi vill samtidigt understryka vikten av att bida
rapporterna — men i synnerhet Draghis tydliga och delvis kontroversiella
forslag — kommer att viicka politiska diskussioner, sitta medlemsstaternas olika
standpunkter i stralkastarljuset och piverka kommissionens arbete under den
kommande mandatperioden. Vi diskuterar ocksa vad som ir unions- respektive
medlemsstatsbefogenheter.

Produktivitet dr ett mycket aktuellt och dirmed forinderligt omrade vad giller
savil hindelser som férslag och ambitioner. Rapporten gor inte ansprak pé att
vara en nyhetsartikel dir allt det senaste inkluderas. Diremot kommer lisaren att
kunna navigera i de allra nyaste ronen med hjilp av var rapport.

1.2 Bakgrund

I sitt tal om tillstindet i unionen 2023 poingterade Europeiska kommissionens
ordférande, Ursula von der Leyen, att EU:s marknader hotas av Kinas
statssubventionerade varor men iven av amerikanska subventioner, frimst
den si kallade Inflation Reduction Act (IRA’) samt av eventuella framtida
tullar och andra handelshinder. Oron f6r att EU ska konkurreras ut av Kina

Vi noterar att den demografiska utmaningen och bristen pé arbetskraft endast lyfts i liten
utstrickning i bide Letta- och Draghirapporten. Forslagen fokuserar frimst pa 6kad rérlighet
for tinster och pa frimjande av kompetensutveckling. De generella évergripande atgirder

som kan utdka arbetskraften handlar om att tillita 6kad migration bland unga, fa in fler pa
arbetsmarknaden samt verka for att de som arbetar stannar kvar dir lingre, bland annat genom
senare pensionsaldrar. Dessa fragor ligger i stor utstrickning utanfér EU:s kompetens.

IRA medfér bland annat att amerikanska féretag som satsar pd gron teknik kan erhilla statsstod.
Detta kan innebira att europeiska foretag fir en konkurrensnackdel.
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och USA har lett till tv4 utredningsuppdrag, vilka bida firdigstilldes &r 2024:
Europeiska rddet gav Enrico Letta, tidigare Italiens premidrminister, i uppdrag
att presentera forslag kring att utveckla EU:s inre marknad. Rapporten, Much
more than a market, presenterades i april 2024 och innehéller forslag pa hur den
inre marknaden kan stirkas liksom tankar om varfor atgirder dr nédvindiga.
Europeiska kommissionen gav 4 sin sida Mario Draghi, ocks tidigare italiensk
premidrminister samt tidigare ordférande i Europeiska centralbanken (ECB), i
uppdrag att foresld dtgirder for att lyfra EU:s “konkurrenskraft”. Rapporten 7he
Sfuture of European competitiveness presenterades i september 2024, i samband
med att Ursula von der Leyen presenterade sin kommission fér den nya
mandatperioden.

I januari 2025 publicerade kommissionen ett nytt meddelande — den s kallade
Konkurrenskrafiskompassen — som syftar till atc peka ut en ny riktning for atc
oka EU:s “konkurrenskraft”. Meddelandet 4r till viss del inspirerat av Lettas,
men dnnu mer av Draghis slutsatser. Atgirdsforslagen ir manga och breda och
paketeras under tre rubriker: 1) innovationer, 2) ¢kad sikerhet och minskat
globalt beroende samt 3) konkurrenskraft och gron omstillning. I meddelandet
redovisas en katalog over planerade handlingsplaner, strategier och akeer. I
meddelandet fastsls att konkurrenskraften dr en av EU:s storsta utmaningar.

Att anvinda ordet konkurrens i makroekonomiska sammanhang ir emellertid
problematiskt, da det antyder att linder tivlar med varandra. Hog tillvixe i
Kina och USA medf6r dock inte att EU per automatik drabbas av lag tillvixt.
EU:s framatriktade arbete for att frimja produktivitet bér handla om att uppna
lingsiktigt hallbar och inkluderande tillvixt genom reformer och atgirder som
forbictrar den europeiska ekonomins funktionssitt. Genom att fokusera pa
produktivitet och tillvixt blir det ocksd littare att anvinda beprovade teorier
och empiri fér att vélja de limpligaste dtgirderna. Produktivitet ror formégan att
producera varor och tjinster effektive, vilket i sin tur paverkar ekonomisk tillvixt

och vilfird.

De nationalekonomiska tillvaxtmodellerna

I sin enklaste form handlar de nationalekonomiska tillvixtmodellerna om 6kad
produktivitet genom insatsfaktorerna arbete och kapital. Det handlar om att
omhinderta all kompetens pa bista vis och att ha kapital for framatsyftande
investeringar. Over iren har modellen utvecklats till att inkludera innovationskraft
och entreprendrskap samc tillvixtfrimjande formella och informella institutioner.
Det talas exempelvis ofta om det nordiska guldet, tillit, som en avgdrande
informell institution och faktor fér tillvixt pd vira breddgrader.

Men tillvixt beror inte bara pa vad som sker i ett enskilt land. EU och dess
medlemsstater ir beroende av handel med och investeringar som gors av andra
linder. Unionens ginster och produkter ska girna siljas till s& minga som
mojligt, och f& produkter tillverkas med uteslutande inhemska komponenter i
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EU. Teori och empiri har sedan linge dokumenterat fordelarna med handel —
och nackdelarna som féljer av handelshinder.

EU:s roll i att framja produktivitet och tillvaxt

En utmaning i EU ir att produktiviteten och tillvixten skiljer sig &t i EU:s 27
linder. Detsamma giller intresset for en fordjupning av samarbetet. Manga
initiativ pdgar nationellt, parallellt och utan samordning. Flera av de verktyg som
linder som USA och Kina kan anvinda sig av, exempelvis skattesubventioner, ir
intetillgingliga for EU da det ror sigom nationella befogenheter. Fragmenteringen
riskerar att begrinsa produktiviteten, varfor ckad integration pa en rad olika
omraden fors fram som en lésning. P4 EU-nivé ir & andra sidan kedjan frin
beslut till genomférande ofta en langdragen process, och meningarna gir isir
om vad som ir effektiva samarbetsprojekt och vilka omrdden som béor integreras
mer — eller mindre. Draghi (2024, s. 8) fingar fragmenteringsproblemen vil:

Europe is lacking focus. We articulate common objectives, but we do not back
them by setting clear priorities or following up with joined-up policy actions ...
We have large collective spending power, but we dilute it across multiple different
national and EU instruments ... Europe does not coordinate where it matters.

For att sitta bide problem och atgirder i en ram presenteras nedan statistik
rorande utvecklingen i EU.
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2 Dagens situation: EU |
varlden

Den ckonomiska tillvixten i EU sker lingsammare 4n i flera andra stora
ekonomier. A ena sidan forvintar vi oss att fattigare linder vixer snabbare
pd grund av minskande marginalavkastning pd kapital. A andra sidan har
dterhimtningen efter pandemin gite trogare i EU, med bade ligre dllvixt och
mindre resurser vikea for forskning och teknisk utveckling 4n i exempelvis USA.
Det forekommer sedan pandemin ocksd stora stod for att stirka industrierna
och den grona omstillningen i bland annat USA och Kina. Till detta kommer
att EU drabbades sirskilt hart av energikrisen i kolvattnet av Rysslands invasion
av Ukraina.t

I det hir kapitlet undersoker vi om den tillgingliga statistiken ger stéd for att
EU har hamnat pa efterkilken, frimst gillande produktivitet och tillvixt. Nedan
presenteras diagram och figurer som illustrerar utvecklingen, dir jimférelser
fraimst gors med USA och, i man av tillgingliga och jimforbara data, Kina. Det
bor noteras att enskilda medlemsstaters utveckling kan skilja sig kraftigt frin
genomsnittet, men vi fokuserar frimst pd EU som helhet.

2.1 Inkomster och ekonomisk tillvaxt

En forsta indikator pd var de tre regionerna befinner sig 4r inkomstnivéerna.
Figur 1 nedan visar kdpkraftsjusterad BNP per capita och vi kan konstatera att
USA:s inkomster ligger en god bit 6ver de europeiska nivéerna.’ Skillnaderna
okar ocksd efter pandemin. Det framgar samtidigt att Kina dnnu ligger lingt
under biade EU och USA. Kina ir virldens nist stérsta ekonomi i termer av total
produktion men har tre ginger stérre befolkningsmingd in EU, vilket inte ir
oviktigt i sammanhanget.©

* Draghirapporten gér en viktig poing av att europeiska foretag har mycket hogre elkostnader in
deras amerikanska och kinesiska motsvarigheter.

> Vi dterkommer lingre fram i kapitlet till aspekter som ledighet och inkomstspridning.

¢ I Draghirapporten (figur 3) anvinds total produktion. Detta dr dock missvisande, givet att
befolkningsstorlekarna skiljer sig i mycket stor utstrickning.

SIEPS 2025:1 Konkurrenskraft: att framja produktivitet och hallbar tillvaxt i EU



16

Vi ser ocksd i figur 2, som visar den ekonomiska tillvixten i de tre regionerna,
hur det sker en dterhimtning ar 2021 i samtliga tre regioner. EU:s tillvixt ir
dock hédrdare drabbad av pandemin och efter aterhimtningsiret 2021 sjunker
tillviixten till knappt 0,5 procent. Motsvarande siffror for Kina och USA ir 5,2
respektive 2,5 procent.

Figur 1 Kopkraftsjusterad BNIP per capita i EU, Kina och USA (PPP

USD), 2010-2023
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Killa: Virldsbanken, World Development Indicators.

Figur 2 BNP-tillvaxt i EU, Kina och USA, 2010-2023
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Killa: Virldsbanken, World Development Indicators.
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Det leder oss in pd produktiviteten, som vanligtvis mits som BNP per arbetad
timme.” Figur 3 visar produktivitetstillvixten fér aren 2010-2024.% Det synes
inte vara ndgon storre skillnad mellan EU och USA fram till pandemin, men
medan EU:s kurva visar en nedétgiende trend efter 2020, pekar den amerikanska
kurvan uppit 2023. Det ir emellertid inte méjligt att dra nigra lingtgdende
slutsatser om framtiden pd basis av de senaste tva—tre dren.

Figur 3 Produktivitetstillvaxt (%) i EU och USA, BNP per arbetad
timme, 2010-2023
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Killor: OECD och Bruegel. Not: Bruegels produktivitetsdata for Kina gir endast tillbaka «ill
december 2015.

Det finns ménga mojliga forklaringar till skillnader i produktivitetstillvixt och
det ir allesd inte s3 enkelt att EU halkar efter — dtminstone inte fore pandemin.
Ett problem fér EU som helhet i relation till USA och Kina ir att de senare,
eftersom de ar enskilda linder, har helt andra verktyg att ta till — inte minst
genom skatteverktyget — dan EU.

Det dr virt att notera att det finns nackdelar med att mita produktivitet baserat pa BNP per
arbetad timme. Fér det forsta tas inte hinsyn till kvalitet och sammansittning av arbetskraften
(sisom utbildning, erfarenhet och firdigheter). For det andra tas inte hinsyn till produktionens
miljdmissiga och sociala kostnader och férdelar (sésom fororeningar, hilsa och vilbefinnande).
For det tredje dr utgingspunkten att BNP och antalet arbetade timmar 4r sdvil korrekta som
jimfdrbara. Variationer finns hir mellan linder pd grund av olika definitioner, metoder och
killor. For det fjirde fangar den inte upp produktiviteten i aktivitet utanfér marknaden (sdsom
hushallsarbete, volontirarbete och fritid).

ILO:s data visar pa en jimnare utveckling mellan EU, USA och Kina, men deras data stimmer
inte dverens med nationella data. OECD:s data inkluderar dessvirre inte den kinesiska
arbetsproduktiviteten.

SIEPS 2025:1 Konkurrenskraft: att framja produktivitet och hallbar tillvaxt i EU
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Flam (2024) gor en poing av att produktivitetsskillnaden mellan USA och EU i
allminhet, och euroomradet i synnerhet, till stor del férklaras av att amerikanska
foretag har varit framgingsrika inom teknologisektorn (huvudsakligen
kommunikations- och informationstjinster). Det fister i in hogre grad blicken
pa ett av de viktigare glappen mellan EU och USA, och det ir av vike fér den
framtida tillvixten. Aven om prognoser ir behiftade med stora osikerheter,
ir det tinkvirt att OECD:s tillviixtprognoser fér 2025 och 2026 landar i en
blygsam tillvixt fér EU (1,3 och 1,4 procent), nagot hogre for USA (2,4 och 2,1
procent) och dnnu hégre fr Kina (4,7 och 4,4 procent). Den globala tillvixten
vintas uppgd till 3,3 procent bade 2025 och 2026, vilket 4r nagot ligre dn det
historiska genomsnittet. Resten av virlden har under senare ar vuxit snabbare in
EU, vars andel av den globala produktionen har sjunkit (OECD 2024).

Det dr samtidigt virt att notera att i princip samtliga avancerade linder har
ficc uppleva en nedging i produktivitetstillvixten sedan finanskrisen. Som
Produktivitetskommissionen (2024, s. 19) konstaterar:

Aven om de viktigaste faktorerna bakom den simre produktivitetstillvixten sedan
finanskrisen sannolikt dr av en mer global karakeir tyder allt pa atc landspecifika
faktorer, sdsom institutioner och regelverk, ir fortsatt viktiga for produktivitets-
utvecklingen. Dirmed finns det en potential att genom nationella politiska beslut

och stillningstaganden dstadkomma en uppvixling av produktiviteten.

Insikten att #ven nationella politiska beslut har betydelse bér inte gldommas bort.
Produktivitetsproblemen kriver atgirder pa sdvil nationell nivd som unionsniva.

2.2 Forskning och innovation

Det finns flera métt atc vilja pa for att mita framatanda i bred mening —
sdsom formagan att ta vara pd och investera i exempelvis humankapital och
infrastruktur och formigan att driva innovation fér att 6ka produktivitet och
ekonomisk tillvixt. Ett férsta mact som vi viljer att illustrera med ir antalet
patent som inkommer till de olika patentverken. Hir fokuserar vi frimst pa de
tva sektorerna fornybar energi och teknologi.

Som figur 4 visar finns sliende skillnader inom sektorn for fornybar energi
(se tabellnot for forklaring). Mingden patent som inkommer till kinesiska
patentverk overtriffar vida mingden motsvarande patent till de amerikanska och
europeiska motsvarigheterna. Vi kan ocksa se att antalet patent till europeiska
patentverk minskar under de senaste tv4 tillgingliga aren.

En dn mer sliende utveckling giller antalet teknologipatent. Som figur 5 visar ir
antalet patent som inkommer till kinesiska patentverk ungefir pd samma niva
som EU 2007 — och som USA 2011 — for att direfter uppvisa en remarkabel
tillviixe tills 2018. Den starka tillvixctrenden bryts och blir svagare fran 2019,
men det kommer fortfarande in fler teknologipatent i Kina in i EU och USA.
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Figur 4 Antal patent inom fornybar energi, per region, 2000-2022

14000
12000
10000
8000
~
¢ S
& o
6000 " ‘s.___-—\“
4
4000
2000
0
P A P P PP P OO N0 0O D0 00 29O N A
PO VT PO PN N AN AR AN 9 g o
TELFTTETFTLFT LTS ST S TS S S S S
e U eee USA Kina

Killa: World Intellectual Property Organization (WIPO). Fornybar energi inkluderar sol-,
brinslecells-, hydro-, vindkrafts- och geotermisk energi. Data anger antal patent som har
inkommit till respektive lands patentverk.

Figur 5 Antal patent inom teknologi, per region, 2000-2022
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Killa: World Intellectual Property Organization (WIPO). Data anger antal patent som har
inkommit till respektive lands patentverk, inklusive till Europeiska patentbyrin. Teknologipatent
inkluderar totalt 35 kategorier, frin telekommunikationer till vig- och vattenbyggnad; se WIPO
for yteerligare information.

En mojligen mer rittvisande bild ges av att stilla antalet patent mot de respektive
folkmingderna. USA har i det perspektivet betydligt fler patent inom bida
sektorerna. Aven med detta matt ligger EU efter bide USA och Kina: patent
inom férnybar energi per miljon invanare var cirka 8 fér EU, cirka 26 f6r USA
och cirka 16 f6r Kina. Patent inom teknologi per 10 000 invinare var cirka 6 for
EU, cirka 13 f6r USA och cirka 12 f6r Kina.

SIEPS 2025:1 Konkurrenskraft: att framja produktivitet och hallbar tillvaxt i EU

18



20

Det dr emellertid inte méjligt att utifrdn antalet patent dra langtgiende slutsatser,
da kvantitet inte kan dversittas till kvalitet.” Men dven vad giller kvalitet finns
skil till eftertanke. Forfattarna bakom en rapport for Europeiska kommissionen
(2023) granskar kvaliteten hos patentansdkningar i en undersekror, teknisk
utveckling, och finner att EU halkar efter USA inom datorteknik, digital
kommunikation, audiovisuell teknik, optik, telekommunikation och halvledare.
De konstaterar ocksa att klyftan har 6kat med tiden. USA hade 86 procent fler
patentansokningar inom komplex teknik jimfért med EU ar 2021, medan de ar
2000 bara hade 30 procent fler in EU.

Tva indikatorer som har lyfts i diskussioner om huruvida EU halkar efter eller
¢j, ror antalet topprankade universitet och EU:s Al-formaga. Nir det giller
topprankade universitet visar statistik frin QS World University Rankings att
endast 16 av universiteten i EU kvalar in pd topp hundra-listan, medan 25
universitet i USA, 15 universitet i Storbritannien och 5 universitet i Kina kvalar
in. Av den totala listan pi lite drygt 1 500 av de hogst rankade universiteten
kommer dock hela 325 frin EU, 197 frin USA, 90 frin Storbritannien och
71 fran Kina." Ett annat utbildningsmétt av intresse dr det si kallade PISA-
indexet."! EU-genomsnittet (plats 33) ligger ligre in bide USA (plats 18) och
Kina (plats 2), men det finns betydande skillnader mellan EU:s medlemsstater
— och ménga av dem placerar sig hogre 4n USA.

Nir det giller Al har IMF tagit fram ett s kallat Al Preparedness Index, vilket
bestir av fyra faktorer: digital infrastrukcur, humankapital, teknisk innovation
och rittsliga ramverk” — for att bedoma Al-implementering. Indexsiffrorna ir

2023 var hogst for USA (0,77), foljt av EU (0,66) och Kina (0,64).

En faktor som linge har varit i fokus i EU, inte minst sedan den si kallade
Lissabonstrategin frin 4r 2000, ir andelen investeringar i forskning och utveckling
(FoU). Malsittningen som sattes i Lissabonstrategin var att medlemsstaterna
skulle nd en andel om minst tre procent av BNP i FoU-investeringar. Figur 6
visar den andel av BNP som investeras totalt i FoU i de tre regionerna.

> Som Berman (2015) noterar diskuteras ofta patentens validitet, snarare dn kvaliteten hos, eller

marknadsvirdet av, en innovation. Ett patent betraktas exempelvis som “bra” om sannolikheten
ir hog att det uppritthélls i en rittsprocess och dirmed utesluter andra frin ate tillimpa det,
eller ocksd bedoms det utifran dess relativa virde for en viss innehavare vid en viss tidpunkt.
Rankningen ir kinslig for vilka faktorer som anvinds. I denna statistik baseras rankningen pd
indikatorer som antal citeringar per fakultet, det akademiska ryktet, antal studenter per fakultet,
sysselsittning efter studier, m.m. Se vidare https://www.topuniversities.com/world-university-
rankings.

PISA stér for Programme for International Student Assessment och ir ett globalt index dir
cirka 600 000 15-ariga elever frin olika linder ges ett tvd timmar lingt test — for att mita deras
firdigheter och kunskaper inom frimst naturvetenskap, lisforstielse och matematik — och diir
frigorna ir inriktade pa problemldsning.

Varje dimension beriknas genom normalisering och utrikning av medelvirden for en
uppsittning delindikatorer — exempelvis nirvaron av relevant digital infrastruktur, hallbara
investeringar i humankapital, inkluderande STEM-expertis, arbetskrafts- och kapitalrérlighet,
ett dynamiskt FoU-ekosystem och anpassningsférméaga hos rittsliga ramverk till digitala

affirsmodeller (IMF 2024).
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EU ligger inte bara signifikant ligre in USA; de senaste tre dren ser vi dessutom en
avtagande trend samtidigt som bide Kinas och USA:s kurvor pekar uppét. Flera
forklaringar ligger bakom detta, men en viktig faktor dr anstringda budgetar
efter finans-, pandemi- och energikriserna.’” Vi ser ocksd i figur 7 att féretagen i
USA stér for en relativt storre andel av FoU-investeringarna som andel av BND.

Figur 6 FoU-investeringar, andel av BNIP
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Killa: OECD, Main Science and Technology Indicators.

Figur 7 Foretagens FoU-investeringar, andel av BNP (2021)
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Killa: OECD, Main Science and Technology Indicators. EU24 dr EU minus Cypern, Malta och
Danmark, for vilka data saknas.

'3 En mojlighet ir att den senaste reformen av EU:s finanspolitiska regelverk — dir medlemsstater
med alltf6r stora budgetunderskott nu ska tilldtas en lingre anpassningsperiod férutsatt att de
genomfér tillvixtfrimjande investeringar — kan medféra en dkning av FoU-investeringarna.
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En ndgot trubbig (men ofta citerad) indikator pd svagheter i det europeiska
foretagandet ror de si kallade enhdrningsforetagen, det vill siga privatigda
startupbolag med ett virde pd &ver en miljard dollar som inte ir listade pa
nagon aktiemarknad. Av de 30 hogst virderade enhdrningsforetagen i juli 2024
inkluderas endast 1 foretag i EU (Tyskland). Amerikanska féretag ockuperar mer
in tvd tredjedelar av listan (21), medan kinesiska foretag ockuperar en sjittedel
(5). En stor andel av foretagen ir verksamma inom I'T- och mjukvarubranschen,
inte minst foretag som utvecklar olika Al-tjinster och Al-verktyg — sektorer dir
EU i stort sldpar efter." Sett till det totala antalet enhdrningsforetag ar 2023 var
knappt 48 procent amerikanska foretag, drygt 12 procent kinesiska féretag och
knappt 8 procent EU-baserade foretag (World Population Review).

2.3 Foretagens villkor och tillgang till kapital

Béde Letta och Draghi framhaller i sina rapporter de europeiska tillvixtfretagens
begrinsade méjligheter att skala upp sin verksamhet. Det handlar inte minst om
det europeiska bankberoendet och den begrinsade tillgingen till riskkapital i
finansieringen av nya foretag. I savdl USA som Kina ir tillgingen pé si kallat
venturekapital — en form av riskkapital som investeras i startupbolag och
tillviixtbolag med stor potential — lingt storre dn i EU.*

En aspekt att notera ir att statistiken &ver riskkapital vanligtvis sammanstills
nationellt eller regionalt av riskkapitalféreningar — och ofta med stod av
kommersiella dataleverantérer. Aven om kvaliteten pa riskkapitaldata har
forbittrats under senare 4r lider internationella jimfrelser fortfarande av att
a) det saknas en enhetlig internationell definition av riskkapital, och b) olika
metoder anvinds nir data kompileras. Huruvida data dr fullstindiga och
representativa beror siledes pd hur uppgifterna samlas in. Enligt data frin
OECD motsvarade venturekapitalet i USA ar 2022 drygt 0,7 procent av BND,
medan motsvarande siffra for EU var 0,08 procent av BNP* Det finns dock
skillnader att notera mellan EU-linderna, vilka visas i figur 8.

!4 En studie frin Europaparlamentet (2024) konstaterar att 73 procent av s kallade Large
Language Models (LLM) utvecklas i USA och 15 procent i Kina. Draghirapporten (s. 21)
konstaterar att det redan ir tydligt att "Al will revolutionise several industries in which Europe
specialises and will be crucial for EU companies’ ability to remain leaders in their sector.” Draghi
exemplifierar med den for EU viktiga likemedelssektorn, dir de 4rliga vinsterna spas kunna
uppga till hundratals miljarder euro.

Data for Kinas venturekapitalmarknad saknas i OECD:s statistik. Enligt sajten Statista var
virdet pa venturekapitalinvesteringarna i Kina &r 2022 cirka 249 miljarder yuan. Det motsvarar
i s4 fall cirka 0,2 procent av Kinas BNP. Colonnelli, Li och Liu (2024) papekar dock att Kinas
riskkapitalmarknad — som ir virldens nist storsta efter USA:s — domineras av den kinesiska
staten. Centrala, provinsiella och lokala myndigheter samt statligt dgda foretag star f6r ungefir
sex ganger mer kapital 4n privatidgda bolag. Férfattarna skriver att det finns en motvilja mot
statligt kapital, sirskilt bland privata foretag med hég tillviixt, och det finns dirfor en risk atc

det uppstar felallokeringar i stora delar av Kinas venturekapitalindustri. Deras resultat antyder
ate statliga investerare inte lockar till sig de bista fretagen for att uppna sina ekonomiska eller
samhilleliga mal.

I Draghirapporten (figur 3 pa s. 21) visas att skillnaderna mellan EU och USA i de tre skedena sadd,
uppstart samt lansering och expansion ir ungefir lika stora och att skillnaderna ir 70-80 procent.

3
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Figur 8 Venturekapitalinvesteringar i EU och USA som andel av
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Killa: OECD. EU25 ir EU minus Cypern och Malta, for vilka data saknas.

Aven om ingen av EU:s medlemsstater nir upp till ssmma nivier som i USA, ser
bilden nagot bittre ut i Estland och Luxemburg — och till viss del dven i Sverige.

Nir det giller olika kostnader och hinder for att starta féretag i de tre regionerna,
publicerar Virldsbanken ett index som baseras pa antal frfaranden, tid, kostnad
samt minimikapitalkrav for ett litet till medelstort aktiebolag. I den senaste
insamlingen ar 2019 underpresterade EU (89,7) i relation till savdl USA (91,6)
som Kina (94,1).” Det knyter an till Draghirapportens poing att det behovs en
oversyn av regelbordan for foretag i unionen.

Ett annat sitt att betrakta marknadsattraktivitet 4r mingden utlindska
direktinvesteringar, FDI (foreign direct investment). Hir star sig EU bittre i
bérjan av perioden, men som figur 9 visar ir trenden neddtgiende sedan 2015.

17 Villkoren giller ett litet till medelstort aktiebolags formaga att starta och formellt verka i
landets storsta affirscentrum. Verksamheten ska vara helt inhemske dgd, ha ett startkapital
som motsvarar 10 ginger inkomsten per capita, bedriva allmin industriell eller kommersiell
verksamhet samt sysselsitta 10-50 personer en minad efter att verksamheten inletts. Totalt
virde for att starta ett fretag dr genomsnittet av de virden som har erhallits for var och en av
indikatorerna. Den senaste datainsamlingen slutfordes i maj 2019.
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Figur 9 FDl-inflode som andel av BNP (%) i EU och USA,

2010-2023
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Killa: OECD. FDI-fléden anger virdet av grinsoverskridande transaktioner relaterade

till direktinvesteringar under en viss tidsperiod och bestar av transaktioner av eget kapital,
iterinvestering av vinster och koncerninterna skuldtransaktioner. Statistiken éver utlindska
direktinvesteringar r organiserad i enlighet med investeringsrikeningen for den rapporterande
ekonomin; utat eller inat.

2.4 Demografi och férsorjningskvoter

En annan utmaning for produktiviteten 4r den éldrande befolkningen, en
konsekvens av 6kad livslingd, minskad fertilitet och stora drskullars 6vergang till
hogre ldrar. Det finns gott om forskningsunderlag som konstaterar att en ildre
befolkning 4r mindre produktiv 4n en yngre.” En ildre befolkning i EU innebir
brist pi bade arbetskraft och kapital, men ocksi risk for fallande tillgingspriser
(pd exempelvis bostider) om de ildre avvecklar sina investeringar pa bred front.
Dirutéver paverkas statsbudgeten av pensionskostnader och kostnader for hilso-
och langtidsvérd i samband med den forvintade 6kningen av kroniska sjukdomar.

Savil EU som Kina och USA har en forhallandevis lag befolkningstillvixt. Den
kinesiska befolkningstillvixten har linge varit ett bekymmer f6r landet, inte
minst sedan den sa kallade ettbarnspolitiken infordes i borjan av 1980-talet for
att minska den da stora befolkningstillvixten. "

Demografin samspelar givetvis med andra faktorer. Demografiska utvecklings-
banor och deras effekter paverkas av ekonomiska incitament, politiska och
institutionella reformer samt forindringar i teknik, kulturella normer och
beteenden (Bloom 2020). Exempelvis kan tekniska innovationer mildra
effekterna av en aldrande befolkning genom nya likemedel, uppfinningar och

'8 Se exempelvis Maestas, Mullen och Powell.

! Ertt av de tyngst vigande skilen till att befolkningen inte kar synes vara att det har blivit
vedertaget att endast skaffa ett barn, se till exempel https://www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/asien/kina/befolkning-och-sprak/.
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anvindning av hjilpmedel som robotar. Andra méjliga atgirder ir 6kat sparande
och institutionella innovationer, sisom nya modeller f6r exempelvis hemsjukvérd
och utformning av stadsplaner, men ocksd utveckling av finansiella instrument
(pensionsfonder, méjlighet att beldna sin bostad etc.). Fler fodslar och fler unga
migranter ir faktorer som kan sinka den genomsnittliga aldern i ett land.

Ett bekymmer som relaterar till den laga befolkningstillvixten ir att den utdvar
en negativ paverkan pa den si kallade férsérjningskvoten, det vill siga antalet
personer i befolkningen som ir pensionerade delat med antalet personer som
ir i arbetsfor dlder. Det innebir att en ligre kvot ir att féredra: enligt data frin
OECD lag EU:s kvot &r 2022 p4 0,34, USA:s pa 0,29 och Kinas pd 0,22 (se
figur 10). I savil EU som USA och Kina har forsérjningskvoterna forsimrats,
men EU:s kvot dr sdledes hogst. Forsorjningskvoten kan frbittras genom att fler
kommer i arbete, exempelvis genom att fler migranter, dldre och (i manga linder)
kvinnor och andra som stdr utanfér arbetskraften kommer i arbete. Om politik
fors som 6kar chanserna for dessa grupper att komma in pd arbetsmarknaden
kan en hogre tillvixt uppnds (Ostry 2025).

Figur 10 Forsorjningskvoter (andel), 2022
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Killa: OECD, Pensions at a glance.

En faktor som hinger samman med de demografiska utmaningarna och
forsdrjningskvoten ir brist pa arbetskraft. Fram till 2040 beriknas arbetskraften
minska med nira 2 miljoner arbetstagare varje ar i EU (Draghi 2024). I EU rader
dockinte baraarbetskraftsbrist (kvantitativa obalanser) utan ocksi kompetensbrist
(kvalitativa obalanser), sisom daliga metoder for personalférvaltning, eller
bristande kvalifikationer och firdigheter hos de arbetssokande. Flera linder i EU
lyfter sarskilt fram bristen pd kompetent arbetskraft som ett av de storsta hindren
for tillvixt. Enligt Euronews (2024) hade nira tre fjirdedelar av arbetsgivarna
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i 21 europeiska linder® svart att hitta arbetstagare med ritt kompetens under
4r 2023, och det finns inga tecken pd att efterfrigan pd kvalificerad arbetskraft
kommer att minska framover. Kommissionen (2024b, s. 2) har nyligen
presenterat en handlingsplan med tgirdsforslag baserat pa en kartliggning av
utmaningarna:

Unless mitigated, these shortages risk reducing the EU’s capacity for innovation
and attractiveness for investments, weakening its competitiveness and hampering
its growth potential and the financing of its social welfare model. There is also
the risk of growing inequalities and people falling behind the fast pace of change,
with negative consequences for the cohesion of our societies and the health of our
democracies.

Avslutningsvis 4r en de storsta utmaningarna for att implementera och utveckla
teknik for gron omstillning bristen pa kompetent arbetskraft som behirskar
den nya tekniken (Christie et al. 2024). Demografiska férindringar och brist pa
arbetskraft paverkar saledes bade tillvixt och gron omstillning.

2.5 EU-sardrag av relevans for produktivitet och tillvaxt

Det finns ocks skil att lyfta ett antal faktorer dir EU ligger i framkant. Det dr
till att borja med tydlige att EU har kommit lingre i évergangen dill fdrnybar
energi i sin energifdrsdrjning (figur 11).

Figur 11 Andel fornybar energi i energiforsorjningen, 2010-2020
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Killa: OECD.

% Statistiken i artikeln inkluderar Norge, Schweiz och Turkiet.
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Det ir ocks3 tydligt att EU satsar mer pa ledighet, socialt skydd och ekonomisk
jimlikhet in badde USA och Kina. Ett ofta anvint métt dr den sd kallade Gini-
koefficienten, som miter i vilken utstrickning inkomstférdelningen mellan
individer avviker frin en helt jimn férdelning. Som figur 12 visar dr det endast
Bulgarien som uppvisar en storre grad av ojimlikhet in USA och Kina, medan
resterande medlemsstater ligger ligre eller till och mycket ligre.

Figur 12 Gini-index i EU och medlemsstaterna, USA och Kina, 2020
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Killa: Virldsbanken, World Development Indicators. Gini-indexet miter i vilken utstrickning
fordelningen av inkomst — mellan individer eller mellan hushéll — inom en ekonomi avviker frin
en helt jimn férdelning. Ett Gini-index pd 0 representerar perfekt likhet, medan ett index pa
100 innebir perfekt ojamlikhet.

En annan faktor som har papekats vara av virde i termer av jimforbarhet nir det
giller den ekonomiska utvecklingen, dr den lagstadgade ledigheten. Genomsnittet
for EU ir 23 lagstadgade dagar betald semester, medan motsvarande siffror for
Kina 4r 5 dagar. I USA saknas ritt till betald semester. Det 4r en viktig aspekt nir
vi jimfor linders produktivitets- och tillvixctakeer.

2.6 Sammanfattande insikter fran statistiken

Av genomgingen ovan framtrider frimst fyra aspekter: en dir EU och
medlemsstaterna enligt vissa méct hittills har presterat forhallandevis bra och tre
dir EU redan ir forsvagat.

1. EU har under det senaste artiondet stundtals faktiskt évertriffat USA
nir det giller tillvixt per capita och vissa linder uppvisar en lika hog
eller till och med hogre produktivitet (mitt som produktion per
arbetad timme). P4 senare tid har dock EU (ar 2023) visat upp en
simre utveckling i produktivitets- och tillvixthinseende in bade Kina
och USA. Vidare har EU:s andel av global BNP minskat frin 6ver en
fjirdedel 1980 till 17 procent idag. Det ir sdledes inte alldeles enkelt
att navigera i statistiken dver produktivitets- och tillvixtmétt. Det
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finns en stark tendens i olika studier att vilja mitt som hjilper for att
driva hem poinger, snarare dn att nddvindigtvis ge en rittvisande och
nyanserad bild. Om tillvixten tillfilligt ligger ndgot ligre 4n i Kina
och USA behéver detta inte var alarmerande. Problemet ir att flera
variabler som paverkar framtida tillvixt ir svaga, vilket gor att trenden
kan bli svdr att vinda. Det ir givetvis ocksa viktigt att inte stirra sig
blind pa jimforelsen med USA: en lag produktivitet blir inte hogre for
att ett annat land eller region ocksd upplever lig produktivitet.

. En svaghet att ta fasta pé ir villkoren for foretagandet, vilket till att

bérja med relaterar till den ofullbordade inre marknaden. Det giller
inte minst frigan om att riva ned kvarvarande hinder for rérlighet —
for varor, ginster, kapital och minniskor — samt utestiende fragor om
behovet att utdka inre marknaden till nya omriden. En aspeke att lyfta i
sammanhanget ir reglernas ibland motstridiga relation till varandra. En
annan aspekt som paverkar jimforelser ir att EU trots allt bestdr av 27
medlemsstater, med sivil egna sirintressen som marknadsregleringar.

. En annan svaghet ir att EU:s medlemsstater och deras foretag dverlag

spenderar minde in USA i FoU-investeringar. Investeringar i denna
sektor har linge varit eftersatt i flera av medlemsstaterna, och problemet
har forvirrats av en ond cirkel av ekonomiska problem som har lett
till stora budgetunderskott, som i sin tur hiller tillbaka efterfrigan.
Vi konstaterade ocksd att det inkommer langt firre patent i EU i
sektorerna for teknologi och fornybar energi, vilket 4r orovickande.

. Ytterligare en svaghet av relevans for foretagandet ir atc EUs

riskkapitalmarknader ir outvecklade. Vissa linder — som Estland,
Luxemburg och Sverige — ligger for all del ndgot bittre till, men
resterande linder har ett mycket stort beroende av sina banker for
finansieringen av foretagens verksamhet. Denna slutsats ligger vike
vid behovet av att bdde forbittra och férdjupa integrationen av EU:s
kapitalmarknader.
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3 Forslag for att starka
tillvéxt och produktivitet
| EU

For att mota de utmaningar som lyftes i féregiende kapitel, diskuteras ett flertal
16sningar. De flesta inkluderar pa olika sitt strivan efter att frimja produktivitet
och tillvixt genom fler gemensamma satsningar — inom olika omriden — med
fokus pd gron omstillning.

Produktivitet och tillvixt beror enligt de tidiga nationalekonomiska modellerna
pa arbete, kapital och teknisk utveckling. EU uppvisar brister inom alla tre av
dessa omriden. Paul Romer (1990) introducerade det som kallas for endogen
tillviixtteori inom nationalekonomin, enligt vilken kunskap tenderar att 6ka
over tiden och vixa exponentiellt. Det som driver ekonomisk tillvixt enligt
den endogena tillvixtteorin ir siledes frimst minsklig innovationsverksamhet.
Politiska ekonomiska system som frimjar kunskap kan dirfor bidra dll en
mycket hdgre ekonomisk tillvixt.

Baserat pd endogena tillvixtidéer, men idven utifrin mer grundliggande
teorier — dir arbetskraft, kapital och teknisk utveckling utgor avgdrande
killor dill tillvixt och jimlikhet mellan minniskor — diskuteras nedan méjliga
dtgirder och omriden som nu finns pid EU-agendan. Nedan foljer forslag
inom aktuella omriden kring hur EU kan stirkas. Vi har delat upp dem i
fem avsnite f6r Sverskiddlighetens skull: industripolitik; ekonomisk sikerhet;
inremarknadsatgirder, teknisk utveckling, innovationer, och forskning; samt
EU:s s4 kallade kapitalmarknadsunion.

3.1 Industripolitik

Flera av de utmaningar som nimndes i foregiende kapitel har motts av nskemal
om gemensamma industripolitiska satsningar inom EU. Det ses d4 som ett svar
pa lag produktivitet, lig rorlighet, kompetensbrist, ekonomisk sikerhet samt for
f3 investeringar i FoU och teknikutveckling. Industripolitik har blivit ett modeord
som anvinds utan att det ges en tydlig definition, vad som motiverar den samt
vilka effekter den kan fa i lingden eller f6r andra akeérer, sdsom tredjeland.”

Inom akademin méts industripolitiken av allt frin direkt motstand till
forsiktig optimism — om ritt forutsittningar finns. I vissa politiska kretsar
har industripolitiken omfamnats och det har under senare tid funnits starka
roster for gemensam industripolitik i EU: Draghi (2024) presenterade nyligen

2! For en diskussion om historisk industripolitik i Sverige, se exempelvis Enflo och Séderstrém (2024).
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genomgripande och pd vissa omrdden kontroversiella industripolitiska forslag.
Aven kommissionens ordférande, Ursula von der Leyen, har understrukit att
gemensamma pengar krivs fér gemensamma utmaningar.”? Detsamma giller
for Letta (2024), som i sin rapport foresprikar en gemensam industripolitik i
EU. Detta i syfte att bland annat utveckla strategier likt USA:s IRA (Inflation
Reduction Act) fran 2022, stirka den ekonomiska sikerheten, frimja den grona
omstillningen samt utdka unionens arbetskraftskompetens.

Under senare ar har ocksd industripolitiska inslag — exempelvis bestiende av
olika satsningar pd gron och digital omstillning — kommit att bli mer aktuella
i den globala handeln och kallas nu den nya industriella politiken (NIP). 1
USA finns utéver IRA till exempel the CHIPS and Science Act, medan det
i EU har tagits fram flera liknande initiativ, sisom halvledar-, nettonoll- och
rimaterialfdrordningarna.”® Det talas om ett paradigmskifte, dir allt fler menar
att det krivs statliga insatser i syfte stirka produktiviteten och méjliggora en
gron omstillning i EU.

¢ Industripolitikens kritiker — frimst inom akademin — lyfter fram en
rad olika exempel pa historiska misslyckade och ineffektiva insatser
som har lett till stora vilfirdsforluster och sttt skattebetalarna dyrt.

* Industripolitikens foresprikare menar i stillet att EU:s marknader
inte fdrmér att frimja produktivitet, innovation och gron omstillning
pa egen hand. Det krivs dirfor statlig inblandning, i synnerhet mot
bakgrund av att bdde Kina och USA har infért sdvil industripolitiska
dtgirder som olika handelshinder.

Eftersom synen pa industripolitik har svingt och nu férordas av nagra av EU:s
starkaste rdster, ligger vi hir extra fokus pé definitioner och teoretisk bakgrund.

Industripolitik kan definieras pa olika satt

Det finns ingen enhetlig definition och inte heller nigot enskilt métt som
inbegriper de insatser som kan gi under benimningen industripolitik. Juhdsz,
Lane och Rodrik (2024, s. 4) har foreslagit en ofta anvind definition, enligt vilken
industripolitik 4r politik som sdker forindra den ekonomiska verksamhetens
struktur i syfte att uppni ett samhilleligt mél ("those government policies that
explicitly target the transformation of the structure of economic activity in
pursuit of some public goal”). Grundtanken ir att det finns ett bittre resultat
som inte skulle ha intriffat utan interventionen.

> Vid presskonferensen den 9 september 2024 nir Draghi presenterade sin rapport.

» Ett annat exempel ir sd kallade viktiga projekt av gemensamt europeiske intresse (IPCEI),
ett regelverk som majliggor for ett land att ge statsstod pa en hogre nivd dn vad som
annars dr mojligt. Det rér stora innovationsprojekt, vilka kriver en samordnad insats och
grinsdverskridande investeringar frin offentliga myndigheter och industrier i flera medlemsstater
for ate kunna forverkligas. De rikear sig sirskilt till nya omriden som inte kan starta upp/vixa pa
grund av olika marknadsmisslyckanden. Se ocksa tabell 2.
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Industripolitik kan stodja industrin i allminhet (horisontella &tgirder)
eller inriktas mot specifika sektorer (vertikala dtgirder). Industripolitik kan
bestd av en rad olika insatser som griper in i marknader och férindrar pris-
och kostnadsbilden. Det kan réra sig om garantier, skatteldttnader, tullar,
subventioner, med mera. Men den kan ocksa vara bdde mindre transparent och
mer omfattande. Kinas industripolitik innebir exempelvis ocksd méjlig tillging
till forménliga bankldn, limplig mark och foretagsetablering genom goda
kontakter.

Industripolitik kan vidare rora offentlig—privat samuverkan inriktad mot att
minska de hinder som specifika sektorer eller grupper av foretag stir infor.
Rundabordssamtal mellan niringsliv och EU-politiker riknas dirfor ocksd
som industripolitik. Juhdsz, Lane och Rodrik (2024) lyfter vidare fram att
finansieringen av industripolitiska atgirder vanligen ir villkorad, det vill siga
att det finns férhandskriterier for stddberittigande. EU och medlemsstaterna
tillhandahéller generella dtgirder: exempelvis lag och ordning, fungerande
institutioner, utbildning och infrastruktur, vilka a/la foretag kan ta del av (det
vill siga horisontella insatser).

I manga situationer dr dock foretagens behov mer specifika och inte alltid helt
transparenta: infrastrukturinvesteringar kan exempelvis anvindas for att forstora
en hamn eller bygga ut vigtransportnitet for att stodja ett specifikt foretag.
Skellefted kommun har till exempel satsat pa infrastrukturinvesteringar, bostider
och dven rekrytering via Arbetsformedlingen i samband med Northvolts
etablering dir.

Eftersom EU:s medlemsstater redan tycks bedriva industripolitik mer eller
mindre dppet, dr frigan snarare hur den kan struktureras pa bista vis, in om den
alls ska inforas. Om industripolitiska insatser ska inforas i storre utstrickning dr
det centralt att forstd varfor behoven kan uppstd och hur de kan dtgirdas.

Industripolitikens bakomliggande motiv

I nationalekonomin ir marknadsmisslyckande ett centralt begrepp. Det innebir
att marknaden inte fordelar resurserna effektivt — det vill siga att marknadens
allokering av varor och tjinster leder till vilfardsforluster och dirmed paverkar
produktiviteten.* Ett marknadsmisslyckande kan bero pa asymmetrisk

2 P3 en oreglerad marknad finns det exempelvis risk for att det byggs for 3 vigar, utbildas for fa
minniskor och forskas for lite eftersom enskilda foretag inte pa ett effektivt sitt kan ta betalt av
dem som anvinder vigarna, gir i skolan eller nyttjar forskningsresultaten. Vissa investeringar
kan ocksé vara for langsiktiga for ett enskilt foretag att hantera. Att staten finansierar dessa
verksamheter kan da vara pékallat och gora det enklare och billigare for ett stort antal foretag
att producera fler varor och tjinster som exempelvis kriver infrastrukeur, utbildad personal och
forskning, vilket i sin tur leder till 6kad samhillsnytta.

SIEPS 2025:1 Konkurrenskraft: att framja produktivitet och hallbar tillvaxt i EU

31



32

information, externa effekter,” kollektiva nyttigheter eller monopol. Utan
att g in i detalj pd dessa termer kan det konstateras att de anges som skl for
offentliga ingripanden p3 olika marknader. Vanligen ingdr kollektiva nyttigheter
som exempelvis forsvar, kollektivtrafik och vard och omsorg i de omriden som
marknaden svarligen kan lésa ut.

Den grona omstillningen betraktas som ytterligare ett omrade dir marknaden
inte lyckas tillrickligt vil: en enskild producent i EU behéver inte bira kostnaden
for exempelvis den negativa “externa effekten” nedsmutsning och en enskild
person kan inte betala for den “kollektiva nyttigheten” ren luft. Dirfor har det
exempelvis skapats forsiljning av utsldppsritter i EU — Europeiska unionens
utslippshandelssystem (EU ETS). Det handlar inte om att nigon egentligen
dger ritten att slippa ut orenheter; systemet ir istillet et sitt att "internalisera”
utslippen, det vill siga att inkludera de externa effekternas kostnader i samband
med produktion och konsumtion av varor eller tjinster som smutsar ned. De
kostnader som uppstdr medfor att varorna som ingdr i systemet blir dyrare, vilket
minskar den efterfrigade kvantiteten.

Det hir ir inte lingre kontroversiellt. Detsamma giller utbildning och forskning,
vilka ir positiva externa effekter som stirker humankapitalet och innovationer pa
ett sitt som kan vara till nytta for bade individen och enskilda foretag, men ocksa
for produktiviteten i landet. Underinvesteringar i FoU férekommer ocksd pa
grund av asymmetrisk information om projektens kommersiella utsikeer, vilket
kan orsaka finansiella brister, sirskilt for smé, tidiga och riskfyllda FoU-projekt.
Men det ir just sddana projekt som kan generera ny spjutspetsteknik och bidra
till gron omstillning (Lerner, Sorensen och Stromberg 2009).”

Industripolitikens risker

For att industripolitik ska medfora férdelar — det vill siga 6ka produktiviteten
och generera vilfirdsvinster — krivs detaljkunskaper, teknisk expertis och tillsyn/
uppféljning. Det forutsitter ocksd transparens och frihet fran korruption.
Traditionellt har industripolitiken inneburit statliga subventioner till enstaka
industrier, i flera fall industrier vars 6de anda har varit forseglade. Ett tydligt
exempel pé detta dr varvsindustrin i Sverige. Det ir ett skil till act industripolitik
sedan decennier har haft ganska lig status i EU. EU:s grundprincip har varit att
konkurrens, frihandel och borttagande av tullar och handelshinder ska skapa
produktivitet och tillvixt i unionen.

» En extern effekt foreligger om en handling paverkar nyttan fér tredje part.

% En kollektiv nytta avser en vara eller tjinst som kinnetecknas av icke-rivalitet (en persons

konsumtion av varan paverkar varken kvantitet eller kvalitet av samma vara fér en annan persons

konsumtion av samma vara) och icke-exkluderbarber (det ir inte méjligt att utesluta ndgon frin

att konsumera varan eller tjinsten).

¥ Ytterligare skil for stdd pa EU-nivé kan vara att en sirskild niring ska kunna leverera vid
avskurna utbudskedjor.
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Aven om marknadsmisslyckanden kriver atgirder ir det osikert om EU och/eller
medlemsstaternas regeringar har tillrickliga forhandskunskaper. Detkrivs insikter
om var misslyckandena sker och hur stora de ir fr att méjliggdra industripolitiska
beslut som leder till hallbar produktivitet utan stora eller ovintade bieffekter.
Aven om EU eller medlemsstaterna har, eller skulle kunna skaffa sig, relevant
information, dppnar industripolitiken dérren for politiska paverkansitgirder.
Schumpeter (1989 [1949]) hivdade att éverdriven maktkoncentration kviver
konkurrensen, frimjar fordelssdkande (rent-seeking),® motverkar innovation
och i slutindan hindrar ekonomins évergripande utveckling. Det kan gilla bdde
stora foretag och politiker med marknadsinflytande.

En annan dokumenterad risk med industripolitik 4r att den tenderar att frimst
gynna mognare foretag och inte stoder de unga, nya innovationerna — det vill
siga de foretag som sirskilt kan oka sin produktivitet.” Det dr vidare svart
att utforma regelverk kring stdd som bide ir enkla och svira att missbruka.
Forskningen pekar pa att program och regelverk stindigt maste utvirderas for att
lirdomar snabbt ska kunna dras. Produktivitetskommissionen (2024) lyfter fram
behovet att korrigera marknadsmisslyckanden men betonar samtidigt risken for
regleringsmisslyckanden i samband med industripolitiska dtgirder.®

En annan dokumenterad risk med industripolitik ir att linder och regioner drar
med varandraien “subventionsspiral”, det vill siga att de soker 6vertriffa varandra
for att inte tappa mark. Data frén Kina, EU och USA visar att sannolikheten dr
drygt 70 procent for att en varusubvention i ett land méts av en motsvarande
subvention av samma vara i ndgot av de andra linderna (Evenett et al. 2024).

Det uppmirksammas ocksa allt oftare att produktiviteten i en stor andel ldg- och
medelinkomstlinder kan drabbas negativt av industripolitiken eftersom de saknar
kapital och kunskap for att bygga upp en konkurrenskraftig tillverkningsbas
(Mercurio 2024). Risken ir stor att industripolitiken gynnar rikare linder och
regioner, vilka har méjlighet att erbjuda sina foretag mer pengar, och att detta ger
ett varudverfléd som sméningom leder till sinkta priser pa den aktuella varan.
En tydlig illustration av detta ir de stora statsstdd om flera procent av BNP som
har betalats ut i EU:s medlemsstater i samband med och efter pandemin, dir
rikare linder har kunnat betala ut betydligt storre stdd till de egna foretagen.

% Med fordelssdkande avses att akedrer forsdker tjina pengar pa att manipulera de ekonomiska eller
juridiska forutsittningarna i stéllet for att géra det genom handel eller virdeskapande produktion.

» Exempelvis visar Acemoglu et al. (2018) att subventioner till etablerade foretag kan hindra nya,
mer innovativa féretag till f6ljd av negativa omférdelningseffekeer.

3 Misslyckade regleringar kan exempelvis bero pa att analysen av en situation var bristfillig, att
regleringen var olimplig eller att bedomningen av situationen var felaktig. Det kan ocksa bero
pé att rgirden ver- eller underlappar mellan olika nivéer eller pa att den lagstadgade grunden
och resurserna hos en tillsynsmyndighet ir otillrickliga for att ta itu med ett visst problem.
Regleringar kan ocksa bli suboptimala pa grund av politiska kompromisser.
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Industripolitik anges ofta syfta till grén utveckling — men f grona investeringar
gar till laginkomstlinder. For det forsta saknas den finanspolitiska kapaciteten
att bedriva en generds industripolitik, och for det andra betalar investerare ofta
en hogre rinta pd sina lin dn i héginkomstlinder. Om foretag i EU och andra
vilbirgade linder fir subventioner kan liginkomstlindernas produktivitet
ddrmed halka efter in mer. Barattieri et al. (2024) finner vidare att industripolitik
har negativa effekter f6r dem som stdr utanfdér avtal och handelsblock.
Industripolitik riskerar med andra ord att 6ka klyftorna globalt och minska
produktiviteten i liginkomstlinder. Detsamma giller klyftorna i EU — férutsatt
att industripolitiken inte samordnas inom unionen.

Foérdelar med industripolitik

De som lyfter fram fordelarna med en europeisk industripolitik betonar ofta
att den nya industripolitiken (NIP) skiljer sig frin den mer traditionella
industripolitiken, vad giller bidde metoder och syften. Om industripolitiken
utformas sé att den frimjar innovationer och gron omstillning i en tid nir EU:s
inre marknad inte 18ser problemen tillrickligt snabbt kan den bidra till bade
dkad produktivitet i hela unionen oc ett bittre klimat i virlden.

Det finns ocksé forskning som framhiver att industripolitik kan vara ett effektivt
sitt att lyfta en region och dess invinare ur negativa ekonomiska och sociala
spiraler. Tva nyligen publicerade artiklar som fokuserar pa historiska hindelser
visar att offentligt finansierad FoU kan ha stora positiva effekter (se Kantor och
Whalley 2023 och Gross och Sampat 2023%).

Aghion (2023) papekar vidare att innovationer kan gynnas av politisk styrning,
eftersom manga foretag saknar nytinkande. Det kan exempelvis ske med
hjilp av dtgirder som gor det billigare for foretag i EU att infora ny teknik.
Ett annat argument for industripolitik rér samordningsproblem. Bolton och
Farrell (1990) och Rob (1991) menar att statliga dtgirder kan méjliggora eller
paskynda intridet i strategiska sektorer dir de initiala fasta kostnaderna 4r hoga.
For att 1sa sddana problem kan EU subventionera den forsta aktoren, i syfte att
fi andra féretag att folja efter. Vidare lyfter exempelvis Andersson, Bauer och
Ahman (2024) fram att industripolitik kan bidra till strukturomvandling och
méjliggora niringslivets omstillning genom att reformera existerande strukturer.
Ur detta perspektiv motiveras inte industripolitik av ett marknadsmisslyckande,
utan av att en dnskad industriutveckling alls ska kunna genomforas.

*! Studien visar att finansieringen 6kade foridlingsvirdet i tillverkningsindustrin, den lokala
sysselsittningen och kapitalackumulationen i rymdrelaterade sekrorer.

32 USA:s Office of Scientific Research and Development (OSRD) ledde en omfattande
forskningsinsats for att utveckla teknik och medicinska behandlingar. I analysen lyfts att dessa
bdde bidrog till att vinna kriget och till att forindra civilsamhillet. Forskarna finner att flera
aspekter fortsitter att vara relevanta, sirskilt i kristider, men varnar samtidigt for svirigheter med
att dra generella slutsatser baserade pd andra virldskriget.
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Sévil nationalekonomisk teoribildning kring marknadsmisslyckanden som
strukturomvandlingsperspektivet och historiska erfarenheter ger siledes
industripolitik ett raison d’étre i EU, forutsatt att den implementeras "vil”. Det
ir dock oklart vad detta "vil” innehaller: det beror pd vilka 4tgirderna ir, hur
de implementeras, vad de syftar till, inom vilka institutionella sammanhang de
genomfors och vilka effekterna blir.

Empiri om industripalitik

Den kanske viktigaste frigan idag — om industripolitik har goda effekter pa gron
omstillning, och i s4 fall under vilka férhallanden — star obesvarad. Den empiriska
analysen ir dnnu begrinsad. Ett nytt working paper rérande estimerade effekter
av USA:s IRA pekar pd smi effekeer pa tillvixe (upp till 1 procent) men mer
effeke pa energiomstillning, bland annat genom minskande utslipp (Voigts och
Paret 2024). De understryker ocksd att effekterna av IRA ir oklar.

En sirskild utmaning nir det giller orsaker och effekter av industripolitiska
tgirder dr att det saknas korrekt och systematisk information om vilka
insatser som pagir runt om i virlden. Lane (2020, s. 34) konstaterar att det
krivs mer forskning pd omradet och att den som finns 6verskuggas av politiska
uttalanden och atgirder. Det giller dven EU. Det saknas offentligt redovisade
mate dir all industripolitik ingdr och det dr ocksd svére att faststilla effekter av
industripolitiska atgirder.

Politiska ingripanden ir inte slumpmissiga och de riktar in sig pé vissa branscher
av flera olika skil — ekonomiska och politiska savil som administrativa — som inte
kan observeras med ndgon storre precision. Flera av de genomforda utrikningarna
undersdker dessutom frimst lands- eller omridesspecifika ekonomiska effekter
av en enskild atgird. Hur ska man dd mita effekterna nir en politik som syftar
till ate stirka produktivitet och gron omstillning har en global paverkan?

Att berikna effekeer av industripolitik pd makroniva i EU kriver insamling av
bittre data i ett stdrre antal linder; generellt saknas dock enhetliga definitioner
kring vilka atgirder som ska inkluderas och dessutom ir transparensen kring
industripolitik lg. For att relatera till diskussionen ovan ir det inte sikert att
Arbetsformedlingens insatser for att rekrytera arbetskraft till Skellefted ryms i
nigot industripolitiskt matt, varken i Sverige eller i EU.

Svérigheterna att mita och definiera industripolitik har i bdde EU och den
globala kontexten lett till nykomponerade data for att frimja framtida analyser.
Evenett et al. (2024) har utvecklat den s3 kallade NIPO-databasen fér insamling
av internationella data (in si linge bara for 4r 2023). Syftet med datainsamlingen
ir att forbittra transparensen vad giller industripolitik och att pa sikt bidra till
empiriska utvirderingar av politikens effekter — bide for de linder som infort
reglerna och for dem som paverkas genom grinsoverskridande spridningseffekter.
Forhoppningen ir att det i slutindan kan informera regeringarna och EU om de
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ska driva industripolitik och i s3 fall hur. NIPO-databasen visar att den senaste
tidens vag av industripolitiska aktiviteter frimst drivs av avancerade ekonomier,
och att subventioner ir det vanligaste instrumentet. Strategisk konkurrenskraft
dominerar som motiv, men andra mdl — som klimatforindringar och sikerhet —

ir pd uppging.

Kvantitativa berikningar pekar pa att nya atgirder korrelerar med tidigare
dtgirder — inforda av andra regeringar i samma sektorer — vilket bekriftar
den ovan nimnda industripolitiska “smittoeffekten”. Resultaten pekar pé att
politiska krafter, som lobbyverksamhet och val, ir viktiga bestimningsfaktorer
for den forda industripolitiken. Eftersom data enbart rér ar 2023 ir det dnnu
inte mojligt att kartligga effekeer i nigon storre utrickning.

Juhdsz et al. (2022) har extraherat data frin Global Trade Alert och sammanstillt
industripolitiska data for dren 2009-2020.* Analysen visar att industripolitiken

e ir viktig, inte minst som den tar upp 25 procent av handelspolitiken
i databasen

e Skar och har fordubblats sedan 2010-talet

e till storsta del bestdr av exportrelaterade subventioner riktade mot
enskilda foretag

e korrelerar positivt med linders inkomst

e i stor utstrickning riktas mot sektorer som redan har en komparativ
fordel i den internationella handeln.

Juhdsz et al. (2024) menar att forskningen bor réra sig bort frin politiska
instrument som litt kan mitas (sisom tullar och tariffer) till andra dtgirder som
kan vara svirare att kvantifiera, men som 4terspeglar faktisk praxis. Exempel
pa detta ir lokala dtgirder som indirekt gynnar ett sirskilt foretag. De pdpekar
ocksi att det institutionella sammanhanget ir oerhort viktigt. Aven Juhdsz, Lane
och Rodrik (2023, s. 28) visar att effekter av industripolitik i stor utstrickning
beror pa institutionella faktorer:

The emerging research, while incomplete, is clarifying where and when policies
worked and their mechanisms. Importantly, this work is highlighting the
institutional contingencies of success and failure.

3 Fér mer information om hur texterna frin Global Trade Alert har extraherats och kategoriserats
hinvisas till den refererade artikeln.
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Industripolitiken i EU

Artikel 173 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
utgor den ritesliga grunden for EU:s industripolitik. Artikeln reglerar EU:s
uppgift att samordna medlemsstaternas industripolitik med hjilp av olika
instrument.* Enligt artikeln dr EU:s ingripande begrinsat till att stddja atgirder
som vidtas av medlemsstaterna och utesluter harmonisering av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar. Industripolitiken i EU ska stédja och stirka
konkurrenskraften, och dirfor forbjuder fordraget statsstod i medlemsstaterna —
om det inte dr motiverat av skil som ror den allminna ekonomiska utvecklingen
(artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget). For att se till ate forbudet respekteras
och att undantagen tillimpas lika i hela EU har Europeiska kommissionen
ansvaret for att se till att statliga stdd foljer EU:s regler.

Under 1990-talet och bérjan av 2000-talet var industripolitiken horisontell i EU.
EU:s roll var att sikerstilla ramvillkoren samt att stimulera FoU och innovation.
Den stora recessionen 2008 markerade emellertid bérjan pd en industripolitisk
fornyelse i hela Europa. Ar 2012 publicerade Europeiska kommissionen ett nytt
meddelande om industripolitiken, En starkare europeisk industri for tillvixt och
ekonomisk dterhimining (Europeiska kommissionen 2012).

Sedan 2014 har EU haft méjlighet att bevilja sina medlemslinder undantag frin
reglerna om statligt stod om flera av dem gemensamt vill stédja investeringar
och innovation i projekt som anses ha ett gemensamt europeiskt intresse: EU:s
strategi for viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse (IPCEI). Detta verktyg
forstirktes 2021 genom att medlemslinderna fick méjlighet att anvinda medel
fran faciliteten f6r dterhimening och resiliens (RRF) for att stodja IPCEL>

Ar 2019 antogs EU:s flaggskeppsprogram Den grina given i syfte att striva efter
klimatneutralitet och beméta vixande internationella spinningar. I samband
med pandemin blev frigan om strategisk autonomi alltmer framtridande i
Europas industripolitiska debatt.** (Ekonomisk sikerhet och “de-risking”
diskuteras i nista kapitel.)

% Sasom faststillande av riktlinjer och indikatorer, utbyte av bista praxis, regelbunden évervakning
och utvirdering.

% Den ursprungliga rittsliga ramen for deras verksamhet hirror fran 2014 (Europeiska

kommissionen 2014), men 4ndrades 2021 (Europeiska kommissionen 2021) pd grund av ménga

tolkningstvister och betydande administrativa bérdor som ledde till férseningar i Europeiska

kommissionens godkinnande av dessa initiativ.

Den europeiska grona given lanserades 2019 och bestar av ett paket med politiska initiativ

som ska leda EU in pa viigen mot en grén omstillning, med det slutgiltiga mélet atc uppnd

klimatneutralitet senast 2050. Andra exempel ir akten om kritiska ravaror, dtgirder relaterade

till krissituationer pd den inre marknaden och till resiliensen pa den inre marknaden (internal

market emergency and resilience act IMERA)) och stéd till sma och medelstora foretag.

Ytterligare dtgirder beskrivs lingre fram i rapporten samt pa kommissionens hemsida.
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Med tanke pa EU:s troga rorlighet finns det dock anledning att fundera dver
savil institutionella forutsittningar som implementeringsméjligheter i unionen.
Draghirapporten (2024, s. 8) fingar detta i en mening:

Decisions are typically made issue-by-issue with multiple veto players along the way.

A andra sidan kan l6sningar som innebir att enskilda linder stddjer nationella
industrier vara en ineffektiv 16sning for att stirka tillviixe och gron omstillning
i EU d4 rikare linder generellt ger mer statsstdd. Det innebir att det frimst ir
industrier i linder med bittre ekonomi som fir stéd, vilket kan leda till konkurrens-
snedvridning pa inre marknaden. Aven om EU-stod kan leda till korruption och
ineffektivitet ir enskilda medlemsstater inte heller immuna mot sidant.

Draghirapporten férordar dirfor stora gemensamma satsningar pa industripolitik
i EU. Investeringar foreslas i europeiska kollektiva nyttigheter, till exempel
banbrytande innovation, forsvarsupphandling och/eller grinsoverskridande
elnit. Det hir ir nigot som kommissionen (2025a) tydligt har tagit fasta pa i
sitt meddelande Konkurrenskrafiskompassen, dir det meddelas att kommissionen
kommer att foresld en gemensam Competitiveness Coordination Tool med en

tillhérande fond.

Trots oklara empiriska effekter framfors med andra ord industripolitiken som en
16sning pad EU:s produktivitetsproblem. Det ir sannolike att industripolitiken
tilltar i unionen, av flera skil.

1. USA och Kina har fort en mer offensiv industripolitik — dven om de i
ovrigt har helt olika ekonomiska system.

2. Produktiviteten och innovationskraften i EU har avtagit.

. Det gar trogt for den grona omstillningen.

4. Industripolitiken verkar smitta av sig. Ett aktuellt exempel pa
ogynnsamma spiraler dr att Kina nu underscker hur importen av

[N}

mejeriprodukter frin EU kan reduceras, som ett svar pi EU:s nyligen
inforda tullar pa kinesiska elbilar.

Overlag framfors asikten att EU:s industripolitik bor vara mer enhetlig for att
oka produktivitet och gron omstillning pd ett mer effektivt sict. Nedan listas
kort tre forskargruppers forslag till mojliga vigar framédt. Den forsta, Criscuolo
et al. (2022), utgér frin en mer generell sammanfattning av tidigare studier och
konstaterar f5ljande:

* Vilutformade skatteavdrag (vilket emellertid inte ir tillgingligt som
EU-verktyg) och subventioner fér FoU kan vara effektiva for att
stimulera innovationer.

* Riktade bidrag och subventioner ir sillan effektiva.

e Ramvillkor som formar foretagsklimatet, sirskilt konkurrens- och
handelspolitiken, ir avgdrande for att frimja produktivitet.
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Den andra, Veugelers et al. (2024), stiller sig positiv till att EU gemensamt
forstirker industripolitiken for att frimja den grona omstillningen. De kritiserar
starkt den fragmenterade och komplexa situation som rader i EU i dag och
foreslar foljande:

e Infor ett samordnande och styrande EU-organ som ir politiske
oberoende och har tydliga, realistiska milstolpar och mal.

e Fornya stddet pd EU-nivd for att underlitta samarbete mellan
offentliga institutioner, den privata sektorn och civilsamhillet.

* Infor nya stédprogram pd EU-nivé f6r gron innovation.

o Skapa bittre forutsicttningar for privata investeringar (se vidare
avsnittet nedan om kapitalmarknadsunionen).

* Fokusera pa att hoja arbetskraftens kompetens, dd hastigheten i den
grona omstillningen ir positivt korrelerad med kvalificerad arbetskraft.

Avslutningsvis visar den tredje, Aghion et al. (2015), att industristdd fungerar
bist nir de ges allmint och till branscher och sektorer med en fungerande
konkurrens.

Sammanfattningsvis dr det oerhort viktigt med tydlig, konsekvent och langsiktig
politik. Fluktuationer i den gréna politiken ger firre investeringar, eftersom
det leder dill bide hogre osikerhet och stérre risker. EU:s budgetcykler dr &
ena sidan relativt langa, vilket verkar stabiliserande, men de r 4 andra sidan
i huvudsak fokuserade pa jordbruks- och regionalpolitik. I samband med flera
kriser — eurokris, migrationskris, pandemi- och energikriser — har EU:s finanser
utvecklats till en svaroverskadlig “galax av fonder”. EU:s utmaning ir med andra
ord inte frimst korta tidshorisonter, utan att systemet r fragmentiserat med ofta
historiskt betingade insatser pa sivil lokal, regional och nationell nivd som pa
unionsniva.

3.2 Ekonomisk sékerhet

Ett nirliggande omréde till industripolitiken ar det som benidmns ekonomisk
sikerhet. Syftet med ckonomisk sikerhet dr att skydda produktion och
leveranskedjor inom specifika omraden f6r att undvika beroenden av fa eller
enskilda internationella akesrer. Den geopolitiska och ekonomiska utvecklingen,
inklusive Rysslands invasion av Ukraina och pandemin, har vickt oro for att
EU ir allefor exponerat mot linder som kan utnyttja de beroenden som har
uppstéte till deras fordel. Bide produktivitet och gron omstillning kan drabbas
om vissa varor pldtsligt inte kan importeras och exporteras — eller blir mycket
dyrare genom exempelvis handelsrelaterade atgirder.”

37 Hot mot den ekonomiska sikerheten kan komma frén en rad olika killor, till exempel
klimatrelaterade chocker eller naturkatastrofer. Hir fokuserar vi pd handelsrelaterade stérningar.
Som redan noterats ovan avstdr vi ocksd frin att inkludera sikerhet i mer generella termer.
Begreppet ekonomisk siikerhet dr framvixande och det finns bade bredare och smalare
definitioner.
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Ekonomisk sikerhet syftar dirmed till att minska risken for framtida
produktivitetstapp genom att satsa pd inhemsk kontinuitet av varufldden och
kostnader. Skyddet kan réra beredskap for chocker och kriser men ocksd mot
att utlindska regeringar (eller andra akeorer) avsiktligt forsvrar eller sitter press
genom handels- eller finansieringshinder. EU bér, enligt detta synsitt, undvika
att bli alltfor beroende av varor och delkomponenter producerade av enskilda
linder utanfér unionen, eller av export till ett enskilt land. Att stirka den
ekonomiska sikerheten kan emellertid bide paverka den grona omstillningen
och bli en dyr historia.

Idén om att anvinda ekonomiska kopplingar for att uppnd politiska mal ir
pa intet vis ny (se Mulder 2022). Sedan slutet av andra virldskriget har direkta
ekonomiska sanktioner anvints frimst av USA och dess allierade mot utvecklings-
linder med tillvixtmarknader (Hufbauer et al. 2007).>* Men dven om sanktioner
historiskt sett mest har anvints av vist ir de inte exklusiva for vistvirlden. Att
forsvira och stoppa handel kan fungera som pitryckningsmedel, sirskilc om
det handlar om varor producerade av monopol. Effekterna av ett leveransstopp
beror pd hur ménga linder det finns som siljer eller koper en vara, och om det
ir ldte eller svart for akedrer i andra linder att starta upp produktion/utvinning.®
Skilen till en 6kad utsatthet for eventuella handelsstopp i EU ir flera:

1. Den avancerade tekniken har gjort oss alltmer beroende av kritiska
insatsvaror, som inte sillan produceras av enskilda eller ett fital linder,
vilka dirmed fir ett slags monopolmakt.

2. EU:s industrier importerar allt fler intermediira produkter — det vill
siga varor som kan anvindas som bade firdig vara och rimaterial
i en annan vara — frin linder med auktoritira politiska system.
Intermediira produkter 4r ofta mer specialiserade och differentierade,
vilket begrinsar deras utbytbarhet vid eventuella handelsstopp. De
utgor sledes en ny typ av risk (Le Mouel och Poitiers 2023).

3. EU:s medlemsstater ir starkt exportberoende.

Vad giller den tredje punkten har framfér alle Kina blivit en allt viktigare
marknad for vistvirldens export (McCaffrey och Poitiers 2024). Adachi, Brown
och Zenglein (2022) lyfter fram att Kina ofta begrinsar handeln genom att rikta
in sig pd import av jordbruksvaror eller rivaror. Endast vid sillsynta tillfdllen har
man anvint eller hotat att anviinda exportrestriktioner.

3 Studien lyfter att ckonomiska sanktioner fortsitter att spela en viktig roll i utrikespolitik;
forfattarna beskriver och granskar 170 fall av tidigare ekonomiska sanktioner.

¥ En ekonomi kan ha monopolmakt av flera skil. Fér det férsta kanske en naturresurs bara finns
i ete fatal linder, vilket ger dem effektiv kontroll dver vart tillgdngen gir. For det andra kan
flaskhalsar i infrastrukturen skapa monopolstillning pa segregerade marknader. For det tredje
kan stordriftsfordelar eller industripolitik leda till dominans pa vissa marknader, som i fallet med
Kina inom solpanelsindustrin. For det fjirde kan avancerad teknisk kapacitet ge monopolmakt
(McCaffrey och Poitiers 2024).
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Trots alla diskussioner om ekonomisk sikerhet har EU:s beroende av just Kina
snarare okat in minskat: 98 procent av sillsynta jordartsmetaller och 90 procent
av EU:s solpaneler kommer fran Kina. Det handlar allts3 med andra ord om
varor som frimjar gron omstillning, vilka dr avgdrande for klimatmalen. Men
dven totalt sett dr Kina en viktig handelspartner f6r EU: 4r 2023 var Kina den
storsta partnern for EU:s import av varor (20,5 procent av den totala importen
fran linder utanfér EU) och den tredje storsta partnern f6r EU:s export av varor
(8,8 procent av den totala exporten till linder utanfér EU).

Oron for olika handelshinder giller emellertid inte bara Kina: USA:s nuvarande
politik visar att dven nira allierade kan utnyttja sin marknadsmakt och kontroll
over globaliseringens tekniska och finansiella infrastrukeur (Gonzales Laya et al.
2024). Den nya amerikanska administrationen (Trump II) indikerar ocksa att
EU:s handelspolitiska bekymmer kan forvirras betydligt de nirmaste aren.

EU:s strategi for ekonomisk sikerhet och riskminimering (de-risking) har sirskilt
operationaliserats genom de tre férordningarna om halvledare, nettonollindustri
och rdvaror av avgdrande betydelse. Forordningarna syftar till att 6ka EU:s
motstandskraft och konkurrenskraft, sikra tillgingen till kritiska rdvaror i EU
samt stirka de europeiska industrier som tillverkar teknik som ska bidra till att
uppnd nettonollutslipp. Dirutdver presenterade kommissionen i juni 2023
ett meddelande om en europeisk strategi for ekonomisk sikerhet. Syftet ir att
skapa en struktur for bedémning och hantering av risker f6r den ekonomiska
sikerheten, samtidigt som man bevarar och 6kar den ekonomiska dynamiken.
Utgdngspunkten for strategin ir att det finns en avvigning mellan att stirka den
ekonomiska sikerheten och parallellt med detta sikerstilla att produktiviteten
och den grona omstillningen inte tar for stor skada.”

Aven Draghirapporten (2024, s. 7) diskuterar malkonflikten mellan liga
importkostnader och EU:s "gréna” produktion:

The EU faces a possible trade-off. Increasing reliance on China may offer the
cheapest and most efficient route to meeting our decarbonisation targets. But
China’s state-sponsored competition also represents a threat to our productive
clean tech and automotive industries.

% Meddelandet har en bred definition av ekonomisk sikerhet.

1 Det forekommer en rad andra initiativ, ett annat exempel ir STEP (den europeiska plattformen
for strategisk teknik). STEP syftar bland annat till att minska EU:s strategiska beroende och
stirka EU:s produktivitet pa sikt (Europeiska ridet 2024a).
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Att bygga upp kompletterande virdekedjor dkar diversifieringen och minskar
risken for flaskhalsar och andra skeenden som hirrdr fran att enbart forlita sig
pa import eller export fran ett land.® Atc undvika beroenden av enskilda aktorer
kan emellertid bli dyrt. Weder di Maurio (2024) lyfter fram att kostnader for
investeringar i ekonomisk sikerhet kan ses som ett slags forsikringsutgift for
kommande import- och exportavbrott. For att forsikra sig pa en rimlig niva
midste osikerhet och risker vigas mot olika typer av kostnader, eftersom 6kad
protektionism kan bromsa bide produktiviteten och den gréna omstillningen.
Exempelvis kritiserar Redeker (2024) nettonollférordningen for att skada EU:s
konkurrenskraft samtidigt som den riskerar att vara ett uddlst verktyg for gron
omstillning.

For att viiga olika alternativ och deras kostnader mot varandra krivs en analys av
hot, sirbarheter och méjliga dtgirder for att stirka den ekonomiska sikerheten.
Det finns olika former av sirbarheter och hot, bland annat beroende pd om de
hirrér frin export eller import. Atgirderna kan genomforas vid olika tidpunkter:
ex ante, ex post eller dvergripande. Se tabell 1 for exempel.

Det handlar siledes om att identifiera vilken typ av sdrbarhet och méjliga hot det
ror sig om — och att gora en bedomning av hur stor risken ir att det intriffar. Om
en dtgird bedoms vara nédvindig bor beslut triffas kring vilken typ av dtgird
som ir limpligast fr att minska paverkan pa framtida produktivitet.®

For atc bittre viga kostnader och risker mot varandra sdker forskare ocksd
uppskatta hur dyra olika avbrutna leveranskedjor kan bli. Antalet varor som bara
produceras i ett enda land ir trots allt relative f3, eftersom det finns ofta flera
alternativa leverantérer. Men avbrutna kedjor kan dnda fa stora konsekvenser om
de ror en sirskile kritisk vara; det kan vara bide dyrt och omstindligt att stilla om
produktionen. Det kan réra sig om en livsavgdrande medicin, kritiska insatsvaror
i framstillningen av andra varor — exempelvis sillsynta jordartsmetaller — eller,
som noterades ovan, komplexa intermediira varor.

2 Aven foretag bér ha incitament att undvika att bli beroende av en eller ett fital leverantérer eller
kunder, sirskilt nir dessa dr utsatta for stora risker. Mejean och Rousseaux (2024) lyfter fram att
intresset for denna typ av forsiktighet kanske inte ér tillrickligt utbrett bland féretagen for att
de ska kunna ta hand om EU:s gemensamma ekonomiska sikerhetsintresse. Vidare har ménga
foretag inte den omfattande kunskap om varukedjor som krivs for att bedoma risker.

# Ytterligare ett instrument i EU:s nya arsenal for att stirka den ekonomiska sikerheten ir
inrdttandet av ett ramverk for granskning av utlindska direktinvesteringar (FDI) pa EU-niva,
vilket har skett parallellt med att nationella mekanismer for granskning av investeringar har
forstirkes eller inrittats i EU:s medlemslidnder. Fran att endast étta linder hade nigon form
av screening av investeringar vid finanskrisens utbrott 2008, har idag 26 medlemslinder ett
system for screening av investeringar som redan ir i kraft eller hiller pa att utarbetas. Se Bauerle
Danzman och Meunier (2023) fr mer information och analys.
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Tabell 1 Instrument for ekonomisk sidkerhet vid olika hot

Sdrbarhet | Hot Ex ante-instrument Ex 1 aoile"rgrzpande
dtgiird dtgiirder
Diversifiering
Frihandelsavtal (FTA/
PI;{A) d Instrument mot
.. Sekundira instrument 5
H . . tvang
ex:f)rt- Riktade (ex. TTC:er, Global Skl:addarsy Tl Ten
koncentra- hat;)dels— Gateway) n:itcllonellt proportionerliga
. embargon — Sto. sroird
g |von Oka inhemsk Ex. statsstbd | oo
-E T Riittsakten om
o Industripolitik Saknas: Krissituati
L . . N issituationer
4 Stirka inre marknaden | EU-st6d .1 o
“ och resiliens pa
g Diversifiering deg inre mark-
£ Frihandelsavtal ?j‘“ co i
H Sekundira instrument Llsyn, fager-
Hég héllning,
import- Leverans- | Sikerstilla lika gemensam
koncentra- | avbrott konkurrensvillkor upphandling,
tion Férordning om handelspolitiska
utlindska subventioner skyddsinstrument
Handelspolitiska
skyddsinstrument

Killa: McCaffrey och Poitiers (2024).

Det ska vidare understrykas att produktionsleden ofta ir vanskliga att folja.
Virdekedjor dr ofta komplexa och dirmed blir ocksd kostnader och konsekvenser
av avbrutna handelskedjor svira att estimera. Pisani-Ferry et al. (2024) lyfter fram
att tiden for ett avbrott av en handelskedja ir en viktig faktor: om en lingsam
riskminimering sker ir detta lingt mindre kostsamt in om det sker snabbt.

Vad giller foreslagna atgirder som syftar till dkad ekonomisk sikerhet och
samtidig begrinsning av efterfoljande produktivitetstapp i EU papekar
bland andra Zettelmeyer (2024) att en fordjupad inre marknad kan stirka
motstdndskraften vid framtida avbrutna handelskedjor, utan att detta paverkar
produktiviteten negativt. Bredare samordningar i EU kan skapa mer héllbara
och kostnadseffektiva l6sningar fér ekonomisk sikerhet. Att diremot som enskilt
land héja den ekonomiska sikerheten riskerar att bli dyrt, ineffektive och kan pa
sikt minska bade hallbarhet och produktivitet. Splittring i EU kan ocksd vara
nigot som frimmande makt kan utnyttja for att forsvaga EU:s motstdndskraft
(Garcia-Herrero 2023).

Aven hir visar konkurrenskraftskompassen pa tydlig inspiration fran bland annat

Draghirapporten. Flera forslag som rér bide sikerhetspolitik och ekonomisk
sikerhet kommer att presenteras i framtida plattformar, strategier och initiativ.
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Foljande atgirder foreslds i Draghirapporten och av Zettelmayer (2024) samt
McCaffrey och Poitiers (2024):

e Skapa en djupare forstdelse for de olika risker som EU stdr infor
framéver och som kan paverka gron tillvixt och produktivitet.

e Uppmirksamma den finansiella ekonomiska sikerhetens paverkan pd
framtida produktivitet.

 Forbittra diversifieringen av bade export och import. Utveckla Global
Gateway-omridet, exempelvis genom att investera i infrastruktur
i norra Afrika for att ytterligare diversifiera den europeiska energi-
importen. Skapa EU-gemensamma exportkreditinstitut for att hjilpa
foretag som ir alltfor beroende av en viss exportmarknad att skydda sig
mot framtida handelshinder. Oka EU-samordningen av formanliga
handelsavtal och direktinvesteringar med resursrika linder.

e Bygg upp lager inom utvalda kritiska omriden. Skapa industriella
partnerskap for att sikra leveranskedjan for viktiga nyckelteknologier.
Rikta blicken mot vixande ekonomier sisom Indien. Genomfér
industripolitiska 1dsningar i de sektorer dir riskerna motiverar ett
ingripande. Hantera och begrinsa foljderna av eventuella chocker
med hjilp av ex-post-atgirder.

e Foérdjupa EU:s inre marknad och 18s ut frigorna gemensamt pi
unionsnivan.

3.3 Fordjupad inre marknad

EU:s inre marknad — den europeiska integrationens kronjuvel — lyfts ofta fram
som en lésning pa flera av de problem som redovisas i kapitel 2 och i avsnitten
om industripolitik och ekonomisk sikerhet. Inre marknadens historia och
ideologiska grund stricker sig tillbaka till Romfordraget frin 1957, men den
skapades officiellt i sin nuvarande tappning 1992 och bérjade implementeras
1993.4 Syftet var att skapa genuint fri rorlighet for varor, tjinster, kapital och
minniskor (de fyra friheterna), for att genom 6kad handel och konkurrens skapa
ett hogre vilstind inom unionen.

En ling rad hinder mot handel och rérlighet har gradvis undanréjes och
medlemsstaternas lagstiftning har harmoniserats for att underlitta de fyra fria
rorligheterna. Lagstiftningen inbegriper ocksd konkurrensregler — foratt motverka
kartellbildning och féretags utnyttjande av en dominant marknadsstillning —
samt statsstodsregler for att motverka oskiliga stdd till medlemsstaternas foretag.

“ Arbetet med att férvandla den gemensamma marknaden inleddes med Europeiska enhetsakten,
som medf6rde férdragsindringar och som tridde i kraft 1986. Enligt enhetsakten skulle en inre
marknad skapas dver en sexdrsperiod.
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Det teoretiska och empiriska stddet for att handel och konkurrens leder till 6kad
produktivitet ir gediget i den nationalekonomiska forskningslitteraturen. Skilen
ir flera:

* En rorlig arbetskraft kan vara dir den gor mest nytta. Minniskor kan
flytta till platser ddr de trivs, utbildas och utvecklas.

* Kapital kan slussas till féretag dir kapitalet gor storst nytta och
exempelvis frimjar teknisk utveckling.

* Foretagen kan vixa och bli storre pd en stérre marknad — och den
okade konkurrensen sinker kostnaderna — eftersom det mojliggor
storskaliga investeringar och produktion.

* Olika linder i EU kan ocksd producera de varor och tjinster de ir
mest limpade for — sa kallade komparativa fordelar — och franvaron
av tullar syftar till att medféra atc de sedan litt kan foras Sver
medlemsstatsgréinserna.45

* Styrkan i internationella handelsavtal ckar med ett lands (eller en
unions) ekonomiska storlek. Det innebir att EU:s import och export
fran tredjeland borde kunna stirkas — eftersom EU ir en stor och
ekonomiskt miktig aktor.

Bland andra Felbermayr et al. (2022) bedémer att inre marknaden har bidragit
mest av samtliga av unionens insatser for att oka vilfirden i EU. Lehtimiki
och Sondermann (2020) visar att inre marknaden har bidragit positive till
den ekonomiska tillvixten i EU:s medlemsstater, sirskilt i de mindre linderna
och i Spanien. Vad giller svenska bedémningar visar Kommerskollegium
(2015) i en forskningsgenomgang att inre marknaden har stor betydelse for
medlemsstaternas tillvixt.

Trots att inre marknaden har varit en hérnsten i EU:s integration finns det
fortsatta tekniska, juridiska och byrdkratiska handelshinder. P4 vissa omraden
har EU nyligen ocksd lanserat nya integrationsinitiativ. Samtidigt har EU-
omfattande kriser forvirrat redan existerande regleringsutmaningar, till exempel
utvecklingen av gemensamma standarder for att sikerstilla interoperabilitet
mellan underliggande infrastrukturer inom finans, IT, energinit och
forsvar (Ringa och Spendzharova 2022). Kriserna har ocksa lett till en dkad
fragmentering, frimst i och med att statsstodsreglerna sattes pd undantag i
och med coronapandemin. Rikare linder har haft kapacitet att betala ut storre
mingder stdd sina foretag, vilket snedvrider konkurrensen pé inre marknaden.”

4

Se exempelvis Mariniello et al. (2024) for yteerligare diskussion.

Hir finns det dock studier som pekar pa att EU, trots sin storlek, kan ha svédrare att forhandla
eftersom det stora antalet medlemslinder leder till urvattnade kompromisser: Meunier (2005)
menar att EU:s férhandlingsposition ir en f6ljd av linga férhandlingar och den slutliga
forhandlingspositionen tenderar att representera den minsta gemensamma nimnaren mellan
medlemsstaterna. Det leder inte med nédvindighet till en styrkeposition i forhandlingar.

Di Carlo, Eisl och Zurstrassen (2024) visar pé stora skillnader i medlemsstaternas foretagsstod
och varnar fér en allt stdrre bidragskapploppning om inte nuvarande stod fasas ut och framtida
stdd koordineras pa EU-niva.

46

4

3
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Flera forskare betonar att ytterligare utveckling av inre marknaden krivs for att
frimja produktiveten i EU (exempelvis Pisani-Ferry et al. 2024). Under senare
tid har ocksé en fordjupning av inre marknaden setts som ett kostnadseffektivt
sitt att oka den ekonomiska sikerheteten i unionen. Pinkus et al. (2024, s. 24)
uttrycker det pa foljande vis:

Because Europe consists of sovereign countries with no or limited direct federal
resources, it is harder to fund projects irrespective of which country benefits from
them, harder to cooperate on regulatory alignment, harder to maintain a level
playing field for firms, and harder to coordinate public investment with cross-
border spillovers. The results are higher trade barriers, lower access to growth

finance, and also higher energy costs.

Inre marknaden har sedan tillkomsten férindrats och utvecklats. P4 vissa omraden
fors samtidigt samma argument och analyser fram 4r efter dr. Exempelvis skrev
den férre kommissiondren och italienske premidrministern Mario Monti en
rapport 2010 om hur inre marknaden bér stirkas ytterligare. Flera av forslagen
i rapporten dterfinns i den debatt som fors i dag, exempelvis att EU bér skapa
en digital inre marknad, nyttja inre marknaden for att stédja gron tillvixt samt
utveckla potentialen for grinsoverskridande tjinster. I Montis rapport lyfts
ocksa att det 4r centralt att sikerstilla geografisk arbetskraftsrorlighet, trygga en
effektiv inre marknadsreglering och stirka potentialen for en aktiv industripolitik
baserad pd sund konkurrens och en politik for statliga stod.

Vandermeeren (2022) menar att de hinder som dnnu kvarstar pd inre marknaden
verkar vara bestdende, exempelvis regleringar och administrativa bérdor,
begrinsad tillging till insatsvaror samt brist p4 kvalificerad arbetskraft och lg
arbetskraftsrorlighet. Hela 60 procent av de hinder inom tjinsteomridet som
rapporterades 2022 var av samma typ som de som rapporterades 2002. Aven om
mdnga av dessa ir relaterade till nationell lagstiftning och administrativ praxis,
finns det en roll f6r EU:s politik att underlidtta undanrdjandet av rittsliga och
administrativa hinder.

Lettarapporten teranvinder flera av Montis synpunkter och forslag om hur
inre marknaden ska stirkas i syfte att frimja produktiviteten i EU. I stora drag
lyfts okad integrering, harmonisering och forenklade regelverk for att EU ska
kunna ta mer plats pd den globala arenan. Att ha 27 olika ésningar inom
exempelvis energi-, telekom- och kapitalmarknader anges himma tillvixten
och medféra att stora, mer enhetliga nationer som Kina och USA fir bittre
forutsiteningar act vixa an EU. I flera forslag dterkommer rapporten till just
detta: gemensamma l8sningar f6r stordriftsfrdelar, transparens och minskad
byrékrati kan forbittra produktiviteten och ge bittre forutsittningar for gron
omstillning. Samtidigt maste ett gemensamt regelverk bide implementeras och
accepteras for att £3 effeke.
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Lettarapporten foresldr att inre marknaden utvecklas pa flera omriden men lyfter
sirskilt fram tre sektorer: finans-, telekommunikations- och energimarknader.®
Letta menar att bristen pd integration inom just dessa tre omriden ir en viktig
orsak till Europas sjunkande produktivitet: dessa marknader méste f3 en genuint
europeisk dimension och overskrida de nationella grinser som for nirvarande
forsvirar konkurrensen med amerikanska, kinesiska (eller indiska) konglomerat.

Aven Demertzis, Sapir och Zettelmeyer (2024) menar att en gemensam
energimarknad kan vara en startpunke for ckad inremarknadsintegration. De
understryker att en energiunion vore en relativt okomplicerad start, dir férdelarna
med 6kat samarbete snabbt blir synliga. Det skulle i sin tur kunna inspirera till
flera gemensamma atgirder.” Energipriserna ir, som vi redan har noterat, relativt
héga i EU, vilket férdyrar produktionen och paverkar produktiviteten negativt.

Draghirapporten ligger ocksa stort fokus pd EU:s energipriser och dven hir
ses energisektorn som en avgorande brist vad giller produktiviteten i EU.
Draghi menar vidare att utfasningen av fossila brinslen i EU kan bidra till att
kraftproduktionen dvergdr till sikra, billiga och rena energikillor. Utan en plan
for att verfora fordelarna med minskade koldioxidutslipp till slutanvindarna
kommer energipriserna dven fortsittningsvis att vara en himsko for tillvixten.
I den linga rapporten finns flera detaljerade férslag om hur bide gas- och
elmarknaderna kan férbittras. Draghirapporten (2024, s. 17) understryker
att den inre marknaden ir av stdrsta vike for att utveckla marknader, trygga
varukedjorna och stirka bdde investeringar och efterfrigan:

The Single Market is critical ... for creating a deep and diversified common
energy market, an integrated multimodal transport market and strong demand
for decarbonisation solutions; for negotiating preferential trade deals and building
more resilient supply chains; for mobilising greater volumes of private finance;
and as a result, for unlocking higher domestic demand and investment.

I Lettarapporten anges vidare att inremarknadsregelverket utgor ett hinder for
produktiviteten. Enligt rapporten bor dirfor en centraliserad EU-myndighet ges
ansvaret att garantera regelenhetlighet, medan frigor som pé grund av sin storlek
eller relevans fortfarande ir nationella bér hanteras av oberoende nationella

“ EU sag risken for fragmentering av EU:s digitala inre marknad och antog dirfor forordningen
om digitala marknader (DMA) i september 2022. Hir pekar dock forskare pa att effekten av
akten blir mer — inte mindre — fragmenterade marknader (Bauer 2023).

Hir kan det vara intressant att notera att Frankrike har lyckats bygga upp en koalition av
medlemsstater kring idén att kirnkraft dr ete sitt ace samtidigt sikerstilla energisuverinitet
och minskade koldioxidutslipp samt stimulera ekonomin. Tvd méten 2023 ledde till att ett
dokument undertecknades gemensamt av Belgien, Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Finland,
Frankrike, Ungern, Nederlinderna, Polen, Ruminien, Slovenien, Slovakien och Sverige,
Storbritannien (gist) och Italien (observatér).

4
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myndigheter inom en EU-gemensam ram.”* Otydliga regler tillsammans med
skillnader i nationellt genomférande och efterlevnad har en negativ inverkan pa
handeln inom EU och minskar foretagens formaga att fornya sig, locka dill sig
investeringar och expandera utanfor de egna medlemsstaternas grinser.

Aven Bauer (2023, s. 2) pekar i samma riktning och menar att EU:s underpresterar
pa grund av en rittsligt fragmenterad inre marknad, dir politik styrs av nationella
ekonomiska intressen, vilken himmar tillvixt och innovation:

Recent policies for technologies and digital business models, which are key
sources of cross-industry competitiveness, created new layers of regulation and
legal uncertainty in EU and Member State law. Overall, EU policies have not
significantly helped European companies, large and small, to do business in
another Member State or use advanced technology-enabled services ... With
the DMA, the EU introduced legislation with serious ambiguities in objectives,
concepts, and rules, and explicitly allows national Member States to regulate
competition at their own discretion.

Konjunkturrddet (2024) menar ocksd att koordinationsproblem mellan
olika politiska institutioner och myndigheter ir en himsko for produktivitet.
Detsamma giller Produktivitetsskommissionen (2024) som bland annat skriver att
reglers samlade effekter maste beaktas, frimst genom bittre samhillsekonomiska
analyser, innan regler beslutas.”

Dirutover lyfter Lettarapporten, liksom tidigare Montirapporten, att tjdnste-
handeln inom EU stdter pa hinder, vilka bér undanréjas for att inre marknaden
ska fungera vil. Aven Vandermeeren (2022) pekar pa att ytterligare integration
inom tjinsteomradet har stor potential och Di Ubaldo och Siedschlag (2018)
menar att undanrdjande av regleringshinder pd bdde EU- och medlemsstatsniva
skulle méojliggora sdvil integrering som resursférdelning vad giller tjinster.”

>0 Enligt Letta bor EU:s institutioner prioritera férordningar framfor direktiv vid utformningen av
bindande regler f6r den inre marknaden — da de férra dr direke tillimpliga i medlemsstaterna. Nér
anvindningen av direktiv dr oundviklig eller att fredra, 4r det nédvindigt att medlemsstaterna
visar storre disciplin. Det bor ocksa finnas en systematisk preferens for att anvinda den réttsliga
grunden f6r den inre marknaden, sirskilt artikel 114 i fordraget. Denna bestimmelse stéder
harmonisering, vilket 4r avgérande for att uppritthélla enhetlighet i medlemsstaterna.

I sammanhanget 4r det vért att notera att de tre ovan nimnda férordningarna om halvledare,
nettonollindustrin och kritiska rimaterial, inte foregicks av konsekvensanalyser. Kommissionens
motivering var att det helt enkelt var for brittcom att fi ut lagstiftningen, vilket r
uppseendevickande i sig och inte borgar for hég kvalitet pa lagstiftningen.

Se Europeiska kommissionen (2023b) fér exempel pé dtgirder som pdgar for att underlitta
rorligheten for tjanster. Det handlar bland annat om sprakbarridrer, erkinnande av
kvalifikationer, med mera. Kommissionen driver (december 2024) 24 irenden mot flera
medlemsstater for évertridelser av lagstiftning som ror tjdnster, bland annat rérande

hinder fér fastighetsmiklares verksamhet. Kommissionen har ocksa beslutat att inleda ett
overtridelsefrfarande mot Spanien for att landet inte har sikerstillt et dppet och opartiske
urvalsférfarande for beviljande av koncessioner som ror kustomréden.

«
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Konkurrenskraftskompassen fokuserar tydligt pa forenklingar av regelverk och
menar att atgirder for att uppnd detta méste genomféras pa alla nivder i EU.
Dirutover foreslds en horisontell inremarknadsstrategi (Horisontal Singel Market
Strategy) for att reducera de barridrer som fortsatt existerar p4 den inre marknaden.
Kommissionen (2025a) har ocksa helt nyligen presenterat ett meddelande dir
visionerna pd omridet beskrivs. Det finns med andra ord tydliga ambitioner om

forenklade regelverk i EU.

Flera forskare och utredningar pekar 4t samma hall. Bland andra Poitiers et al.
(2024) och Letta (2024) foresldr foljande:

* Skapa ett program for inre marknaden 2.0 (SMP 2.0) fér att prioritera,
utveckla och genomfora idéer for inremarknadsreformer.

* Utforma och anta ett lagstiftningspaket f6r att undanrsja sektors-
specifika regleringshinder for tjinster och handel.

* Utveckla och introducera mer tillsyn, analys och utvirdering for
evidensbaserad politik, identifiera de mest kritiska flaskhalsarna och
dtgirderna.

* Se dver regelverken och implementeringen av dem samt identifiera var
olika lagstiftningsnivaer och regelverk krockar med varandra.

e Utveckla sirskilt en inre marknad fér finans-, telekommunikations-
och energimarknaderna. Att just dessa ir nationella hindrar upp-
komsten av storre féretag som kan satsa pa investeringar i produk-
tivitetshojande atgirder. Om dessa tre omrdden harmoniseras kan fler
omraden f5lja efter.

* Lettarapporten foresldr att det inrittas en “femte frihet”: det handlar
mer specifikt om att stirka forskning, innovation och utbildning pd
inre marknaden. Denna femte frihet foreslis tillhora inre marknadens
bas, likt de fyra 6vriga friheterna.

Samtidigt dr det uppenbart att linderna vill samverka i olika utstrickning
pd skilda omrdden. Det finns en rik litteratur som rér integration och
integrationsmotstind, och om hur kriser kan bana vig for kad integration.’

3.4 Teknisk utveckling, innovationer, och forskning

Att forskning, innovationer och teknisk utveckling dr nycklar till bide gron
omstillning och okad produktiveter stdr timligen klart: de dr forknippade
med hégre effektivitet, ligre kostnader och okad produktionstake. RTDI
(Research, technological development and innovation policy) anges vara centralt for
ekonomisk tillvixt. Emellertid investerar EU relativt lite for att stirka FoU och
innovationer (se figur 6 och figur 7 i kapitel 2) och studier visar att europeiska
foretag i genomsnitt bdde dr mindre produktiva och mindre innovativa dn sina

>3 For en genomgang av olika teorier och referenser, se exempelvis Hooghe och Marks (2019).
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amerikanska motsvarigheter (Schnabel 2024). Draghirapporten (2024, s. 1)
uttrycker det pa foljande sict:

Technological change is accelerating rapidly. Europe largely missed out on the
digital revolution led by the internet and the productivity gains it brought: in
fact, the productivity gap between the EU and the US is largely explained by the

tech sector.

Som nimndes i foregiende avsnitt foreslar Lettarapporten en ny femte frihet
for att stirka forskningen och innovationskraften i EU. I denna frihet ska bland
annat forskning, innovation och utbildning ingd. Letta menar att en femte frihet
pa inre marknaden kan forstirka EU:s integrering av utbildning, forskning
och innovation. Det ska exempelvis ske genom ett forbittrac och forenklat
regelverk; tillgingliggorande av mer kapital — bdde privat och offentligt — for
att stirka forskning och innovationer i ny héllbar teknik; effektivisering av de
EU-organ som hanterar de medel som idag fordelas inom EUj samt forbittring
av de strukturer som finns for privat sparande och investeringar, s att de i stérre
utstrickning gir till europeiska foretag.

Det ir vanligt att beddma linders relativa innovationsframgangar med hjilp av
utgifter for forskning och utveckling (FoU) och det resultat FoU fir i form av
antalet patent (se figur 5 i kapitel 2). Erixon, Guinea och du Roy (2024) visar
att nya foretag i USA uppndr en hogre avkastning pd FoU jimfort med foretag
inom EU, vilket tyder pa att det inte ricker med att investera mer, utan att fler
forindringar méste dill.

Framvaxt av RTDI

Det dr virt att notera att manga av de utmaningar och férslag som nu
forekommer har vuxit fram 6ver tid. Flera ir dessutom dterkommande. EU:s
politik f6r FoU har inkluderats i den europeiska lagstiftningen sedan starten och
utvidgades pa 1980-talet med ett europeiskt ramprogram for forskning. Men
det var frimst i borjan av 2000-talet som EU:s beslutsfattare pa allvar betonade
behovet av en stark samordning av nationella initiativ fr att EU skulle kunna
hivda sig gentemot ett mer dynamiskt USA och ett framvixande Asien, sirskilt
inom informations- och kommunikationsteknik, men dven vad gillde teknik
mer generellt (Bithrer et al. 2024).

Lissabonstrategin (2000) identifierade brister i de offentliga investeringarna i
FoU och man enades om att EU:s medlemsstater skulle ¢ka sina totala FoU-
utgifter. Samtidigt betonades idén om att effektivisera program pa bide
europeisk och nationell nivd for att uppna ett starkare fokus pa starka, viktiga
omraden och nyckelteknologier. Det europeiska forskningsomradet (European
Research Area, ERA) aterfinns i artikel 179 i EUF-férdraget som dven faststiller
fri rorlighet for forskare, vetenskaplig kunskap och teknik. ERA skulle stédja
de héjda ambitionerna och samtidigt skapa nédvindiga systemforutsittningar
(Lindner, Edler och Daimer 2024). Under 2014 samlades merparten av EU:s
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forskningsfinansiering inom ramen f6r Horisont 2020, som omfattade perioden
2014-2020 och syftade till att sikerstilla EU:s globala konkurrenskraft.

Ar 2021 inleddes EU:s efterfoljande finansieringsprogram fér forskning och
utveckling, Horisont Europa. Samtidigt har EU och andra ledande ekonomier
forbundit sig att 6ka de offentliga FoU-utgifterna. Det rader dock fortsatt
betydande skillnader mellan olika medlemsstater nir det giller kapacitet (sisom
investeringsnivder) och formiga (exempelvis snabbhet i uppdateringen av
policyer och relevanta organisationer) inom innovation (Kattel 2024). Det finns
ocksi andra EU-initiativ, se tabell 2 (se dven Pinkus et al. 2024).

Pinkus et al. (2024) pekar ut tvd &vergripande problem med EU:s
innovationsprogram: dels svagt risktagande, dels svag styrning. Forfattarna vill
dtgirda problemen genom att exempelvis inritta en sjilvstindig myndighet som
hanterar alla medel — och tar en del av riskerna. Draghi (2024) menar vidare att
de budgetfinansierade programmen ir utspridda p3 alltfér manga omraden och
att de 4r bade komplexa och byrakratiska. Programmen leds ocksd mestadels av
EU-tjinstemin, snarare in av forskare och innovationsexperter. Kattel (2024) ir
inne pd samma spar nir han pdpekar att det saknas fokus pa nya organisatoriska
dtgirder och att det bor utvecklas en bittre dverblick 6ver befintliga dtgirder.

I flera sammanhang lyfts Europeiska innovationsradet (EIC) fram. EIC har
inrittats inom ramen for Horisont Europa och syftar till att stodja innovationer
fran tidig forskning till konceptprévning, teknikéverforing samt finansiering
och tillviixt av nystartade smé och medelstora féretag. Fuest et al. (2024) menar
att EU:s ansdknings- och urvalsprocesser vid Europeiska innovationsrddet
(EIC) ir stelbenta, saknar tillricklig vetenskaplig kompetens och omfattas av ett
komplicerat regelverk.

Kattel (2024) lyfter ett annat problem med Horisont Europa. Programmet
priglas av langsiktig planering och flerdriga policycykler som ling tid i forvig
formulerar prioriterade omrdden och specifika program samt bestimmer vart
utgifterna ska gd. Utrymmet for att skifta politik, fokus och finansieringsmal
ir begrinsat under dessa cykler. Det undergriver méjligheten till snabbt
erfarenhetsbaserat lirande av genomférandet, eftersom liroprocessen ofta sker
(om den sker) forst i slutet av en cykel.

Kattel menar vidare att policyutvirderingarna ofta idr foraldrade nir de vil
kommer (om de kommer). A ena sidan uppmuntrar Europeiska kommissionen
till experimentella metoder, men framstegen hindras av byrakratisk troghet
i administrationen av EU-finansiering pA medlemsstatsniva. A andra sidan
bedrivs ett stort antal pilotprojekt pa lokal nivd, men samordning saknas for
att omvandla framgingsrika sidana till bredare forindring. Den bristande
samordningen innebir att manga lovande idéer inte kan spridas efter avslutat
pilotprojekt, eller si implementeras de av myndigheter som saknar kapacitet for
iterativ policyutformning och snabb inlirning.
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Erixon, Guinea och du Roy (2024) menar att europeiska beslutsfattare bor
utforma en omfattande strategi for snabbare produktivitetstillvixt. Det forsta
steget dr att 6ka FoU-utgifterna, med mélet att FoU-investeringar ska na
4-5 procent av BNP fram till 2040. Direfter menar de att EU bér prioritera

Tabell 2 EU:s finansiering av forskning och innovation

EU-program och aktérer inom ramen fér EU:s budget

Horisont Europa EU:s viktigaste finansieringsprogram fér forskning och
innovation. Budgeten 2021-27 4r 95,5 miljarder euro och
finansierar medlemsstaters forskningssamarbeten. Fokus pa
tillvixt samt grona och digitala mal.

Europeiska Bidrag till spetsforskning. Del av Horisont Europa.
Jforskningsridet
Europeiska Frimjar foretags vixande och expansion utanfor EU.

innovationsridet (EIC) ~ Del av Horisont Europa.

Europeiska institutet for ~ Stoder utvecklingen av paneuropeiska partnerskap mellan foretag,

innovation och teknik  forskningslaboratorier och universitet.

(EIT)

EU4Health Programmet och dess utlysningar syftar till att stirka de
europeiska hilso- och sjukvérdssystemen och bidra till ett friskare
Europa.

Sammanhillningsfonden  Ger stod till medlemsstater med BNT per capita under 90 % av
EU-genomsnittet.

Programmet for milji Programmet finansierar projekt inom EU. Syftet ér att

och klimatpolitik, LIFE  accelerera genomforandet av europeisk eller nationell miljo- och
klimatlagstiftning.

Europeiska Frimjar ekonomisk och social sammanhallning. Investeringarna

regionalfonden (ERDF)  fokuserar bland annat pa innovation.

Europeiska struktur- och  Innehiller fem olika fonder som samarbetar for att stodja

investeringsfonderna ckonomisk, social och territoriell sammanhéllning.

(ESIF)

Europeiska kol- och Fonden finansierar anslag till forsknings- och innovationsprojekt

stalforskningsfonden inom kol- och stélsektorn.

(RFCS)

Innovationsfonden Innehaller cirka 40 miljarder euro for perioden 2020-2030. Ett

(finansieras av EU:s program for innovativ teknik med ldga koldioxidutslipp och ett

utslippshandelssystem,  av EU:s industripolitiska verktyg framover.

EUETS) — Europeiska byrdn for klimat, infrastruktur och miljé ir
genomforandeorgan.

— Europeiska investeringsbanken (EIB) tillhandahéller och
forvaltar projektutvecklingsstod samt frvaltar fondens intikeer.

— The EU Breakthrough Energy Catalyst Partnership. Det
finansieras ocksd av Horisont Europa och Breakthrough Energy

Catalyst.
Andra typer av finansiering
Viktiga projekt av Syftar till att etablera offentlig-privata partnerskap och
gemensamt europeiskt grinsoverskridande virdekedjor i EU inom teknik av betydelse
intresse (IPCEI) och for exempelvis tillvixt och grén omstéllning. Medlemsstaterna
allianser initierar och medfinansierar dem tillsammans med privata

investerare. Fokuserar pé forskning och innovation, bland annat
olika virdekedjor (sasom batterier, vitgas och hilsa).

Killa: McCaffrey och Poitiers (2024).
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investeringar i immateriella tillgingar och bygga ut den digitala infrastrukturen
som grund for framtida tillvixt.

Den o6vergripande idén i ovanstdende resonemang ir att innovationer ir en
kollektiv nyttighet och dirfor bor dtnjuta offentligt stod. Som en kontrast till
denna utgingspunke lyfter Karlson, Sandstrom och Wennberg (2020) i stillet
fram att de centrala mekanismerna for att skapa och sprida innovationer dr
vilfungerande marknader, frict marknadstilleride, konkurrens mellan foretag
samt oberoende entreprendrskap. De menar att det saknas entydigt empiriskt
stdd for att aktiv innovationspolitik har varit framgingsrik, bland annat eftersom
den inte tar hiinsyn till informations- och incitamentsproblem.* De menar vidare
att ett fokus pé kunskapsskapande genom offentligt finansierad FoU bortser frin
mekanismerna f6r spridning och skapande av innovationer genom kommersiella
marknader. Vad giller 6vergingen frdn innovation till produkt lyfter forfattarna i
stillet sirskilt fram riskkapitalbranschen, som bittre kan identifiera innovationer
och matcha dem med de resurser som behdvs for att finansiera steget frin
innovation till produktivitet (se nista avsnitt om kapitalmarknadsunionen).

Fragan om EU-gemensam innovationspolitik ir inte okontroversiell. Letta-
och Draghirapporterna férordar tydligt mer EU-gemensamma pengar for att
genom en aktiv industripolitik stirka innovationskraften och den tekniska
utvecklingen. De menar bada att en stark europeisk teknisk infrastrukeur kriver
en forindring av styrningen och att det ir absolut nédvindigt att genomféra
europeiska strategier som kinnetecknas av en centraliserad samordning, vilka i
sin tur forvintas dra till sig betydande privata investeringar.

EU:s olika finansiella stéd och program kan dock, oavsett instillning till
industripolitik, bara nd en bit vad giller kapital och investeringar. En
nyckelfraga vad giller innovationer, teknisk utveckling och forskning ir de
privata investeringarna. Med tanke p3 att det 4r brattom att frimja innovationer
for gron omstillning kan det vara ett bra steg pa vigen att tillhandahilla och
effektivisera de offentliga stoden. For att fa ytterligare fart kriivs emellertid stora
privata investeringar. Hir finns i bide Letta- och Draghirapporterna en stark
betoning pa att utveckla kapitalmarknadsunionen och dess potentiella kraft som
en sparande- och investeringsunion.

Teknik och regelverk

Det framgir vidare av aktuell forskning att EU:s regelverk vad giller innovation
och teknik dr omfattande, motsigande och overlappande. Zenner et al. (2024)
gar igenom hela lagstiftningen och drar slutsatsen att det ir helt avgdrande att
EU:s institutioner dstadkommer en bittre och mer enhetlig lagstiftning, sirskilt pa
teknikomradet. De anser ocksé att det krivs en mer centraliserad tillimpning for

54 Overlag verkar resultaten skilja sig 4t beroende pa vilken metod som anvinds, vilken sektor och
region som subventioneras och hur subventionerna férdelas (Colombo, Grilli och Murtinu 2011).
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att pa ett effekeivt sitt genomfora det stora antalet digitala lagar som krivs framéver,
bland annat genom att bilda en ny EU-myndighet for digital tillimpning.

Aven Poitiers et al. (2024) pekar pa att fler forindringar behovs: de menar att
ex post-utvirderingar (erfarenhetsbaserat lirande) bor utféras av en oberoende
myndighet, till exempel Europeiska revisionsritten, som p3 sa vis skulle kunna
fi sitt mandat utvidgat. Regelverken bor i lingt stdrre utstrickning genomga
konsekvensanalyser ex ante och baseras pd evidensbaserade effekter.

Lettarapporten lyfter ocksd fram den teknikintensiva telekommarknaden
och regelverk pd nationell nivd (se dven diskussionen ovan). Han menar
att fragmenteringen av regler och branscher i olika medlemsstater hindrar
slutférandet av inre marknaden for elektronisk kommunikation. Trots en befintlig
forordning om den inre marknaden for telekom, omfattar EU fortfarande 27
nationella marknader for elektronisk kommunikation. Fragmenteringen hindrar
de paneuropeiska operatérerna frin att vixa, vilket begrinsar deras méjligheter
att investera, fornya sig och konkurrera med sina globala motsvarigheter. Den
europeiska marknaden innehaller mer 4n 100 operatdrer och det ir, enligt
Lettarapporten, direke skadligt for ett teknikskifte mot avancerade nit som
kriver stora investeringar. Aven Draghirapporten (2024, s. 68) ser EU:s regelverk
som ett generellt hinder for produktiviteten:

The regulatory burden on European companies is high and continues to grow, but
the EU lacks a common methodology to assess it.

Vi ser alltsd att enigheten kring vad som kan och bor goras for att stirka den tekniska
utvecklingen pd omrddet r timligen bred: forenkla regelverken och gor dem mer
enhetliga i EU. Implementera och utvirdera dem béde ex ante och ex post.

Ytterligare forslag, frimst frin Lettarapporten, vad giller RTDI kan sammanfattas
som nedan:

e EU bér gemensamt dverbrygga innovationsgapet mot USA och Kina,
sirskilt inom avancerad teknik. Innovationsprogrammen bér stirkas
och hanteras av personer med dokumenterad erfarenhet av spjutspets-
innovationer. Ansdkningsprocesserna méste bli mindre byrikratiska.

e Bade Letta- och Draghirapporterna rekommenderar att en forsknings-
och innovationsunion inrittas med en gemensam europeisk FoU-strategi
och FoU-politik. Etablera vidare ett nytt system for forskare i virldsklass
("EU Chair’-position) for att sivil locka till sig som behdlla de bista
akademiska forskarna. Det nya forskningssystemet bor stddjas av en ny
EU-ram f6r privat finansiering for att gora det méjligt for offentliga
universitet och forskningscentra att utforma mer konkurrenskraftiga
ersittningspolicyer och att ge ytterligare forskningsstod.

e Samordningen bér forbittras nir det giller att utveckla infrastrukturer
for forskning och teknik. EU maste bli mer attraktivt fér innovatorer,
verka for att férenkla framvixten av framgdngsrika satsningar, bland
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annat genom att sma och medelstora foretag undantas fran regleringar
som endast stora foretag har mojlighet att folja samt etablera en
bittre finansieringsmiljé for innovationer och nystartade foretag.
Branschéverskridande samordning och datadelning bér frimjas for
att paskynda integrationen av AL

* Europeiska investeringsbankens (EIB) mandat bér utdkas och arbetet
med EU:s kapitalmarknadsunion piskyndas.

3.5 Kapitalmarknadsunionen

Som vi redan har varit inne pd menar Draghi att det krivs betydande finansiella
resurser for att nd EU:s mélsdteningar om att frimja produktivitet och hallbar
tillviixt i unionen. En higrande 16sning pa finansieringsproblemen ir att lingt
om linge utveckla EU:s gemensamma kapitalmarknad.

Box 1 Nar vi talar om kapital och kapitalmarknader...

Begreppet “kapital” anvinds frimst for att beskriva lingfristig finansiering. Finansieringen
kanaliseras till foretag (dven regeringar och privatpersoner) frin investerare/sparare.

Det kan ske indirekt via finansinstitut, som banker och forsikringsbolag, eller direkr

via finansmarknaderna. Begreppet “kapitalmarknad” avser siledes en marknad dir
sparande och investeringar kanaliseras mellan de som har kapital att investera eller lana

ut och de som har behov av kapital. De vanligaste kapitalmarknaderna ér aktie- och
obligationsmarknaderna. De syftar till att sammanféra leverantérer och mottagare samt att
erbjuda en plats for virdepappersutbyte. Kapitalmarknaderna ér indelade i primidira (aktie-
och obligationsemissioner) och sekundira (handel med befintliga virdepapper) marknader.

Killa: Investopedia (https://www.investopedia.com/terms/c/capitalmarkets.asp) och Kallak (2024).

Kapital dr en av inre marknadens fyra friheter och etablerades siledes redan
i Romfordraget fran 1957. For att uppnd en genuint fri rorlighet for kapital,
inte minst i syfte att frimja investeringar, lanserade davarande kommissionens
ddvarande ordférande, Jean-Claude Juncker, 4r 2014 initiativet kapitalmarknads-
unionen.” De tre dvergripande malen med kapitalmarknadsunionen ir att

. uppnd 6ppenhet och centralisering av information

N =

. undanrdja grinsoverskridande hinder for investeringar inom EU
3. inféra regleringsverktyg som utdkar tillgingliga instrument och
resurser for att finansiera de europeiska foretagens tillvixt.

w

Pa senare tid har det allt mer talats om en “sparande- och investeringsunion”, exempelvis

i Ursula von der Leyens missiv till Maria Luis Albuquerque, kommissionir for finansiella
tjinster och sparande- och investeringsunionen (se https://commission.europa.eu/
document/ac06a8962645-4857-9958-467d2ce6f221_en). Begreppet omfattar bade
kapitalmarknadsunionen och firdigstillandet av bankunionen. Bankunionen vilar pa tre pelare:
a) gemensam tillsyn, b) gemensam resolution av systemviktiga banker och ¢) gemensamma
insdttningsgarantier. De tva forsta pelarna dr huvudsakligen pa plats medan den tredje pelaren
lir dréja manga ar innan den realiseras. I den hir rapporten avgrinsar vi oss till att fokusera pa
kapitalmarknadsunionen, da kopplingen ir mer relevant fr rapportens frigestillning.

Se Hallak (2024). Ett mer outtalat syfte med kapitalmarknadsunionen var enligt Véron
(2024b) att mildra det brittiska missndjet med EU-medlemskapet infér den dd stundande
folkomréstningen 2016.

b-o
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Vid giller den tredje punkten ses det frimst som problematiskt att
foretagsfinansieringen i EU i stor utstrickning baseras p& upplaning i banker.

EU:s bankberoende

Effekterna av det europeiska bankberoendet har bland annat analyserats i
rapporter frin ECB (Langfield och Pagano 2015; ECB 2024).” Forfattarna
tll den forsta studien konstaterade att EU hyser virldens stdrsta banksystem:
de totala tillgingarna &r 2013 uppgick till 334 procent av EU:s BNP. Siffran
sjonk efter brexit men uppgick 2023 4nda dll 277 procent av EU:s BNDPs
For jimforelse kan nimnas att de amerikanska bankernas tillgingar (dr 2022)
motsvarade cirka 120 procent av USA:s BNDP»

Banker fyller 4 ena sidan en viktig intermediir funktion i ekonomin. De har
ofta god kapacitet att forhandsgranska presumtiva lantagare, vilket minskar
problemet med asymmetrisk information mellan lingivare och lintagare. De
har ocksd méjlighet att minska risken for 6verdrivet risktagande (moral hazard)
genom att vervaka foretagens beslut. Det gynnar i teorin mindre foretag, som
av storleksskil saknar tillging till virdepappersmarknaderna.«

ECB-studierna finner dandrasidan stod for att den ekonomiska tillvixten generellt
ir ldgre i bankbaserade dn i marknadsbaserade finanssystem. En av orsakerna dr att
banker éverdriver kreditskapande dtgirder nir finansmarknaderna befinner sig i
en uppging, vilket leder till att de i hogre grad viljer att finansiera ligproduktiva
projekt. Omvint sker ett otillrickligt kreditskapande i ligkonjunkturer, vilket
far till foljd atc mojligheter gir forlorade.

Ett annat problem — av storre vikt i friga om EU:s kapitalmarknader — ir
att banker brister i risktagande och dr oférmégna att finansiera innovativa
tillvixtforetag. Langfield och Pagano (2015, s. 5) konstaterar att ”... securities
markets tend to be better financiers of innovation when there is a wide diversity
of prior beliefs about the expected value of new projects: optimistic investors
can finance these projects, while pessimistic investors can remain uninvested.”
Forfattarna pdpekar att omvilvande tekniska innovationer historiskt sett har
intriffac frimst i linder med just marknadsbaserade (snarare 4n bankbaserade)

%7 Studien undersdker dven om bankberoendet leder till en stérre finansiell volatilitet och
finner stod iven for den hypotesen. Aven finansiell instabilitet kan givetvis paverka ett lands
ekonomiska tillviixt negativt, i synnerhet under stérre finanskriser.

Brittiska banker svarade for ungefir 20 procent. EU-bankernas tillgingar ar 2021, det vill
siga utan de brittiska bankerna, var enligt European Banking Federation 40,8 biljoner, vilket
motsvarar ungefir 277 procent av EU:s totala BNP (se Banking-in-Europe-EBF-Facts-and-
Figures-2022.-Updated-2023.pdf).

Den starka tillviixten i EU:s banksektor bérjade under mitten av 1990-talet. Bankernas
tillgdngar har vixt mer dn vad som férklaras av hushallens ckade tillgangar, enligt Langfield och
Pagano (2015).

Langfield och Pagano (2015) menar att bankerna samtidigt kan anvinda sitt
informationsévertag till att tilligna sig en betydande del av lintagarnas vinster, vilket didrmed
verkar himmande pé lantagarnas prestationsincitament.

w
4
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finansiella strukturer. Forklaringen dr att marknadsbaserade system frimjar
forekomsten av riskkapitalféretag.® Den senare studien frin ECB (2024, s. 105)
konstaterar vidare att banker generellt dr simre pd att identifiera hogproduktiva

foretag:

... banks do not generally have a strong track record in distinguishing between
more and less-productive firms, as their expertise lies in the assessment of credit
risk. They tend to lack the skills needed to evaluate early-stage technologies and
hesitate to finance risky innovations that involve intangible assets or other assets
that are hard to collateralise.

I samma studie konstateras dven att bankernas utlining — sirskilt i euroomridet

— i hog grad ir inriktad pa sektorer som fastigheter och parti- och detaljhandel,

som endast marginellt bidrar till den ekonomiska tillvixten.

Behovet av att frémja alternativa finansieringskallor i EU

EU har ett konstaterat underskott pa gemensamt pensionssparande, fungerande
investeringsinfrastrukcur  och riskvilligt kapital (Hjeds Loéfmark 2024).
Amerikanska foretag har i hégre utstrickning dn deras europeiska motsvarigheter

tillgang till en utvecklad aktiemarknad som kanaliserar resurser till foretag med
langsiktig tillvixtpotential.® ECB (2024) fingar upp fyra argument till varfor
aktiemarknader ir bittre pa att frimja féretag med hog tillvixt:

1. Innehavare av eget kapital kan dra full nytta av foretags produktivi-
tetshojningar. Incitamenten att sdka efter sirskilt innovativa och
produktiva féretag dr dirfor hogre.

2. Aktieinnehavare gynnas dven av lingsiktigt forbittrade foretagsresultat,
dir bankers tidshorisonter tenderar att vara kopplade till lanens [6ptid.

3. Aptiten ir storre pd att finansiera innovationer som omfattar
immateriella tillgdngar, eller tillgingar som ir foretagsspecifika och
svara att stilla som sikerhet.

4. Slutligen, som nimndes ovan, har riskkapitalféretag ofta kompetens
att utvirdera teknik i ett tidigt skede. Private equity-foretag har ocksd
formagan att ingripa direkt och forbittra den operativa effektiviteten
i ett befintligt foretag.

1 ECB (2024) konstaterar att det finns flera kanaler som paverkar ekonomins

6!

3}

produktionskapacitet och finansiella stabilitet: en cyklisk kanal, d& banklan tenderar att

ga till mindre produktiva foretag, vilket i sin tur leder till ligre kvalitet och l6nsamhet

for bankiillgingar vid en nedgéng i ekonomin (ett problem som forvirrades under
coronapandemin); en uttringningskanal, da produktivare foretag far svart att expandera nir
bankfinansiering omdirigeras till andra fdretag; och en dverbelasmingskanal, som innebir att
svagare foretag fir en stérre marknadsandel, vilket kan avskricka marknadsintride.

Forutom hogre emissioner av eget kapital kinnetecknas den amerikanska aktiemarknaden ocksa
av en storre andel emissioner i mer produktiva och riskfyllda sektorer. Den amerikanska private
equity-marknaden ar dirtill mer mogen, med ett substansvirde pa 3,33 biljoner euro, jimfért
med 0,43 biljoner euro for euroomréidet (juni 2023).
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Som visades i figur 8 i kapitel 2 ir framfor alle tillgingen till venturekapital
langt mindre i EU dn i USA.® Det leder till jimforelsevis firre investeringar
i foretags tillblivelse och vixande, och det har i sin tur en himmande effekt
pa produktivitet och tillvixt. IMF (2024) konstaterar att det dven leder dill att
framgangsrika nystartade foretag flyttar utanfor unionen for act fi finansiering.
EU gir dirmed miste om bade tillvixtfordelar och positiva spridningseffekeer.

Flera rapporter (IMF 2024, ECB 2024, Letta- och Draghirapporterna,
Lindner och Mack 2024, och Véron 2024a—c) argumenterar for att paskynda
utvecklingen av ett fungerande riskkapitalsystem, i synnerhet nir det giller
venturekapital.* Exempelvis konstaterar Lindner och Mack (2024, s. 1) apropa
bristen p4 riskkapital:

The lack of risk capital ... limits the prospects for innovative firms in green and
other technology sectors, reducing productivity growth and maybe even slowing
down the transformation of the European economy. As long as the financial
sector is unable to channel Europe’s savings into new high-tech start-ups, biotech,
nanotech, and other innovative [technologies] firms will search for growth capital
in other jurisdictions and Europe will continue to import technology.

Integrerade finansiella tjinster i EU skulle kunna bidra till att hélla kvar
europeiska privata besparingar inom EU och p& samma ging attrahera resurser
fran utlandet. En inre marknad med 6kad tillgang till gemensamt kapital har
ddrmed stor potential att frimja produktivitet och tillvixt, med forbittrade
méjligheter for smd och innovativa féretag att skapas och vixa.

Kapitalmarknadsunionen - en langsiktig 16sning

Kommissionen har hittills presenterat tvd handlingsplaner for kapitalmarknads-
unionen. Den férsta planen presenterades 2015 och den andra 2020. I den
forsta handlingsplanen prioriterades bland annat arbetet med att erbjuda fler
finansieringsalternativ fér sma och medelstora foretag, utarbeta regelverk for
— och frimja finansiering av — infrastruktur och andra lingsiktiga, héllbara
investeringar samt mdjliggora investeringar frin sdvil icke-professionella som
institutionella investerare. Ytterligare en viktig prioritering var att undanréja
grinsoverskridande hinder f6r de 20 eurolindernas kapitalmarknader.

Den andra handlingsplanen frin 2020 innehsll ett paket med 16 dtgirder — bland
annat relaterade till a) den grona och digitala omstillningen, b) aterhimtningen
efter pandemin samt ¢) EU:s globala konkurrenskraft och strategiska oberoende.
Kapitalmarknadsunionen innebir bade antagande av nya rittsakter och revider-
ingar av ett stort antal befintliga direktiv och férordningar. Processen blir dirfor

 Data 6ver tillgingen till venturekapital i Kina 4r mer osiker, da en stor del kommer frén den
kinesiska staten och dirfor 4r svar att jimféra.

¢ Som ndmndes i kapitel 2 ir riskkapital en form av finansiering som ir sirskilt relevant f6r unga
foretag med innovations- och tillvixtpotential men som saknar beprovade affirsmodeller och
meriter. Den ersitter eller kompletterar traditionell bankfinansiering.
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i ett lagstiftningsperspektiv bide omfattande och komplicerad. Atgirderna ir
inriktade pd sdvil foretag som investerare och sparare pd kapitalmarknaderna.
Foretagsatgirderna syftar bland annat till att 6ka antalet finansiella instrument och
att 5ka marknadernas attraktionskraft. Atgirder riktade mot sparare och investerare
ir inriktade pé att minska byrékrati och skattehinder samt att 6ka fortroendet for,
och dppenheten pa, kapitalmarknaderna.

Trotsallaférslagochinitiativsom hittillshar drivitsigenom konstaterarbland andra
Demarigny (2024) och Véron (2024b) att det de facto har skett fa forindringar i
EU:s finanssystem. Véron (2024b) menar att genomférandeproblemen kan delas
in i tv4 huvudsakliga kategorier:

1. Den férsta kategorin dr kirnan i finansiella tjinster — ett omrdde dir EU
har lagstiftningsbefogenheter och dirmed méjlighet att nd framging
4ven pd kort sikt genom olika férordningar och direktiv. Hir har radet
och Europaparlamentet sedan 2015 antagit ett forhallandevis stort
antal forslag frain kommissionen.

2. Den andra kategorin relaterar till fragmenteringsproblemen som
patalades ovan: det rér sig om harmonisering av lagstiftning inom fyra
omrdden som i dag ir nationella befogenheter. Véron (2024b) pekar
ut skattelagstiftning avseende investeringar; insolvenslagstiftning;
lagstiftning avseende pensionsplaner; och lagstiftning avseende
bolanefinansiering.

Véron (2024b) konstaterar att dtgirder i den andra problemkategorin ir
ouppndeliga pi kort till medellang sikt. Diremot menar han att det borde vara
forhallandevis oproblematiske att gora Esma till gemensam tillsynsmyndighet
for EU:s kapitalmarknader. Om Esma ges tillsynsansvar éver bland andra
handelsplattformar, centrala motparter och virdepapperscentraler menar
Verdn (2024b, s. 3) att det skulle bli en katalysator for integrationen av EU:s
kapitalmarknader:

Because supervision shapes markets, its streamlining and integration into a single
organisation could have a catalytic impact on the dynamics of market integration
at a European scale, in line with the EU agenda of open strategic autonomy. It
would also represent major simplification compared to the current jumble of
competing centres of decision-making, once the inevitably complex transition
from the current regime is completed.

Lindner och Mack (2024) ir inne pd samma spér vad giller de mer omfattande
strukturella forindringarna och lyfter vid sidan om gemensam tillsyn dven
behovet av att utarbeta en genuin enhetlig lagbok (single rulebook). Det tydliga
budskapet ir sdledes att kapitalmarknadsunionen bér betraktas som en langsiktig
friga, men att EU finansieringslandskap verkligen ir i behov av de strukeurella
forindringar som skulle méjliggdra en genuint gemensam kapitalmarknad.
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Enighet om kapitalmarknadsunionens vikt — men oenighet om
vagen framat

Europeiska ridet diskuterade i april 2024 specifikt frigan om att ge Esma
tillsynsansvaret fér EU:s kapitalmarknader, men en majoritet av medlemsstaterna
motsatte sig initiativet.® Det dr m3hinda illustrativt att det inte ens var méjligt
att enas om denna atgird. Det tjinar ocksd som ytterligare en piminnelse
om att kapitalmarknadsunionen inte ir en kortsikeig 18sning pd EU:s
finansieringsproblem.

Europeiska ridet (2024b) gav icke desto mindre kommissionen vigledning
i slutsatsavsnittet "En ny giv for den europeiska konkurrenskraften”. De tio
punkterna i avsnittet berdr en bred palett av atgirder, exempelvis forstirke
gemensam tillsyn och de atgirder som Véron (2024b) tar upp som mer
langsiktiga problem, sdsom harmonisering av nationell insolvenslagstiftning och
utformning av pensionsprodukter och grinséverskridande produkter for icke-
professionella investerare. Europeiska ridet uppmanade ocksd kommissionen att
verka fér minskad byrakrati i EU:s finansmarknadsregelverk.

I mars 2025 presenterade Europeiska kommissionen (2025b) ett meddelande
om sparande- och investeringsunionen, dir huvuddelen handlar om just
kapitalmarknadsunionen. Kommissionen har for avsike att presentera en rad
forslag under perioden 2025-2027, vilka sorteras in i fyra kategorier:

1. Allméinheten och sparande handlar om att uppmuntra sparares
finansmarknadsdeltagande, 6ka deras finansiella kompetens samt
utveckla sektorn for tilliggspensioner.

2. Investeringar och finansiering fokuserar pd att forbittra villkoren for —
och 6ka tillgdngen pa — risk- och expansionskapitalfonder, férbittra
offentliga finansieringsinstrument, samt forstirka EU:s ramverk for
virdepapperisering.

3. Integration och skaleffekter tar sikte pa konsolidering av infrastrukcurer
for handel och efterhandel samt vidareutveckling av sektorn for
kapitalforvaltning.

4. Effektiv tillsyn pd inre marknaden handlar bland annat om att gora
verktygen for tillsynskonvergens mer effektiva.

Kommissionens ska ocksd gora en dversyn av sparande- och investeringsunionen,
vilken viintas komma under andra kvartalet 2027.

® Olika skil lig bakom motstindet, men bland annat oroade sig en rad mindre medlemsstater for

att de av storleksskil skulle f& bira jimforelsevis hogre administrativa kostnader. Se exempelvis
Financial Times den 18 april 2024, "Majority of EU states object to capital markets reform
push”, artikel himtad den 5 november 2024.

% Som pipekades ovan avser sparande- och investeringsunionen bade kapitalmarknadsunionen
och (firdigstillandet av) bankunionen. Den senare aspekten lyfts ej hir.
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Férslagen i Letta- och Draghirapporterna - i véntan pa ...

Nodvindigheten att utveckla djupare och mer enhetliga kapitalmarknader i
EU - f6r att bittre kunna finansiera riskfyllda projekt — lyfts med andra ord av
sdvil forskningen som Internationella valutafonden (IMF) liksom i Letta- och
Draghirapporterna, konkurrenskraftskompassen och kommissionens nyligen

publicerade meddelande.

* Insikten om tidsperspektiven foratt fullborda kapitalmarknadsunionen
har lect dll forslag pd finansieringsalternativ med kortsiktigare
tidshorisonter. I Draghirapporten foreslas exempelvis en gemensam
finansieringsfacilitet med 4terhimtningsfonden NGEU som frebild.
Fragan dr om det verkligen finns aptit pd en sddan lésning — och om
den ir storre dn for de nédvindiga steg som har identifierats inom
ramen for kapitalmarknadsunionen.

* Ansvaret for att noga undersoka mojligheterna for gemensamt kapital
och aktivt ta stillning till kapitalmarknadsunionen vilar i slutindan pd
EU:s beslutsfattare.

* Draghirapporten gor en poing av att minskad inremarknadsfragmen-
tering — och undanréjandet av hinder for innovation, foretagstillvixt
och stora infrastrukeurprojekt i Europa — kommer att leda dill en
positiv spiral: efterfrigan pa riskkapital skulle 8ka och dirmed
generera ytterligare tryck pd en kapitalmarknadsunion.
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4 Slutsatser och diskussion

Att frimja hégre produktivitet i EU 4r ett av den nya kommissionens hogst

prioriterade mal.” EU behéver en hogre ekonomisk tillvixe for att kunna 16sa ut
era av de utmaningar och kostnader unionen star infor.

fl de ut gar och kostnad tar inf

Denna rapport presenterade inledningsvis statistik pd produktivitetsrelaterade
omraden. Kapitlet visade att det finns olika sitt att mita produktivitet och att
val av métt spelar roll f6r hur allvarlig situationen synes vara. Icke desto mindre
prognostiseras EU att fi en ligre tillvixt 4n Kina och USA (samt en rad andra
linder) de nirmaste dren, och EU:s andel av den globala produktionen minskar.
Det ser vildigt olika ut i skilda medlemsstater, men i denna rapport fokuseras pa

EU som helhet.

Den statistiska genomgingen visar vidare att USA satsar mer pad FoU, och
bide USA och Kina producerar langt fler patent én EU i viktiga sektorer. EU:s
(genomsnittliga) utveckling i tech-sektorn ir sirskilt tydlig. USA investerar ocksd
mer i immateriella tillgingar och har en mer dynamisk marknad som ger bittre
forutsittningar for nya foretag. Vad giller foretagens FoU-investeringar (som
andel av BNP) ligger EU ldgre dn bade Kina och Japan. Dirutéver ir venture-
kapitalinvesteringar lingt ligre i EU 4n i USA (jimforbara data saknas fér Kina)
Sammanfattningsvis utvecklas EU lingsammare in USA och Kina inom flera
viktiga omréden.

I rapportens efterfoljande kapitel diskuteras l6sningsforslag inom fem omriden:
industripolitik; ekonomisk sikerhet; EU:s inre marknad; forskning, teknik,
utveckling och innovation; och kapitalmarknadsunionen.®* Lésningarna gir in
i varandra, men for dverskadlighetens skull har de uppdelats i olika sektioner
i rapporten. Losningsforslagen hirror frin Lettas och Draghis rapporter samt
tidigare forskning,.

Storleken pa EU:s inre marknad ir en av dess stora fordelar och potential for
framtida utveckling. EU:s inre marknad ir ocksa en viktig maktfaktor i en global
kontext och medfér dven stordriftsfdrdelar. En annan fordel med EU ir att
vilstindet tenderar att vara mer jimnt férdelat jimfort med exempelvis Kina
och USA. Det finns ocksd mer utvecklade vilfirdssystem, vilka kan bidra till

7 Aven om forsvar och sikerhet dominerar agendan helt under varen 2025.

 Notera att den demografiska utmaningen och bristen pd arbetskraft endast lyfts i liten
utstrickning i bide Letta- och Draghirapporterna. Forslagen fokuserar frimst pa okad rorlighet
for tjinster och pa frimjande av kompetensutveckling. De generella évergripande atgirder
som kan utdka arbetskraften handlar om att tillita 6kad migration av unga, fa in fler pa
arbetsmarknaden samt verka for att de som arbetar stannar kvar lingre, bland annat genom
senare pensionsaldrar. Dessa fragor ligger i stor utstrickning utanfér EU:s kompetens och ir
dessutom inte politiskt aptitretande.
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minskad instabilitet i regionen och dirmed utgéra ytterligare en orsak till att
utdka samarbetet. En stirke inre marknad lyfts fram som 18sning for nistan alla
de utmaningar som fingas upp. EU har dock i ljuset av att det bestar av 27
medlemsstater — ofta med kvarvarande nationella befogenheter — begrinsade
mojligheter att 18sa ut problem tillsammans inom flera omraden. Dirtill har EU
linga beslutsprocesser och implementeringen ir stundtals svag.

Industripolitik anges allt oftare som en dtgird som kan stiirka bide produktivitet
och gron omstillning. Men industripolitik 4r inte ett magiske trollspd som i
sig sjilvt kan losa dagens utmaningar, sirskilt inte utan vilfungerande och
transparenta institutioner. Industripolitik vicker frigor och ger upphov till
bieffekter, och det ir inte heller sikert att de effekeer som eftersdks genereras som
avsett. Forskare som foresprikar industripolitik foreslar att den samlas under
ett organ i EU, for att pa s vis skapa en 6verblick och utvirderingar av insatser
— dér insatserna korrigeras i takt med att ny kunskap samlas in. EU bér
reformeras sd att denna process blir s3 effektiv som majligt, i syfte att motverka
fragmenteringen och hindra att fonder stir outnyttjade. Men framfor allc dr
utmaningen pd EU-niv4 att avsaknaden av gemensam finanspolitik gor det svért
att utforma och genomféra effektiva industristrategier som linderna kan enas om.

En annan friga ror ekonomisk sikerhet, vilken avser att skydda framtida
produktion och leveranskedjor inom specifika omriden foér att undvika
beroenden av fa eller enskilda internationella aktdrer. Hir anger flera forskare att
ett gemensamt agerande i unionen kan bli bide bittre och billigare. Flera forskare
pekar pd att den ekonomiska sikerheten kan stirkas genom nya industriella
partnerskap, for att sikra leveranskedjan for viktiga nyckelteknologier. Andra
foreslar att ett gemensamt exportkreditinstitut skulle kunna spela en viktig roll,
och att ett EU-gemensamt exportfrimjande kontor skulle kunna hjilpa foretag
som ir alltfor beroende av en viss exportmarknad. Aven pa omradet som ror
ekonomisk sikerhet domineras forslagen av satsningar pi EU:s inre marknad.

Manga forskare foresprikar minskad fragmentering och 6kad integration
i EU som en av de frimsta l6sningarna for flera av de problem EU stir infér.
Att anvinda EU:s stordriftsfordelar pa langt fler omriden anges vara en
kostnadseffektiv 16sning. Flera forskare foreslar sirskilt att mer gemensamma
finans-, telekommunikations- och energimarknader bér utvecklas. Att just dessa i
stor utstrickning ir nationella hindrar uppkomsten av stdrre féretag som kan satsa
pd investeringar i produktivitetshdjande tgirder. Samtidigt finns det ett motstdnd
mot &kad integration. Ett sitt som foreslds for att utveckla den inre marknaden
4r att borja samarbeta helt och fullt inom en sekeor or att vis pd att demonstrera
(méjliga) fordelar och dirmed pd sikt generera mer samverkan inom fler omriden.

En annan viktg atgird blir att soka frimja forskning, innovationer och

teknisk utveckling. Aven inom detta omride ir itgirderna fragmenterade och
samordningen bér forbittras nir det giller att utveckla infrastrukturer for
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forskning och teknik. Enigheten kring vad som kan och bér géras i stora drag for
att stirka den tekniska utvecklingen ir timligen bred: forenkla regelverken och
gor dem mer enhetliga i EU; implementera och utvirdera dem kontinuerligt.
Regelverketanges vara fragmenterat, inkonsekvent och produktivitetshimmande.

Bittre samordning krivs ocksi for branschéverskridande aktiviteter och
datadelning for att piskynda integrationen av Al. En annan utmaning ir att
for f3 innovationer leder till produktion. Forskningen foresldr dtgirder for atc
frimja och behilla talanger, forskning och innovationer i Europa. Europa méste
bli mer attraktivt for innovatdrer och férenkla framvixten av framgingsrika
satsningar, bland annat genom att sma och medelstora foretag kan undantas frin
regleringar som endast stora foretag har méjlighet att f6lja. Det krivs ocksa en
bittre finansieringsmiljé for innovationer och nystartade foretag.

Investeringar spelar en stor roll. Forskningen visar tydligt att ytterligare kapital
— frimst riskkapital — krivs for att frimja den tekniska utvecklingen och
produktiviteten i EU. En av de viktigare dtgirderna i det ljuset ir att driva fram
en kapitalmarknadsunion — eller en sparande- och investeringsunion (inklusive
“firdigstillandet” av EU:s bankunion) som det numera kallas. Det ir emellertid
tydligt att det finns ett stort behov av att skapa 18sningar pid medlemsstatsniva
som ldser upp riskvilligt kapital: EU:s kapitalmarknadsunion ir en langsiktig
16sning, givet att flera av de dtgirder som 4terstdr gar in i lagstiftning som dnnu
ir nationella befogenheter.

Draghis kraftfulla plideringar for att det kriivs stora mingder gemensamt kapital
—och att dessa i viintan pa en genuin och fungerande gemensam kapitalmarknad
bér finansieras med hjilp av gemensamma lin eller obligationer — kommer att
generera diskussioner dir flera av medlemsstaterna gissningsvis fortsatt kommer
att vara tveksamma till gemensam beskattning och gemensam upplaning. Vad
giller gemensam finansiering star linderna sirskilt lingt ifrdn varandra, och
Renda (2024) skriver f5ljande om Dragis rapport:

It points us in a direction but often fails to fully explore how we can plausibly get
there, as well as to outline a tangible Plan B in the event we face obstacles along
the way. Yet in the age of the poly- (or even perma-) crisis, not even considering
alternatives in case things don’t turn out as we hope they would is a major red flag.

Den stora knickfragan dr nu om dagens alla utmaningar kommer att bana vig for
ytterligare integration. Det finns ett politiskt motstind mot férdjupat samarbete
och det brukar krivas kriser eller tydliga vinster fér att medlemsstaterna ska
bérja 18sa problemen gemensamt i stdrre utstrickning. Ytterligare steg mot
integration ir bara méjliga om en betydande grad av konsensus kan uppnas.
Det ir emellertid svart redan idag — och kan méjligen bli innu mer utmanande
framéver — eftersom EU stdr infér en ny utvidgning.
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Ar kriserna tillrickligt stora, akuta och synliga? Kanske ir det just detta som
kommer att vara Draghis stora paverkan: att genom att samla tidigare forskning
— i ett omfattade paket som fitt politiske strilkastarljus — skapa utrymme for att
frigorna ska lyftas fram i si i mdnga sammanhang som méjligt, och dirmed gora
ytterligare integration majlig. Att Draghirapporten lyftes fram i samband med att
Ursula von der Leyen presenterade den nya kommissionen ir ett tecken pa det.”

En sirskilt komplicerad friga ir hur de foreslagna satsningarna ska finansieras.
Frugala medlemsstater kommer 4ter att nddgas dverviga om de bide ska vara
sparsamma vad giller gemensamma offentliga medel och motstdndare till
att soka gemensamma l8sningar for att frigéra mer privat kapital genom en
kapitalmarknadsunion. Medlemsstaterna kommer att behéva rangordna vad de
kan tinka sig att l6sa gemensamt och vad de foredrar att 1sa ut sjilva — med de
for- och nackdelar det kan innebira.

Négot som inte diskuteras i rapporten men som ir hdgrelevant ir den nuvarande
globala sikerhets- och forsvarssituationen. Den snabbt férinderliga omvirlden
har placerat férsvar och sikerhet i centrum. Hir syns nu tecken pd att EU-
gemensamma lan kan komma att féreslas. Huruvida detta i sin tur stirker aptiten
pd mer gemensam finansiering — ocksd utanfor forsvarsomradet — eller om det
konkurrerar ut de fdrslag som redovisats ovan, fir framtiden utvisa. Akuta behov
kan komma att dvertrumfa mer lingsiktiga produktivitetssatsningar. Det ir
ocksd oklart i vilken utstrickning de kommande forsvarsutgifterna investeras i
foretag och forskning inom eller utanfér EU, vilket i sin tur kan komma att
paverka produktiveten.

Avslutningsvis skapar alla forindringar vinnare och forlorare, effekter och
bieffekter, oberoende av om EU eller ett enskilt land genomfér dem. Infor
stundande utmaningar och de stora insatser som krivs for att l6sa dem ir det
viktigt att identifiera vilka de potentiella férlorarna ir och att kompensera dem
— oavsett om det sker pd unions- eller medlemsstatsnivd. De kan vara bonder
i Frankrike, skogsdgare i Sverige eller smaforetagare som stir utan personal i
Tyskland. Om férlorarna inte kompenseras riskerar polariseringen att 6ka inom
EU och i enskilda EU-linder. Med ekonomiska forsimringar féljer ofta social
splittring och politiska utmaningar. EU:s (relativt) goda vilfird ir vird att
virna, for bide samhille och individ. Overhingande och stindigt nirvarande
utmaningar ir EU:s legitimitet bland Europas medborgare och den sociala
sammanhdllningen i unionen. Utan dem, ingen union.

® Dirutdver dr konkurrenskraftskompassen, som kommissionen presenterade i januari 2025,
tydligt inspirerad av Draghis, men ocksa Lettas, analyser och forslag.
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Bilaga 1

Tabell 3 Kom i ingsplan 2020 for

kapitalmarknadsunionen

Huvudmal 1:
Stédja en gron, digital, inkluderande och resilient ekonomisk aterhimtning

1. Synliggora foretag for grinsoverskridande investerare genom att
centralisera offentlig information om foretag. Forordning om en europeisk ~ Antagen
gemensam dtkomstpunkt (ESAP)

2. Oka tilltride till offentliga marknader och 6ka marknadens
attraktionskraft for SME. Forslagspaket till en lag om birsnotering (tre Antagen
forordningar och tre direktiv)

3. Verktyg for, och 6kat anvindande av, langsiktiga investeringar (Eltif).

Andringar av Eltif-forordningen Antagen

4. Uppmuntra langsiktig och egen kapitalfinansiering frin
institutionella investerare. Andring av regelverket for a) banker och b) Delvis antagen
forsikringsforetag

5. Alternativa finansidrer for SME. ESAP Antagen

6. Stirka virdepapperisering som finansieringsinstrument. Andringar av
forordningar om véirdepapperisering, banker och forsikringsforetag

Huvudmail 2:
Goéra EU till en siikrare plats for privatpersoner att spara och investera langsiktigt

Samrad klart

7. Stirka medborgares finanskunskap. Szrazegin for icke-professionella
investerare (RIS)

Ok radet + EP

8. Bygga upp fortroendet for kapitalmarknaderna hos icke-professionella

investerare. Strategin for icke-professionella investerare (RIS) Clemzr s P

9. Uppmuntra till livslangt sparande. Resultattavlor for pensioner och bista
praxis.

Huvudmil 3:
Integrera de nationella kapitalmarknaderna till en verklig inre marknad

Forslag saknas

10. Skattebérda vid grinséverskridande investeringar. Ridsdirektiv om Overl. i radet
snabbare skattelittnader for alltfor hig kéillskatt verk

11. Harmonisering av insolvenslagstiftningen. Direktivforslag. Debatteras

12. Harmonisering av aktiedgares rittigheter. Utvirderingsrapport till stod

' o p Forslag saknas
for kommissionens oversyn

13. Grinsoverskridande avvecklingstjinster. Andringar i lagen om
virdepapperscentraler.

14. Konsolidera handelsinformation. Revidering av Mifir och MifiD. Prel. 6k.

Antagen

15. Skydd och underlittande av investeringar. Bruk av befintlig verkrygslida  Ingen dtgird
16. Oka enhetligheten i kapitalmarknadstillsynen. Rapport Samrid
Kiilla: Hallak (2024)

SIEPS 2025:1 Konkurrenskraft: att framja produktivitet och hallbar tillvaxt i EU



74

Executive summary

This report aims to analyse and problematise the EU’s productivity — what is
often referred to in political discussion as ‘competitiveness’ — and economic
growth. We begin by presenting facts about the current situation in the EU
and compare it with the United States and China, among others. Consequently,
we discuss five areas: industrial policy; financial security; the EU’s internal
market; research, technology, development and innovation; and the Capital
Markets Union.

A review of the data shows that the EU falls short in a number of aspects.
The United States is investing more in research and development (R&D) and
producing more patents. The US also invests more in intangible assets and has
a more dynamic market, where new companies are better off. In conclusion,
the EU is developing more slowly in several important areas than, for example,
the United States and China. There has been concern that the EU will be
‘outcompeted’ by China and the United States.

Concerns about European productivity gave rise to two influential reports in
2024. Firstly, the European Council tasked Enrico Letta, former Prime Minister
of Iraly, with presenting proposals for developing the EU’s single market.
The report, ‘Much more than a market’, was presented in April 2024. The
European Commission, for its part, tasked Mario Draghi, also a former Italian
Prime Minister and former President of the European Central Bank (ECB),
with proposing measures to boost the EU’s competitiveness. The report, “The
future of European competitiveness’, was launched in connection with Ursula
von der Leyen’s presentation in September 2024 of her new Commission. In
January 2025, the Commission published a communication on the so-called
Competitiveness Compass. It contains several different strategies, actions and
areas where it is believed that new or changed regulations will be required. The
communication is clearly inspired by the Draghi and Letta reports.

Industrial policy

One area that is often discussed with the aim of increasing both productivity
and the green transition in the EU is industrial policy. Industrial policy is a
controversial area, but it is important to note that it is already in place in both
the Member States and in the EU and is very likely to be strengthened.

Several researchers believe that industrial policy can give rise to a loss of
productivity. For example, one study shows that subsidies to established
companies can hinder the emergence of new, more innovative companies.
For low- and middle-income countries, which do not have the opportunity
to subsidise domestic companies, the industrial policy of the richer countries
becomes something that weakens competitiveness. Other studies suggest
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that certain industrial policies, if they are broad (i.e. not restricted to a single
company), can be beneficial in the short term for a region, a single country
or a bloc of countries that enter into trade agreements. Industrial policies can
work under certain conditions — with a good knowledge base and in the right
institutional conditions — but they also risk widening global gaps.

In view of the EU’s long and bureaucratic decision-making processes and
its historical shortcomings in industrial policy — for example, in the area of
agricultural subsidies — there is reason to consider both institutional conditions
and possibilities for implementation in the Union. A strict follow-up of any
measures and their effects is therefore of paramount importance. To do that,
better data over time are required. However, it has proved difficult uniformly to
substantiate the effects of industrial policy for reasons other than a lack of data,
as industrial policy is often conducted in times of turbulence and uncertainty.
Perhaps the most important question today remains unanswered, namely
whether industrial policy has good effects on the green transition and, if so,
under what conditions. The empirical analysis remains limited.

In other words, industrial policy is not a magic wand that in and of itself can
solve today’s challenges, especially without well-functioning and transparent
institutions. It produces often unknown side effects, and there is considerable
uncertainty as to whether the sought-after effects will be generated as intended.
Researchers who advocate industrial policy suggest that it be brought together
under one body in the EU so as to provide an overview and enable evaluations
of various interventions, and allowing for corrections as new knowledge is
gathered. It is highlighted that in order to counteract fragmentation and prevent
funds from being left unused, the EU should be reformed so that this process
is as eflicient as possible. But the principal challenge at EU level is the lack of a
common fiscal policy that makes it difficult to design and implement effective
industrial strategies on which countries can agree.

Economic security

The purpose of economic security is to protect future production and supply
chains in specific areas in order to avoid dependencies on a few or individual
international players. Here, several researchers indicate that joint action in the
Union can have a better effect and be cheaper than if all 27 countries invest in
economic security individually.

Increasing economic security by reducing imports is likely to be expensive in the
short term. Researchers highlight that the cost of investing in economic security
can be seen as a kind of insurance for future import and export disruptions. To
ensure a reasonable level, uncertainty and risk must be weighed against different
types of cost, as increased protectionism can slow down both productivity and
the green transition. At the same time, it is important to highlight that many
supply chains are opaque in the sense that finished products often contain many
components from a large number of suppliers.
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Several researchers point out that economic security can be strengthened through
new industrial partnerships to secure the supply chain for key technologies. New
markets are not discussed nearly as often as China and the US, but China has
major challenges and may actually stagnate as a growth region. Methods to
secure EU market shares in future emerging countries should be highlighted in
future analyses.

Researchers suggest that a common export credit agency could play an important
role, and that an EU-wide export promotion office could help companies that are
too dependent on a particular export market. In the area of economic security,
too, the proposals are dominated by investments in the EU’s internal market.

Strengthening the internal market

The EU, which consists of 27 Member States and where competences are
often shared, has limited opportunities for common problem solving in
several areas. In addition, the EU has long decision-making processes, and
implementation is sometimes weak. Research shows, for example, that country-
specific recommendations within the framework of economic and fiscal policy
coordination are often neglected. Studies highlight the EU’s slowness and the
complex and inconsistent regulatory framework as important obstacles to
development. The EU is also politically divided on many issues, particularly on
whether to increase common funding. In some areas, the Union is also poorly
coordinated — for example, regarding the EU’s strategies for the green transition.

A number of researchers advocate reduced fragmentation and greater integration
in the EU as one of the main solutions to several of the problems facing the
EU. Using the EU’s economies of scale in additional areas is indicated as a cost-
effective solution. Several researchers believe that the internal market for finance,
telecommunications and energy should be developed. The fact that these are
national prevents the emergence of larger companies in the Union that can
invest in productivity-enhancing measures.

The Letta report also sees the internal market rules as obstacles to productivity
and proposes a joint EU authority with the responsibility to guarantee uniform
rules in the internal market. Unclear rules, together with differences in national
implementation and enforcement, have a negative impact on intra-EU trade
and reduce the ability of businesses to innovate, attract investment and expand
beyond the borders of their own Member States. Bauer (2023) points in the same
direction, arguing that EU companies are underperforming due to a fragmented
single market, where policies are driven by national economic interests, which
hampers growth and innovation.

At the same time, there is resistance to increased integration. One way that

is proposed to develop the internal market is to start by fully cooperating in
one sector, which would demonstrate (possible) benefits and thus, in the long
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run, generate more cooperation in more areas. However, due to the resistance
to integration, especially in terms of public funding, it may take major crises
or evident gains for the Member States to start trying to solve the problems
together to a greater extent.

Research, innovation and technical development

Another important measure will be to promote research, innovation and
technological development. In this area, too, action is fragmented, and there
is room for improvement with regard to the coordination of research and
technology infrastructures. Better coordination is also required for cross-industry
activities and data sharing to accelerate the integration of Al. Other proposals
relate to innovation programmes, which should be strengthened and managed
by people with proven experience of cutting-edge innovations. The application
processes must be less bureaucratic.

A further challenge is that too few innovations lead to production. Researchers
propose measures to promote and retain talent, research and innovation in
Europe. Europe must also become more attractive to innovators and facilitate
the emergence of successful ventures, including by exempting SMEs from
regulations with which only large companies are able to comply, and a better
financing environment for innovative companies and start-ups.

The consensus on what can and should be done to strengthen technological
development in general is quite broad: the regulations should be simplified,
become more uniform in the EU, and be implemented and evaluated continually.
The regulatory framework for technological development, among other things,
is seen as fragmented, inconsistent and inhibiting productivity. Here, the Letta
and Draghi reports propose a number of different detailed measures at the EU
level, several of which are not particularly controversial.

In terms of innovation and technological development, investment also plays
a major role. Research clearly shows that additional capital — mainly venture
capital — is needed to promote technological development. Private savings need
to be invested in more innovations for the green transition. One of the more
important measures in this light is to push forward a Capital Markets Union.

A Capital Markets Union

Mario Draghi’s strong pleas for large amounts of common capital have particular
bearing on the work on the so-called Capital Markets Union. Capital is one of
the four freedoms of the EU, but much remains to be done to make the EU a
single capital market. The Commission launched the Capital Markets Union
(CMU) back in 2014 and has so far presented two action plans with a wide range
of proposals. One of the more important measures is to reduce the dependency
on banking in Europe and enable more funding channels, not least by increasing
access to venture capital in the Union.
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The remaining problems can be divided into two main categories. The first
category of problems is at the very heart of cross-border financial services. Here,
the Commission has the power to propose new directives and regulations or to
propose that existing legislation be revised. The level of activity has been relatively
high and several proposals have been adopted by the Council of Ministers
and the European Parliament. The second category of problems, however,
concerns legislation where the Member States retain competence. It involves
the harmonisation of tax legislation on investments, insolvency frameworks,
pension schemes and mortgage financing. Progress in these areas is likely to take
a long time: hence a CMU should be seen as a long-term solution to boost the
EU’s productivity and growth, albeit a very high priority.

Proposed interim solutions from the Draghi report include, among others, joint
loans and/or bonds. Such ideas are still controversial but not entirely unthinkable.
Even if measures in the future are not as strong as Draghi advocates, it is likely
that several common solutions will be put in place.

Crisis and development?

The big question now is whether all the challenges of today will pave the way for
further integration. Are the crises large, acute and visible enough? Perhaps this
is precisely what will be Draghi’s great influence — bringing together previous
research in a comprehensive package that has been put under the political
spotlight to highlight the issues on the agenda.

Something that is not discussed in the report, but which is clearly relevang, is
the current global security and defence situation. The rapidly changing world
has placed defence and security at the core. There are signs that EU-wide
loans may be on the agenda. Whether this, in turn, strengthens the appetite
for more joint financing outside the defence area, or whether it crowds out the
proposals presented above, remains to be seen. Urgent needs may trump longer-
term productivity investments. It is also unclear to what extent future defence
spending will be invested in companies operating within EU borders, which
could, in turn, have an impact on productivity.

Frugal Member States may consider whether to be frugal in terms of common
public funds and opposed to seeking common solutions to unlock more private
capital through a CMU. Member States will have to rank what they are willing
to solve jointly and what they prefer to solve themselves, with the advantages
and disadvantages that this may entail. Further steps towards integration are
only possible if a significant degree of consensus can be achieved. However, it is
already difficult today and may possibly be even more challenging in the future
as the EU faces new enlargement.
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“Industripolitik ar med andra ord inte ett magiskt trollspd
som i sig sjalvt kan l6sa dagens utmaningar, sarskilt inte
utan valfungerande och transparenta institutioner.”

Jonas Eriksson och Monika Hjeds Lofmark

Sieps ar en statlig myndighet som tar fram forskningsbaserade
analyser i europapolitiska fragor. Malgruppen ar i forsta hand svenska
beslutsfattare pa olika nivaer. Arbetet sker i samarbete med svenska
och internationella forskare.

www.sieps.se e info@sieps.se ® 08-586 447 00
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